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1
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley de la sefora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados, y el proyecto de ley de la sefiora diputada
Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al régimen integral de proteccion de los dere-
chos del nifio y del adolescente, y han tenido a la
vista los proyectos de ley de la sefiora diputada
Musa y otros sefores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros seflores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004); y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

TITULO I

Capituro 1
De la proteccion general

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto la protec-
cion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en el territorio de
la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio
y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y
en los tratados internacionales en los que la Nacion
sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estan asegurados
por su maxima exigibilidad y sustentados en el prin-
cipio del interés superior del nifio, entendido como
la plena satisfaccion de sus derechos. La omision
en la observancia de los deberes que por la presen-
te corresponden a los drganos gubernamentales del
Estado habilita a todo ciudadano a interponer las
acciones administrativas y judiciales a fin de res-
taurar el ejercicio y goce de tales derechos, a tra-
vés de medidas expeditas y eficaces.

Art. 2° — Es de aplicacion obligatoria la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio en las condicio-
nes de su vigencia en todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que
se adopte respecto de las personas hasta los die-
ciocho afios de edad. Los nifios, nifias o adoles-
centes tienen derecho a ser oidos y atendidos, cual-
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quiera sea la forma en que se manifiesten, en todos
los ambitos.

Art. 3° — Los 6rganos gubernamentales del Esta-
do garantizan un sistema administrativo y de justi-
cia especializada y procedimientos especiales cuan-
do sean amenazados o vulnerados los derechos de
nifios, niflas y adolescentes, a efectos de proteger-
los.

Art. 4° — La falta de recursos materiales de la fa-
milia, de los representantes legales o responsables
de los nifios, nifias y adolescentes, sea circunstan-
cial, transitoria o permanente, no autoriza la separa-
cion respecto de aquéllos, ni su institucionalizacion.

Art. 5° — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia se elaboraran de acuerdo a las siguientes
pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes;

b) Ejecucion descentralizada con paulatina mu-
nicipalizacion de la atencion directa;

c) Gestion asociada de los organismos de go-
bierno en sus distintos niveles en coordi-
nacion con la sociedad civil, con capacita-
cion y fiscalizacion permanente;

d) Promocion de redes intersectoriales locales.

Art. 6° — Las politicas sociales del Estado garan-
tizan con absoluta prioridad el ejercicio de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes. La priori-
dad absoluta implica:

1. Proteccion y auxilio en cualquier circunstan-
cia.

2. Prevalencia en la exigibilidad de la protec-
cion juridica cuando sus derechos colisionen
con los intereses de los adultos, de las per-
sonas juridicas privadas o publicas.

3. Preferencia en la formulacion y ejecucion de
las politicas sociales publicas.

4. Asignacion privilegiada e intangibilidad de
los recursos publicos que la garanticen.

5. Preferencia de atencion en los servicios
esenciales.

Art. 7° — Los 6rganos gubernamentales del Esta-
do nacional tienen la responsabilidad indelegable
de establecer, controlar y garantizar el cumplimien-
to de las politicas sociales publicas con caracter fe-
deral.

Art. 8° — Los organismos de gobierno garantizan
la proteccion y sostén de la familia en todos los or-
denes a través de la formulacion de politicas publi-
cas, adecuandolas a las distintas etapas del desa-
rrollo evolutivo de los niflos, nifias y adolescentes.

Art. 9° — Corresponde a los padres y a la familia
ampliada proporcionar a los niflos, nifias y adoles-
centes que la componen el nivel de vida adecuado
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para su desarrollo integral y oportuno. Es deber de
los 6rganos gubernamentales del Estado la crea-
cion de programas para cooperar con los padres y
la familia ampliada en el cumplimiento de esa obli-
gacion.

Art. 10. — Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a conocer a sus padres bioldgicos y a cre-
cer y desarrollarse en su familia de origen.

Art. 11. — Constituye una obligacion de los orga-
nismos de gobierno en todos sus Ordenes asegurar
el pleno ejercicio de todos y cada uno de los ele-
mentos que conforman la identidad de los nifios,
nifias y adolescentes, sean éstos referidos a su nom-
bre, vinculos familiares, nacionalidad, raza, etnia u
otros aspectos socioculturales.

La identificacion del recién nacido y su madre, rea-
lizada segun la legislacion vigente, en todo ambito
institucional o domiciliario, asi como la inscripcion
de su nacimiento y la entrega del primer documen-
to nacional de identidad, se efectiian sin cargo.

Los organos gubernamentales del Estado deben
actuar con celeridad y con todos los medios cienti-
ficos, técnicos, administrativos y juridicos a su al-
cance con el objeto de reparar y restablecer plena-
mente el ejercicio del derecho a la identidad cuando
una persona menor de edad hubiera sido privada
de uno o mas de sus elementos.

Art. 12. — Las medidas que conforman la protec-
cion integral se extenderan a la madre durante el em-
barazo y el periodo de lactancia. Cuando se encuen-
tre por debajo de la linea de pobreza, se le
garantizaran condiciones dignas para el adecuado
desarrollo de su embarazo y crianza de su hijo.

Art. 13. — Los 6rganos gubernamentales del Es-
tado deben garantizar a la familia que se encuentre
por debajo de la linea de pobreza prestaciones es-
peciales para que accedan a condiciones dignas para
el adecuado desarrollo y crianza de los hijos, hasta
los cinco afios de edad.

Art. 14. — La mujer privada de su libertad sera es-
pecialmente asistida durante el embarazo y el parto,
y se le proveeran los medios materiales para la crian-
za adecuada de su hijo mientras éste permanezca
en el medio carcelario, facilitandose la comunicacion
con su familia a efectos de propiciar su integracion
aella.

Art. 15. — En toda situacion de institucionalizacion
de los padres, los organismos de gobierno garanti-
zan a los niflos, nifias y adolescentes el vinculo y
el contacto directo y permanente con aquéllos, siem-
pre que no contrarie el interés superior del nifio.

Art. 16. — Los 6rganos gubernamentales del Es-
tado, la sociedad, en particular sus organizaciones
sindicales, y la familia coordinaran sus esfuerzos
para erradicar el trabajo infantil y limitar toda forma
de trabajo legalmente autorizada cuando impida o
afecte su proceso evolutivo o constituya una acti-
vidad riesgosa para su persona u obstaculice su de-
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recho a la educacion, la salud, la recreacion y al es-
parcimiento.

Art. 17. — Los miembros de los establecimientos
educativos y de salud, publicos o privados, y todo
agente publico que detectare la vulneracion de de-
rechos de un nifio, nifia o adolescente deberan co-
municar dicha circunstancia ante la autoridad admi-
nistrativa de proteccion de derechos en el ambito
local, bajo apercibimiento de incurrir en responsa-
bilidad por dicha omision.

Art. 18. — El agente publico que sea requerido para
recibir una denuncia de vulneracién de derechos de
los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por el
mismo nifio, nifia o adolescente o por cualquier otra
persona, se encuentra obligado a recibir y tramitar
tal denuncia a fin de garantizar el respeto, la pre-
vencion y la reparacion del dafio sufrido, bajo aper-
cibimiento de grave incumplimiento de sus deberes.

Capituro 11
De la proteccion especial

Art. 19. — Los 6rganos gubernamentales del Es-
tado en todos sus niveles tienen el deber
indelegable de proteger y asistir especialmente a los
niflos, niflas y adolescentes en sus derechos cuan-
do:

a) Se encuentren privados de alguno de los
elementos de su identidad;

b) Se encuentren en conflicto por cuestiones
atinentes a la patria potestad o la tutela;

c¢) Se amenacen o vulneren los derechos reco-
nocidos de los nifios, niflas y adolescentes
por abuso u omision de los padres, parien-
tes o tutores, respetando lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley;

d) Se hallen temporal o permanentemente pri-
vados de su medio familiar;

e) Fueran victimas de malos tratos o abuso
sexual especialmente por parte de sus repre-
sentantes legales o personas responsables;

f) Sean sometidos a explotacion econdmica o
de cualquier otro tipo;

g) Sean objeto de trata, trafico o secuestro para
cualquier fin y de cualquier forma;

h) Estén expuestos al uso ilicito, produccion y
trafico de estupefacientes o sustancias
psicotropicas;

i) Sean victimas de cualquier forma de discri-
minaciodn; especialmente aquellas vincula-
das a la identidad sexual, por pertenecer a
minorias raciales, étnicas, religiosas o
lingiiisticas;

J) Sean victimas de violencia institucional;

k) Estén fuera de su pais de origen, en condi-
ciones de migracion, particularmente si debe
localizarse a sus familias;
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/) Tengan necesidades especiales por impedi-
mento fisico o mental.

Art. 20. — Para garantizar los derechos consagra-
dos en esta ley deberan impulsarse acciones admi-
nistrativas o judiciales cuando correspondan. El
Ministerio Publico de la defensa esta legitimado para
la promocion de acciones judiciales relativas a la
exigibilidad de los derechos econdémicos y sociales
de la infancia. El nifio, nifia y adolescente siempre
tienen derecho a contar con asistencia letrada par-
ticular.

Art. 21. — Los 6rganos gubernamentales del Es-
tado, en todos sus niveles, brindan asistencia prio-
ritaria a los nifios, nifias y adolescentes destinata-
rios de medidas de proteccion especial, ya sea a
requerimiento de ellos mismos, de sus padres o re-
presentantes, de los 6rganos administrativos, Mi-
nisterio Publico, o los organos jurisdiccionales. A
tal fin instrumenta los dispositivos y recursos ne-
cesarios.

Las acciones de asistencia podran ser brindadas
a través de los organismos publicos competentes y
de las organizaciones no gubernamentales legalmen-
te reconocidas y supervisadas.

Art. 22. — Toda medida de proteccion especial
debe establecerse en el marco de lo dispuesto en el
capitulo I de la presente ley a fin de lograr el desa-
rrollo integral y sustentable de nifios, nifias y ado-
lescentes, en consonancia con los derechos huma-
nos. Se adoptaran, respetando el interés superior
del nifo, los siguientes principios:

a) La conservacion de sus vinculos familiares,
sea manteniéndolo en el grupo de conviven-
cia o asegurando el contacto con sus pa-
dres, familia ampliada o responsables;

b) La recepcion de informacion clara y precisa
sobre los motivos de la medida adoptada,
su duracion y objetivos, tanto por parte del
nifio, la nina y el adolescente, como por sus
padres o responsables;

c¢) La medida debe ser fundada en estudios
interdisciplinarios, respetar las identidades
culturales y guardar proporcion con la na-
turaleza de los hechos que la motivaron;

d) El establecimiento de la duracion y modali-
dad de ejecucion de la medida;

e) Toda medida es revisable por autoridad ju-
dicial, y en su caso recurrible.

Art. 23. — El Estado garantiza el derecho del niflo,
nifia y adolescente a ser oido y considerado, cual-
quiera sea la forma en que se manifieste; a opinar y
a participar en todo asunto o tramite administrativo
o judicial que concierna a su persona o a sus inte-
reses, sea directamente o a través de sus represen-
tantes legales cuando le resulte imposible actuar por
si, contando con asistencia letrada.
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Su opinion debera tenerse especialmente en cuen-
ta a los efectos de la decision, pudiendo recurrir por
las vias pertinentes todas las medidas que afecten
sus derechos.

Art. 24. — Cuando proceda la adopcion de medi-
das de proteccion especial para preservar, restituir
o reparar las consecuencias de la vulneracion de
derechos o garantias de uno o varios nifios, ninas
y adolescentes, el 6rgano competente deberad apli-
car prioritariamente las siguientes medidas:

a) Fortalecer los vinculos familiares para que
el nifio, nifia o adolescente pueda permane-
cer en el seno de su familia, u otorgar la
guarda preferentemente a un miembro de la
familia ampliada o adulto significativo para
el nifio, bajo supervisién, asesoramiento y
seguimiento familiar, con el fin de lograr el
cumplimiento de las obligaciones de los pa-
dres en el desempeiio de la funcién parental;

b) Disponer la asistencia econémica para el for-
talecimiento familiar;

¢) Ordenar la inclusiéon en programas comuni-
tarios de asistencia integral a la familia;

d) Determinar la matriculacion y asistencia re-
gular obligatoria a establecimientos de en-
seflanza, otorgamiento de becas de estudio
o para jardines maternales;

e) Disponer la promocion y capacitacion basi-
ca en oficios y profesiones estimulando vo-
caciones;

f) Ordenar la promociéon de acciones para lo-
grar la recuperacion fisica, psiquica y la rein-
tegracion social;

g) Ordenar el cumplimiento de las normativas
que garantizan los derechos inherentes a
condiciones especificas derivados de nece-
sidades especiales por impedimento fisico o
mental, por esta ley y por normas
concordantes;

h) Localizar a los miembros de la familia, parti-
cularmente en los casos de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren fuera de su
pais de origen, en condiciones de migracion;

i) Ordenar acciones destinadas a combatir
cualquier forma de discriminacion, especial-
mente la producida por pertenecer a mino-
rias raciales, étnicas, religiosas o
lingiiisticas;

) Determinar la inclusién en programas espe-
ciales de orientacion y tratamiento de
adicciones;

k) Ordenar la inclusion del nifio, nina o ado-
lescente o de miembros de su familia en al-
guna o algunas de las medidas de promo-
cion y efectivizacion de derechos.

Art. 25. — Cuando, por circunstancias especial-
mente graves, los nifos, nifias y adolescentes de-
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ban ser separados de su medio familiar, los o6rga-
nos del Estado deben asegurarles la permanencia
con su familia ampliada o con adulto significativo
para el nifo. La medida debe ser excepcional, fun-
dada, limitada en el tiempo, basada en criterios téc-
nico-cientificos interdisciplinarios y respetar las
identidades culturales.

Si por aquellas circunstancias, la separacion del
nifio, nifia o adolescente de sus padres y familia am-
pliada fuera permanente, se le garantizard un ambi-
to familiar con persona idonea para su crianza.

Art. 26. — Las acciones administrativas o judicia-
les adoptadas tienen como objetivo asegurar al
nifio, nifia y adolescente el pleno goce de sus dere-
chos, la promocién de su formacion integral y la re-
paracion de su derecho violado.

Las mismas deben ser evaluadas periodicamen-
te y revocadas o sustituidas cuando asi lo indique
el interés superior del nifio, nifia y adolescente, en-
tendido como la plena satisfaccion de sus dere-
chos.

Art. 27. — Sin perjuicio de los procedimientos ad-
ministrativos establecidos en el presente capitulo,
las acciones judiciales de proteccion especial tra-
mitan:

a) Considerando parte a la persona menor de
edad, padres o representantes legales;

b) Dando intervencion al Ministerio Publico y
al letrado particular;

c) Estableciendo que la resolucion sera
recurrible.

El recurso de apelacion sera concedido en rela-
cién y con efecto devolutivo.

TITULO II

Organos administrativos de proteccién
de derechos

Art. 28. — El Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
disefian, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y
supervisan las politicas publicas, de gestion esta-
tal o privadas, en el ambito nacional, provincial y
municipal, destinadas a la promocidn, prevencion,
asistencia, proteccion, resguardo y restablecimien-
to de los derechos de los nifios, niflas y adolescen-
tes, y establece los medios a través de los cuales
se asegura el efectivo goce de los derechos y ga-
rantias reconocidos en la Constitucion Nacional, la
Convencion sobre los Derechos del Nino, demas
tratados de derechos humanos ratificados por el Es-
tado argentino y el ordenamiento juridico nacional.

El Sistema de Proteccion Integral funciona a tra-
vés de acciones intersectoriales desarrolladas por
entes del sector publico, de caracter central o des-
centralizado, y por entes del sector privado.
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La politica de proteccion integral de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes debe ser
implementada mediante una concertacion articulada
de acciones de la Nacion, las provincias, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y los municipios.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de los Derechos de Nifos, Nifias y
Adolescentes debe contar con los siguientes me-
dios:

a) Politicas y programas de proteccion de de-
rechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de
proteccion de derechos;

¢) Recursos econdmicos;
d) Procedimientos;
e) Medidas de proteccion de derechos.

Art. 29. — Créase en el ambito del Poder Ejecuti-
vo nacional la Secretaria Nacional de Nifez, Ado-
lescencia y Familia, como 6érgano rector de las poli-
ticas de derechos en la materia, Sera presidida por
un funcionario designado por el Poder Ejecutivo
nacional, tendra caracter interministerial y represen-
tacion de las organizaciones de la sociedad civil.

Son sus funciones:

a) Convocar y garantizar el funcionamiento del
Consejo Federal y establecer la modalidad
de coordinacion entre ambos organismos;

b) Elaborar un Plan Nacional de Accion como
politica de derechos para el area especifica,
de acuerdo a los principios juridicos esta-
blecidos en la presente ley, y en coordina-
cion con el Consejo Federal,

c) Ejercer la representacion necesaria ante to-
dos los organismos oficiales de asesora-
miento y contralor en materia de medios de
comunicacion;

d) Ejercer la representacion del Estado nacio-
nal en las areas de su competencia;

e) Participar en la celebracion y ejecucion de
los instrumentos de caracter internacional
que la Nacion suscriba o a los cuales adhie-
ra, cuando éstos afecten o se refieran a la
materia de su competencia;

f) Realizar los informes previstos en el articu-
lo 44 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y ejercer la representacion del Es-
tado nacional en su presentacion, constitu-
yéndose en depositario de las recomenda-
ciones que se efectuen;

g) Promover el desarrollo de investigaciones en
materia de niflez, adolescencia y familia;

h) Disenar normas generales de funcionamien-
to y categorizacion que deberan cumplir las
instituciones publicas o privadas de asisten-
cia y proteccion de derechos;

OD 1281 OL.pmd 5

i)

7

k)

D

m)

p)

q)

s)

Apoyar a las organizaciones no gubernamen-
tales en la definicion de sus objetivos
institucionales hacia la promocion del ejer-
cicio de derechos de nifios, nifias y adoles-
centes, y la prevencion de la institucio-
nalizacion;

Promover politicas activas de promocién y
defensa de los derechos de nifos, nifas,
adolescentes y sus familias;

Coordinar acciones consensuadas con los
poderes del Estado, organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, fomentando
la participacion activa de niflos y jovenes;
Propiciar acciones de asistencia técnica a or-
ganismos provinciales y municipales y ca-
pacitacion para profesionales, técnicos y
agentes comunitarios participantes en ser-
vicios de atencion directa o en el desarrollo
de los procesos de transformacion politica
institucional;

Intervenir a requerimiento de la justicia fe-
deral en todos aquellos casos que no pue-
dan ser resueltos por los organismos loca-
les;

Gestionar la obtencion de recursos financie-
ros nacionales e internacionales para la
efectivizacion de las politicas publicas de ni-
fiez, adolescencia y familia;

Transferir fondos a los estados provincia-
les para la financiacion de dichos programas,
previa evaluacion, con reserva del monitoreo
de los mismos;

Organizar un sistema unico y descentraliza-
do de indicadores, monitoreo, evaluacion y
control de gestion de politicas y programas
de derechos de nifez, adolescencia y fami-
lia;

Fortalecer el reconocimiento en la sociedad
de nifias, niflos y adolescentes como suje-
tos activos de derechos, en especial a la sa-
lud, a la educacion, a un nivel de vida ade-
cuado, a la convivencia familiar y
comunitaria, a la proteccion, supervivencia
y desarrollo personal, a la identidad, a la li-
bre expresion y de pensamiento, a ser escu-
chado, a la participacion, a no ser discrimi-
nado, a la recreacion, al juego, al deporte, a
la no explotacion y a profesar la propia reli-
gion, estableciendo la materia en la agenda
politica como objetivo social prioritario;
Impulsar mecanismos descentralizados para
la ejecucion de programas y proyectos que
garanticen el ejercicio de los derechos de ni-
fos, nifas, adolescentes y sus familias;
Asignar los recursos publicos para la for-
mulacién y ejecucion de politicas previstas
en el Plan Nacional de Accion.
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Art. 30. — La Secretaria Nacional ejerce sus fun-
ciones a través de sus areas especificas de acuer-
do a la forma institucional que se determine.

Art. 31. — Créase el Consejo Federal de Politicas
de Ninez, Adolescencia y Familia, el que estara in-
tegrado por los ministros del area social y los res-
ponsables del area de infancia y adolescencia de
las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Art. 32. — El Consejo Federal tendra funciones
deliberativas, de concertacion politica, consultivas
y de formulacion de propuestas, cuyo alcance sera
fijado en el acta de su constitucion.

Corresponde a la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia convocar a la asamblea
constitutiva del mismo, en un plazo que no exceda
los 180 dias desde la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Art. 33. — El Consejo Federal tendra, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Garantizar una distribucion justa y equitati-
va de los recursos nacionales e internacio-
nales entre los organismos provinciales y de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de
Nifez, Adolescencia y Familia;

b) Concertar politicas de proteccion integral de
los derechos de los nifios, nifias, adolescen-
tes y sus familias;

c) Elaborar un plan nacional de acciéon como
politica de derechos para el area especifica,
de acuerdo a los principios juridicos esta-
blecidos en la presente ley, y en coordina-
cion con la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia;

d) Proponer reformas legislativas a nivel nacio-
nal para adecuarlas a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio;

e) Impulsar reformas legislativas locales para
la adecuacion de la normativa vigente a la
Convencion sobre los Derechos del Nifo;

f) Propiciar ambitos de coordinacion y
complementariedad entre los distintos po-
deres del Estado a nivel provincial y regio-
nal;

g) Fomentar espacios de participacion activa de
los organismos de la sociedad civil de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires reconocidos por su especialidad
e idoneidad en la materia, favoreciendo su
conformacion en redes comunitarias;

h) Promover la supervision y control de las
instituciones privadas de asistencia y pro-
teccion de derechos y la emision de opinion
previa al otorgamiento de la personeria juri-
dica por parte de los responsables del area
especifica en las jurisdicciones locales.
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Disposiciones generales

Art. 34. — Sustitayese el articulo 310 del Cddigo
Civil por el siguiente:

Articulo 310: Si uno de los progenitores fue-
ra privado o suspendido en el ejercicio de la
patria potestad, continuara ejerciéndola el otro.
En su defecto, y no dandose el caso de tutela
legal por pariente consanguineo idoneo, en or-
den de grado excluyente, el juez proveera a la
tutela de las personas menores de edad.

Art. 35. — Derbganse las disposiciones referidas
a las personas menores de edad establecidas en la
seccion 8, capitulo 3, titulo 4 del libro I del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 36. — Derdgase la ley 10.903 y las normas le-
gales que se opongan a los derechos fundamenta-
les consagrados en la presente ley.

Art. 37. — Disposicion transitoria. La Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia asumira
las funciones que en la actualidad ejerce el Conse-
jo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia hasta
tanto se transfieran las correspondientes a las ju-
risdicciones locales, con la supervision del Conse-
jo Federal.

Art. 38. — Esta ley sera aplicable a las situacio-
nes juridicas pendientes o en curso de ejecucion.

Art. 39. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004.

Silvia V. Martinez. — Carlos A. Martinez.
— Jorge L. Montoya. — Beatriz Goy. —
Adriana Bortolozzi. — Juan J. Alvarez.
— Rafael A. Gonzalez. — Nélida M.
Palomo. — Rodolfo Roquel. — Luis F.
Cigogna. — Heriberto E. Mediza. — Ana
E. R. Richter. — Gustavo A. Marconato.
— Pedro A. Venica. — Rosario M.
Romero. — Elda S. Agiiero. — Manuel
Baladron. — Angel Baltuzzi. — Daniel A.
Basile. — Delma N. Bertolyotti. — Gladys
A. Caceres. — Graciela Camario. — Jorge
Casanovas. — Lilia E. M. Cassese. —
Victor H. Cisterna. — Juan C. Correa.
— Alberto A. Coto. — Maria Chaya. —
Maria G. De La Rosa. — Daniel Esain.
— Patricia S. Fadel. — Adadan N.
Fernandez Limia. — Paulina E. Fiol. —
Rodolfo A. Frigeri. — Juan C. Gioja. —
Julio C. Gutiérrez. — Eusebia A. Jerez.
— Oscar S. Lamberto. — Juliana 1.
Marino. — Lucrecia E. Monti. — Nélida
Morales. — Graciela H. Olmos. — Maria
del Carmen Rico. — Humberto J.
Roggero. — Irma Roy. — Rosa E. Tulio.
— Juan M. Urtubey. — Jorge Vanossi.
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INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda, al considerar el proyecto
de ley de la sefora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados y el proyecto de ley de la sefiora diputada
Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al Régimen Integral de Proteccion de los Dere-
chos del Nifo y del Adolescente, y han tenido a la
vista los proyectos de ley de la sefiora diputada
Musa y otros sefores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros sefores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004), hacen suyos los fundamentos del proyecto
de la sefiora diputada Gonzalez de Duhalde y otros
sefiores diputados y entienden pertinente manifes-
tar las siguientes reflexiones.

El proyecto de ley que aqui presentamos para su
aprobacion no so6lo representa un caro anhelo para
sus autores, sino que encarna el modo constitucio-
nal necesario para dar cabal cumplimiento a la obli-
gacion de la Republica Argentina de armonizar su
legislacion interna a las normas de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Quienes hayan protagonizado los procesos legis-
lativos, con dos sanciones en esta Honorable Cama-
ra (1998-2001) que significaron enormes esfuerzos sin
que se concretaran en leyes, podran advertir que el
texto que aqui se propone estd basado en el proyec-
to de ley sobre proteccion integral que recibiera me-
dia sancion, por unanimidad, por esta Honorable Ca-
mara a fines del afo 1998, constituyendo un ejemplo
de consenso ciudadano el colocar los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes fuera de las divisio-
nes o intereses partidarios o sectoriales.

Sin embargo, como ha ocurrido en los ultimos
tiempos, este esfuerzo mancomunado de los dipu-
tados no encontr6 el eco necesario en la Camara
alta, y en consecuencia se frustr6 una excelente
oportunidad de cumplir con los compromisos inter-
nacionales, pero por sobretodo con nuestros ciu-
dadanos mas preciados.

El tiempo que transcurrié hasta el presente que-
do atravesado por una crisis institucional, social y
econdmica sin precedentes en periodos constitucio-
nales, que no puede ser dejada de lado a la hora de
aportar nuevos proyectos relativos a los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes. En consecuen-
cia, se han introducido modificaciones al texto an-
tano aprobado, dando plena exigibilidad a los dere-
chos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

Constituye una verdadera reforma cualitativa para
el pleno ejercicio de los derechos establecer la res-
ponsabilidad de los organismos gubernamentales
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del Estado en el ejercicio de los derechos civiles,
sociales, politicos, economicos y culturales, con el
debido control interpoderes que corresponde cons-
titucionalmente a nuestro sistema republicano.

No obstante ello, hemos reproducido muchas
normas de aquella media sancion, pues represen-
tan el cumplimiento de los mandatos constitucio-
nales respecto de los derechos de la nifiez y ado-
lescencia. En este sentido, varias de las
disposiciones aqui desarrolladas hallan plena iden-
tidad con aquella empresa.

Corresponde sefialar que las innovaciones intro-
ducidas refuerzan la institucionalidad de las politi-
cas proactivas que promueven el ejercicio de dere-
chos reconocidos en la Convencion y consagrados
por nuestra Constituciéon Nacional, que recibiera
para la misma época media sancion por parte de esta
Céamara y que formara parte del texto aprobado tam-
bién por esta Camara a fines del afio 2001, y las res-
ponsabilidades de los organismos del Estado en la
proteccion especial de los derechos de nifos, ni-
fnas, adolescentes y sus familias.

Se destacan las normas referidas a la organiza-
cion administrativa de la politica institucional de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fami-
lia, 6rgano rector de las politicas de derechos en la
materia.

No van a borrarse de la memoria colectiva las ex-
tremas circunstancias de la crisis de nuestro pais
que deteriord en especial la calidad de vida de los
grupos sociales mas vulnerables —nifios, adolescen-
tes y familias en situaciones de pobreza—, que pro-
voca como mayor violacion de derechos la exclu-
sion social.

Corresponde hacer un andlisis actual y adecua-
do de la condicion de la nifiez y familia en nuestro
pais para afianzar la reconstruccion de un Estado
con capacidad de implementar politicas basicas de
promocion, prevencion y equidad para garantizar el
ejercicio de la universalidad de derechos humanos.

El presente proyecto constituye un avance doc-
trinario y legislativo ya que ratifica el compromiso
del Estado argentino respecto de la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. La ga-
rantia en la exigibilidad de los derechos resulta del
proceso en virtud del cual se adoptan las medidas
para el verdadero ejercicio por parte de los nifos,
nifias y adolescentes; se organiza institucionalmente
el Sistema de Proteccion Integral de Derechos y se
establece la indelegable e imprescriptible responsa-
bilidad de los organismos gubernamentales del Es-
tado.

En dicho sentido, los objetivos, principios y dis-
posiciones de la presente ley se inscriben en ar-
ticulo 4° de la Convencion: “Todas las medidas ad-
ministrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la pre-
sente Convencion. En lo que respecta a los dere-

13/10/2004, 10:30 a.m.



8 0.D. N° 1.281

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

chos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea nece-
sario, dentro del marco de la cooperacion interna-
cional”. Esta iniciativa atiende a una cuestion que
atraviesa, superandolas, las particularidades secto-
riales y o partidarias que existen en la representa-
cion parlamentaria. Por ello mismo, es de nuestra pri-
mordial responsabilidad generar desde este ambito
los consensos posibles para que se logre un plan
nacional que oriente las politicas publicas en orden
a la proteccion de derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes.

La posibilidad de invocar los derechos ante los
tribunales, particularmente los derechos econoémi-
cos y sociales, por parte de las personas menores
de edad, padres o representantes legales, Ministe-
rio Publico y letrado particular de los nifios, nifias
y adolescentes, constituye una herramienta accesi-
ble con procedimientos eficaces y expeditos para
restablecer los derechos vulnerados.

En el titulo II se establecen los o6rganos adminis-
trativos de proteccion de derechos para el cumpli-
miento de las funciones de la Secretaria Nacional
de Ninez, Adolescencia y Familia, ya que resulta im-
prescindible el disefio institucional del actual Con-
sejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia a
efectos de que adquiera el real caracter rector de
las politicas de derechos en la materia. Desarrollara
sus estrategias mediante criterios de federalizacion,
descentralizacion en la ejecucion de acciones, co-
ordinacion intersectorial, representacion necesaria
en las areas de su competencia y activa participa-
cion de la sociedad civil y ambitos religiosos.

En el contexto de reconstruccion del Estado en
el area, debemos resignificar el concepto de
federalizacion como componente indivisible de la je-
rarquia nacional del organismo, recuperando el man-
dato constitucional respecto de la forma de gobier-
no adoptada para nuestra Nacion.

El gobierno federal, garantizando a cada provin-
cia el goce y ejercicio de instituciones, respeta la
competencia no delegada en la tematica de infancia
y familia.

El rol de la Secretaria Nacional debe vincularse
entonces con el disefio de estrategias y politicas
que respeten las diversidades, con la facilitacion de
recursos para cumplimiento de las acciones de pro-
mocion-proteccion de derechos, y los mecanismos
de monitoreo, evaluacion y control de gestion.

Silvia V. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de ley que aqui presentamos para su
aprobacion, no sélo representa un caro anhelo para
sus autores, sino que significa el modo constitu-
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cional necesario para dar cabal cumplimiento a la
obligacion de la Republica Argentina de armonizar
su legislacion interna a los términos de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio.

Quienes hayan protagonizado los procesos legis-
lativos tendientes a alcanzar ese objetivo, podran
advertir que el texto que aqui se propone esta ba-
sado en el proyecto de ley sobre Proteccion Inte-
gral que recibiera media sancion por esta Honora-
ble Camara a fines del afio 1998, por unanimidad,
constituyendo un ejemplo de consenso ciudadano
el colocar los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes fuera de las divisiones o intereses parti-
darios o sectoriales.

Sin embargo, como ha ocurrido en los tltimos
tiempos, este esfuerzo mancomunado de los dipu-
tados no encontrd el eco necesario en la Camara
alta, y en consecuencia, se frustré una excelente
oportunidad de cumplir con los compromisos inter-
nacionales, pero por sobre todo, con nuestros ciu-
dadanos mas preciados.

El tiempo transcurrido entre aquella iniciativa y
la presente qued6 atravesado por una crisis
institucional, social y econémica sin precedentes,
que no puede ser dejada de lado a la hora de apor-
tar nuevos proyectos relativos a los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes. En consecuencia,
se han introducido modificaciones al texto antafio
aprobado que dotan de fuerza ejecutiva a los man-
datos que asume el Estado, la Sociedad y la Fami-
lia, y que tornan plenamente exigibles los derechos
y garantias que promueven y protegen los derechos
fundamentales de todos los nifios.

No obstante ello, hemos reproducido en gran me-
dida las normas de aquella media sancion, pues en-
carnan las ideas fuerza que inspiraron su conteni-
do, y que responden a una reconocida tradicion de
nuestro pais en cuanto hace a la proteccion de
aquellos. En este sentido, varias de las disposicio-
nes aqui desarrolladas hallan plena identidad con
aquella empresa.

Corresponde sefialar que las innovaciones intro-
ducidas refuerzan la institucionalidad de las politi-
cas proactivas que favorecen el pleno goce de los
derechos reconocidos en la Convenciéon menciona-
da; asi, debemos destacar los capitulos destinados
a la organizacion, objetivos y funcionamiento del
Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fami-
lia, ente rector de tales politicas; la integracion al
Sistema de Proteccion de Derechos de la figura del
Defensor de los Derechos del Niflo —que recibiera
para la misma época media sancién por parte de esta
Céamara y que formara parte del texto aprobado tam-
bién por esta Camara a fines del afio 2001—; la
reformulacion de las garantias que los organismos
publicos deben adoptar cuando corresponde brin-
dar proteccion especial a los nifios, niflas y adoles-
centes amenazados o vulnerados en sus derechos
humanos.
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No van a borrarse de la memoria colectiva las ex-
tremas circunstancias de la crisis de nuestro pais
que deterior6 en especial las condiciones de vida
de los grupos sociales mas vulnerables —nifnos, ado-
lescentes y familias en situaciones de pobreza— que
provoca como mayor violacion de derechos la ex-
clusion social.

Corresponde hacer un anélisis actual y adecua-
do de la condicion de la nifiez y familia en nuestro
pais. Esto implica involucrarnos desde la conside-
racion de los derechos civiles, sociales, politicos,
economicos y culturales. Ello para afianzar la recons-
truccion de un Estado con capacidad de implemen-
tar politicas basicas, de promocién, prevencion y
equidad para garantizar los derechos humanos ex-
tendidos a todos los actores sociales que conviven
en la comunidad.

El presente proyecto constituye un avance doc-
trinario y legislativo y ratifica el compromiso del Es-
tado argentino respecto de la aplicacion de la Con-
vencion sobre los Derechos del Niflo. La aplicacion
de la misma resulta del proceso en virtud del cual
se adoptan las medidas para garantizar la efectivi-
dad de todos los derechos reconocidos en la Con-
vencion a todos los nifios situados dentro de su
jurisdiccion.

En este mismo sentido los objetivos, principios
y disposiciones de la presente ley se inscriben en
articulo 4° de la Convencion: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legis-
lativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econdémicos, so-
ciales y culturales, los Estados Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional”. Esta inicia-
tiva atiende a una cuestion que atraviesa, superan-
dolas las particularidades sectoriales y o partidarias
que existen en la representacion parlamentaria. Por
ello mismo, es de nuestra primordial responsabili-
dad generar desde este ambito, la construccion de
los consensos posibles para lograr un conjunto de
programas y principios que puedan orientar las po-
liticas publicas en orden a la proteccion de los ni-
fos, nifias y adolescentes.

La afirmacion de exigibilidad de los derechos in-
dicados en la presente ley permite que los mismos
cobren sentido y efectividad.

La posibilidad de invocar los derechos ante los
tribunales particularmente los derechos econémicos
y sociales constituye una herramienta que debe ser
accesible para que los propios nifios, nifias y ado-
lescentes y sus representantes puedan recurrir a
procedimientos eficaces y expeditos para restable-
cer los derechos vulnerados. A tal efecto serd res-
ponsabilidad del Estado proveer la informacién ne-
cesaria para el ejercicio de los derechos.
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En el titulo II se establecen los o6rganos adminis-
trativos de proteccion de derechos.

El Estado nacional debe reasumir en plenitud el
ejercicio de su responsabilidad en relacion con la
proteccion integral de la nifiez, la adolescencia y las
familias. Es un imperativo historico frente a las di-
ferentes expresiones de vulnerabilidad de estos sec-
tores de la sociedad.

Para este propodsito resulta imprescindible
redefinir el disefio institucional del Consejo Nacio-
nal de Nifiez, Adolescencia y Familia a efectos de
que adquiera el real caracter rector de la politicas
publicas del sector. Desarrollara sus estrategias me-
diante criterios de federalizacion, descentralizacion
en la ejecucion de acciones, coordinacion intersec-
torial y activa participacion de la sociedad civil y los
ambitos religiosos de competencia en la materia.

Federalizacion

En el contexto de reconstruccion del Estado en
el area, debemos resignificar el concepto de
federalizacion como componente indivisible de la je-
rarquia nacional del organismo, recuperando el man-
dato constitucional respecto de la forma de gobier-
no adoptada para nuestra Nacion.

El gobierno federal, garantizando a cada provin-
cia el goce y ejercicio de sus instituciones, respeta
la competencia no delegada en la tematica de infan-
ciay familia.

El rol del Consejo Nacional debe vincularse en-
tonces con el diseno de estrategias y politicas que
respeten las diversidades; con la facilitacion de re-
cursos para el cumplimiento de las acciones de pro-
mocion-proteccion de derechos, y los mecanismos
de control de gestion.

Resulta imperativo el sostenimiento y consolida-
cion de programas que definen las accion manco-
munados, y establecer estrategias de monitoreo,
evaluacion y control de gestion.

En el titulo IIT se crea la figura del Defensor de
los Derechos de Ninos, Niflas y Adolescentes, este
titulo se reproduce del proyecto que fuera aproba-
do en esta Camara en el afio 2001.

La figura del Defensor de los Derechos de los Ni-
nos, Niflas y Adolescentes tiene por objeto garan-
tizar que el principio del “interés superior del nifio”
sea observado en el dictado de normas, la formula-
cion de politicas, la armonizacion con las disposi-
ciones de la CIDN y toda accion que pueda provocar
impacto en la poblacion objeto de la presente ley.

Los niflos y jovenes no tienen ni autodetermina-
cion ni derecho al voto y tienen muy pocos cana-
les para expresar sus opiniones a las personas a su
cargo de la toma de decisiones. Los jovenes y los
nifios tienen dificultades para hacer oir su voz y ar-
ticular sus necesidades.

La perspectiva de los nifios debe promocionarse
de una manera mas sistematica y eficiente para que

13/10/2004, 10:30 a.m.



10 0.D. N° 1.281

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

sus derechos, necesidades e intereses cuenten con
todos los reaseguros juridicos e institucionales que
garanticen su ejercicio y defensa. Un defensor de los
nifios que sea la cara que hace oir los derechos de
los nifios y los jovenes y que sea capaz de conside-
rar la evolucion social de acuerdo a su perspectiva.

Con este proyecto de ley los nifios se acercaran
a ser los Unicos privilegiados de la sociedad, idea
fuerza que planteé Eva Per6on hace ya mas de cinco
décadas, porque ellos son el futuro, pero por sobre
todo el presente, lo mejor de una comunidad.

En las disposiciones finales se modifica el articu-
lo 310 del Codigo Civil adecuando el texto al nuevo
ordenamiento juridico.

Finalmente, sefior presidente, si esta iniciativa es
aprobada, derogara la ley 10.903 y con ella el insti-
tuto del patronato.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion
del presente proyecto de ley.

Hilda B. Gonzdlez de Duhalde. — Juan C.
Correa. — Maria del Carmen Falbo. —
Gustavo E. Ferri. — Silvia V. Martinez.
— Carlos F. Ruckauf.

1I
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley de la senora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados y el proyecto de ley de la sefiora diputada
Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al Régimen Integral de Proteccion de los Dere-
chos del Nifo y del Adolescente, y han tenido a la
vista los proyectos de ley de la sefora diputada
Musa y otros seflores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros sefores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004); vy, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral de los derechos y garantias re-
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conocidos a los nifos, nifias y adolescentes en el
orden juridico nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y demas tratados internaciona-
les en los que la Nacion sea parte.

Art. 2° — Quedan comprendidas en las disposi-
ciones de la presente ley todas las personas que
no hayan alcanzado la mayoria de edad.

Art. 3° — Toda politica publica respecto de los ni-
fos, nifias y adolescentes tendra como objetivo su
contencion en el nicleo familiar a través de la
implementacion de planes de prevencion, promocion,
asistencia e insercion social.

Art. 4° — Son parte integrante de la presente ley
y conforman los anexos I, II, IIl y IV de la misma las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad-
ministracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) adoptadas por la Asamblea General en su
resolucion 40/33 del 29 de noviembre de 1985, las
Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad adoptadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/113 del 14
de diciembre de 1990, las Directrices de las Nacio-
nes Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) adoptadas y proclama-
das por la Asamblea General en su resolucion 45/
112 del 14 de diciembre de 1990 y las Reglas Mini-
mas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de Libertad (Reglas de Tokio) adoptadas
por la Asamblea General en su resolucion 45/110 del
14 de diciembre de 1990, sin perjuicio de la aplica-
cion amplia de la totalidad de los derechos emer-
gentes de la Convencion de los Derechos del Nifo
y sus dos protocolos facultativos.

TITULO 1I
De los principios

Art. 5° — Toda medida administrativa o judicial
que el Estado tome respecto de niflos, nifias y ado-
lescentes en virtud de la presente ley debe tener
como principio rector el interés superior de los mis-
mos, entendido éste como el ejercicio pleno de to-
dos sus derechos.

En caso de existir conflicto entre los derechos e
intereses de nifios, nifas y adolescentes frente a
otros derechos e intereses igualmente legitimos, pre-
valeceran siempre los primeros.

Art. 6° — Para determinar el interés superior de los
nifos, nifias y adolescentes deben valorarse espe-
cialmente su condicidon especifica de personas en
desarrollo, su opinioén y su condicion de sujeto de
derecho.

Art. 7° — Es principio rector de toda politica pu-
blica de proteccion integral la no judicializacion de
la pobreza.

Ante la amenaza o violacion de derechos a con-
secuencia de necesidades basicas insatisfechas, ca-
rencias o dificultades materiales, econdmicas, labo-
rales o de vivienda, las medidas de proteccion a
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aplicar son los programas sociales establecidos por
las politicas publicas de atencion directa que se
implementen en el 4ambito local.

Art. 8° — El Estado nacional, las provincias y los
municipios deben adoptar todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efec-
tividad a los derechos reconocidos en la presente ley.

Art. 9° — El Estado nacional, las provincias y los
municipios deben:

a) Arbitrar todas las medidas de proteccion
para la autonomia de la familia y el fortaleci-
miento de los vinculos familiares y comuni-
tarios;

b) Proporcionar asistencia material y progra-
mas de apoyo, particularmente en lo concer-
niente a nutricion, salud, educacion y vi-
vienda.

Estas medidas estaran dirigidas a reparar la falta
o carencia de recursos que lesionen directamente
la efectivizacion de los derechos de los nifios, ni-
fas y adolescentes.

Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran a todos los nifos, nifias y adolescentes
sin distincion de raza u origen étnico, sexo, religion,
creencias, condicioén social o econdémica, opinion
politica, capacidades especiales o cualquier otra
condicion del nifio, nifla o adolescente, de sus pa-
dres o grupo familiar o de pertenencia.

Art. 11. — Todos los niflos, nifias y adolescentes
con necesidades y/o capacidades especiales, ade-
mas de los derechos y garantias consagrados y re-
conocidos por esta ley y en otras normas
concordantes, tienen los derechos y garantias in-
herentes a su condicion especifica.

Art. 12. — Los nifios, nifias y adolescentes tienen
prioridad en la asignacioén de recursos a los efectos
de la consecucion de los objetivos de la presente
ley, en la formulacion y ejecucion de politicas pu-
blicas y en la prestacion de los servicios publicos
o privados.

TITULO 1II
De los derechos

Art. 13. — Los niflos, nifias y adolescentes gozan
de todos los derechos y garantias reconocidos por
la Constitucion Nacional, las leyes que en su con-
secuencia se dicten, las disposiciones de la presente
ley, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
demas tratados internacionales en los que la Rept-
blica Argentina sea parte.

Art. 14. — Los nifos, niflas y adolescentes go-
zan, entre otros, de los siguientes derechos: dere-
cho a la vida y a su disfrute, en las condiciones mas
elevadas de existencia:

a) Derecho al respeto y a la dignidad como per-
sonas en desarrollo y como sujetos de de-
rechos humanos;
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b) Derecho a un nombre y a una nacionalidad
y a preservar su identidad;

c) Derecho de ser identificados y a ser inscri-
tos gratuitamente en el Registro del Estado
Civil inmediatamente después de su naci-
miento;

d) Derecho a obtener los documentos publicos
que comprueben su identidad, de conformi-
dad con la ley;

e) Derecho a la igualdad de trato;

f) Derecho a conocer a sus padres y derecho
a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno
de su familia de origen nuclear o ampliada.
Excepcionalmente, en los casos en que ello
sea imposible o contrario a su interés supe-
rior, tendran derecho a vivir, ser criados y
desarrollarse en un grupo familiar alternati-
vo, 0 a tener una familia adoptiva, de con-
formidad con la ley;

g) Derecho a mantener, de forma regular y per-
manente, relaciones personales y contacto
directo con ambos padres, aun cuando és-
tos estuvieran separados o divorciados, sal-
vo que dicho contacto amenazare o violare
alguno de los derechos que consagra la pre-
sente ley;

h) Derecho a la atencidn integral de su salud,
a recibir la asistencia médica necesaria y a
acceder en igualdad de condiciones a los
servicios y acciones de prevencion, promo-
cion, informacion, proteccion, diagndstico
precoz, tratamiento oportuno y recuperacion
de la salud;

i) Derecho a la integridad fisica, sexual, psiqui-
ca y moral;

J) Derecho a ser protegidos contra toda forma
de abuso y explotacion;

k) Derecho a la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion;

/) Derecho a su libertad personal, sin mas li-
mites que los establecidos en la ley;

m) Derecho a la libertad de transito;

n) Derecho a la educacion;

o) Derecho al descanso, recreacion, esparci-
miento, deporte y juego;

p) Derecho al honor, reputacion y propia ima-
gen;

q) Derecho a la vida privada e intimidad de la
vida familiar;

r) Derecho a la inviolabilidad de su correspon-
dencia;

s) Derecho a expresar libremente su opinion y
a difundir ideas, imagenes e informaciones
de todo tipo sin censura previa;

t) Derecho a recibir, buscar y utilizar todo tipo
de informacion acorde con su desarrollo;
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u) Derecho a opinar y a ser oido;

v) Derecho de reunirse publica o privadamen-
te con fines licitos y pacificamente;

w) Derecho de asociarse libremente;

x) Derecho de denunciar las violaciones a sus
derechos ante cualquier agente publico a fin
de garantizar el respeto, la prevencion y re-
paracion de los mismos;

y) Derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

TITULO IV

De las garantias sustanciales
y procedimentales

Art. 15. — El Estado garantizara el ejercicio de to-
dos los derechos reconocidos en esta ley, en el or-
denamiento juridico interno, en la Constitucion Na-
cional, Convencion sobre los Derechos del Nifno y
demas instrumentos internacionales en los que la
Nacion sea parte.

Art. 16. — Para la efectivizacion de tales derechos
se garantiza a todos los nifios, nifias y adolescen-
tes el ejercicio personal y directo de los mismos.

A tal efecto, tendran derecho a:

1. Opinar y ser oidos en todo procedimiento
administrativo o proceso judicial que con-
duzca a decisiones que afecten sus dere-
chos, y a que dicha opinion sea tomada en
cuenta.

2. A recurrir por las vias pertinentes todas las
medidas que afecten sus derechos.

3. A ser asistidos por un letrado de su con-
fianza idoneo en la materia, desde el inicio
del procedimiento o proceso, para que ejer-
za su defensa técnica en el mismo. En el caso
de falta de recursos, el Estado garantizara la
defensa técnica, con la designacion de ofi-
cio de un letrado especializado en la mate-
ria.

Art. 17. — Los miembros de los establecimientos
educativos y de salud, publicos o privados, y todo
agente publico que detectare la vulneracion de de-
rechos de un nifio, nifia o adolescente deberan co-
municar dicha circunstancia ante la autoridad admi-
nistrativa de proteccion de derechos en el ambito
local, bajo apercibimiento de incurrir en responsa-
bilidad por dicha omision.

Los nifos, nifias y adolescentes y toda persona
que tomare conocimiento o detectare la vulneracion
de derechos de un nifio, nifia o adolescente podran
comunicar dicha circunstancia ante la autoridad ad-
ministrativa de proteccion de derechos en el ambi-
to local.

Si la denuncia se realizara ante otro o6rgano del
Estado o fuerza de seguridad, la autoridad que la
recibiere la remitira en forma inmediata al érgano de
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proteccion de derechos.

Art. 18. — Hasta tanto se organicen los organis-
mos de proteccion de derechos en el ambito local,
la denuncia a que se refiere el articulo anterior se
realizara ante la autoridad administrativa local o pro-
vincial.

Art. 19. — El agente ptblico que sea requerido para
recibir una denuncia de vulneracion de derechos de
los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por el
mismo niflo, nifla o adolescente, por las personas
mencionadas en el articulo 17 o por cualquier otra
persona, se encuentra obligado a receptar y trami-
tar tal denuncia bajo apercibimiento de grave incum-
plimiento de sus deberes.

Art. 20. — Sin perjuicio de la aplicacion de las me-
didas de proteccion integral si correspondieren, el
agente publico que reciba la denuncia a que se re-
fieren los articulos anteriores dara inmediata inter-
vencion a la autoridad judicial competente en los
siguientes casos:

a) Cuando el niflo, nifa o adolescente resultare
presunta victima de un delito, a los efectos
de la persecucion y sancion del responsa-
ble;

b) Cuando el niflo, nifa o adolescente resultare
presunto infractor de la ley penal;

¢) Cuando para la defensa de los derechos del
nino, nifia o adolescente resultare de apli-
cacion la legislacion civil, laboral o federal.

Art. 21. — Las disposiciones de la presente ley
no afectan de forma alguna lo establecido en el de-
recho vigente respecto de la patria potestad.

Todo nifio, nifla y adolescente tiene derecho a
la convivencia familiar nuclear o ampliada, siendo
éste el ambito preferente y propicio para su desa-
rrollo.

Art. 22. — S6lo como medida de Gltimo recurso y
en el ambito de un proceso judicial, podra decretarse
la separacion del nifo, nifia o adolescente de algu-
no de sus padres, de ambos, o de algun miembro
de su familia ampliada, debiendo respetarse los de-
rechos y garantias de todas las partes intervinientes
en el proceso judicial.

Las medidas cautelares que se adopten en tales cir-
cunstancias deberan tener una duracion limitada al
tiempo minimo necesario para asegurar el ejercicio de
los derechos del nifio, nifia o adolescente y dar lugar
al inicio del proceso contradictorio correspondiente
0 cesar automaticamente por el transcurso del plazo.

Art. 23. — Con caracter previo a dictarse cualquier
resolucion judicial que implique la separacion de un
nifio, nifia o adolescente de su ambito familiar, nu-
clear o ampliado, el juez debera solicitar un diag-
noéstico interdisciplinario de profesional especiali-
zado en nifiez o adolescencia. A tal efecto, designara
perito de oficio, pudiendo las partes designar sus
propios peritos.
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Art. 24. — Las medidas que se tomen judicialmen-
te que impliquen la suspension o privacion del ejer-
cicio de la patria potestad y/o la separacion de un
nifio, nifia o adolescente de su ambito familiar, nu-
clear o ampliado, deberan ser fundadas y recurribles,
bajo pena de nulidad.

Art. 25. — En caso de suspension o privacion del
ejercicio de la patria potestad, el Ministerio Publico
debera presentar un plan que establezca las medi-
das de proteccion a cumplir y el plazo en que debe-
ran ser cumplidas, del que se correra traslado a to-
das las partes interesadas previamente a su
adopcion por el magistrado interviniente.

Cumplido dicho plazo, el juez, previa audiencia del
Ministerio Publico y las partes interesadas, resol-
vera sobre el levantamiento de la medida.

TITULO V

De las politicas publicas de la nifiez
y adolescencia

Art. 26. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia y las medidas de proteccion integral que
en su consecuencia se implementen en los ambitos
nacional, provinciales o municipales tendran como
objetivo el pleno goce de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes y tendran prioridad
en la asignacion de recursos.

Art. 27. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia son el conjunto de orientaciones y direc-
trices de caracter publico, dictadas por los 6rganos
competentes a fin de guiar las acciones y medidas
dirigidas a asegurar los derechos y garantias de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes.

Estas politicas publicas se desarrollaran median-
te acciones gubernamentales y no gubernamenta-
les ejecutadas en forma coordinada e integrada por
el Estado nacional, las provincias y los municipios,
con activa participacion comunitaria.

Art. 28. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia se elaboraran de acuerdo a las siguientes
pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes;

b) Ejecucion descentralizada con paulatina mu-
nicipalizacion de la atencion directa;

c) Gestion asociada de los gobiernos y la so-
ciedad civil, con fiscalizacion y capacitacion
permanente;

d) Promocion de redes intersectoriales locales.

Art. 29. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia deberan efectivizarse a través de un plan
nacional de accion de los derechos del nifio, nifia y
adolescente del que deberan participar todas las
areas del Estado nacional, provincial y municipal, y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica.
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TITULO VI
De las medidas de proteccion integral

Art. 30. — Las medidas de proteccion integral son
aquellas que emanan del 6rgano administrativo com-
petente cuando se produce, en perjuicio de uno o
varios nifios, niflas o adolescentes individualmente
considerados, la amenaza o violacidon de sus dere-
chos o garantias, con el objeto de preservarlos, res-
tituirlos o reparar sus consecuencias.

La amenaza o violacion a que se refiere este ar-
ticulo puede provenir de la accién u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del nifio, nifia o adolescente.

Art. 31. — Las medidas de proteccion integral se
haran efectivas a través de programas y servicios
implementados por la autoridad administrativa de
proteccion de derechos en el ambito local.

En ningln caso la autoridad judicial efectivizara
las medidas de proteccion de derechos.

Art. 32. — Comprobada la amenaza o violacion de
derechos, la autoridad administrativa competente
puede aplicar alguna o algunas de las siguientes
medidas:

a) Inclusién en programas gubernamentales o
no gubernamentales de auxilio a la familia,
al niflo, nifia o adolescente;

b) Inclusién en programas gubernamentales o
no gubernamentales de apoyo al nifo, nifia
o adolescente que permanezca conviviendo
con su grupo familiar;

c) Becas de estudio y/o inclusidon en progra-
mas de alfabetizacion o apoyo escolar;

d) Becas para jardines maternales;

e) Tratamiento médico sanitario, psicologico o
psiquiatrico ambulatorio del nifio, nifa o
adolescente o alguno de sus padres, res-
ponsables o representantes;

/) Asistencia integral a la embarazada;

g) Inclusion en programas de orientacion y apo-
yo a los padres, representantes o responsa-
bles en el cumplimiento de sus obligaciones,
juntamente con el seguimiento temporal de la
familia y del nifo, nifia o adolescente;

h) Asistencia economica.

Art. 33. — En ningun caso las medidas de protec-
cion integral podran consistir en privacion de la li-
bertad.

Se entiende por privacion de libertad a los fines
de la presente ley toda forma de internamiento, de-
tencién o encarcelamiento en un establecimiento
publico o privado del que no se permita salir al nifio,
nifia o adolescente a su voluntad, por orden de cual-
quier autoridad judicial, administrativa u otra auto-
ridad publica.
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Art. 34. — Toda medida de proteccion integral pue-
de ser sustituida, modificada o revocada en cual-
quier momento por la autoridad que la impuls6 cuan-
do las circunstancias varien o cesen.

Art. 35. — El incumplimiento de la medida de pro-
teccion integral por parte del nifo, nina o adoles-
cente no podra irrogarle consecuencia perjudicial al-
guna.

TITULO VII

Del 6rgano rector de las politicas publicas
de la nifiez y adolescencia

Art. 36. — Créase la Secretaria de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia en el ambito de Presidencia
de la Nacion, organo rector de las politicas publi-
cas de la nifiez y adolescencia de la Republica Ar-
gentina.

La reglamentacion establecera su composicion y
sus Organos.

Art. 37. — Son funciones de la Secretaria de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia:

1. Diseiiar, planificar y coordinar las politicas
publicas necesarias para garantizar el ejerci-
cio de los derechos reconocidos en la Cons-
titucion Nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, demas instrumentos in-
ternacionales en los que la Nacion sea par-
te, el ordenamiento juridico interno y en esta
ley.

2. Promover politicas activas de promocion,
proteccion y defensa de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; .

3. Delinear los criterios basicos para la ejecu-
cion de las medidas de proteccion integral
establecidas en la presente ley.

4. Disefiar las medidas de prevencion a fin de
minimizar o revertir situaciones de amenaza
o de vulneraciéon de derechos.

5. Disefar las medidas de proteccion de dere-
chos para nifios, niflas y adolescentes vic-
timas de delitos y abuso de poder.

6. Disefiar medidas de protecciéon socio-
educativas para adolescentes declarados
penalmente responsables de la comision de
un delito conforme la ley penal.

7. Promover el disefio e implementacion de pro-
gramas de desarrollo infantil temprano.

8. Identificar las prioridades que determinen
una adecuada asignacion de los recursos
presupuestarios para la planificacion estra-
tégica de politicas publicas y planes de ac-
cion.

9. Gestionar la obtencién de recursos financie-
ros nacionales e internacionales para la
efectivizacion de politicas publicas y planes
de accion.
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10. Propiciar reformas legislativas e institu-
cionales, a nivel nacional y provincial, para
la adecuacion de la normativa vigente a la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y
sus protocolos facultativos, brindado la asis-
tencia técnica correspondiente.

11. Disefar mecanismos de articulacion y coor-
dinacion entre los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial a fin de dar cumplimiento
con el inciso 1 de este articulo.

12. Disenar, elaborar y operar un sistema de in-
formacion tnico que incluya indicadores
confiables para el monitoreo de las politicas
publicas, programas y planes de la nifiez y
adolescencia.

13. Disefar ¢ implementar los mecanismos de
control, supervision y seguimiento de todas
las medidas de proteccion integral aplicadas
en virtud de la presente ley y de todos aque-
llos lugares donde se encuentren alojados
nifos, niflas o adolescentes por cualquier
motivo.

14. Producir, sistematizar y difundir toda la in-
formacion cuantitativa y cualitativa relevan-
te para el disefio y planificacion de las poli-
ticas publicas de la nifiez y adolescencia.

15. Promover la creacion de oficinas de Dere-
chos del Nino y Adolescente en los ambi-
tos locales que contemplen, como minimo,
la participacion de psicologos/as, aboga-
dos/as y trabajadores/as sociales a los fines
de brindar asesoramiento, orientacion y aten-
cion en caso de amenaza o violaciéon de de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes.

16. Promover la creacion de redes comunitarias
locales y la utilizacién de modalidades alter-
nativas a la judicializacion en la resolucion
de conflictos.

17. Coordinar acciones interministeriales con-
sensuadas con organizaciones no guberna-
mentales.

18. Promover acciones de capacitacion.

19. Dictar su propio reglamento de conformidad
con la presente ley.

Art. 38. — En el planeamiento de las politicas pu-
blicas de la nifiez y adolescencia, la Secretaria de
Derechos de la Ninez y Adolescencia tendra espe-
cialmente en cuenta las recomendaciones y princi-
pios emanados de las organizaciones internaciona-
les intergubernamentales de las cuales la Argentina
sea parte y la participacion de organizaciones es-
pecificas de la sociedad civil cuyo objetivo sea la
promocion y defensa de los derechos humanos.

Art. 39. — Créase en el ambito de la Secretaria de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia el Consejo Fe-
deral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, a los
efectos de garantizar la participacion activa de las
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provincias y de la Ciudad Autébnoma de Buenos Ai-
res.

La reglamentacion establecera su composicion y
sus Organos.

Art. 40. — Son funciones del Consejo Federal De
Derechos de la Nifiez y Adolescencia:

a) Coordinar y aprobar el Plan Nacional de Ac-
cion de los Derechos del Niflo, Nifia y Ado-
lescente y monitorear su cumplimiento;

b) Coordinacion interprovincial y asesoramien-
to;

c) Participar del disefio y planificacion de las
politicas publicas de la infancia y adolescen-
cia;

d) Dictar su propio reglamento de conformidad
con la presente ley.

Art. 41. — A los fines de la presente ley se consi-
deran organizaciones no gubernamentales de nifiez
y adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
su mision institucional desarrollen programas y/o
servicios de asistencia, promocion, proteccion y de-
fensa de los derechos de los nifios, ninas y adoles-
centes.

Art. 42. — La Secretaria de los Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia debera contar con registro de
organizaciones no gubernamentales con personeria
juridica que tengan como objeto el trabajo o desa-
rrollo de actividades sobre tematicas y cuestiones
de cualquier naturaleza vinculadas directa o indirec-
tamente a los derechos de nifos, nifias y adoles-
centes.

Art. 43. — La inscripcion en el registro menciona-
do en el articulo anterior es condicion ineludible para
la celebracion de convenios de cualquier naturale-
za y alcance con organismos o instituciones oficia-
les.

Art. 44. — Sin perjuicio de la responsabilidad civil
y/o penal que correspondiera a sus directivos e in-
tegrantes, son aplicables a las organizaciones no
gubernamentales a que se refieren los articulos pre-
cedentes, en caso de inobservancia de la presente
ley o cuando incurran en amenaza o violacion de
los derechos de nifnos, nifias y adolescentes, las si-
guientes medidas:

a) Advertencia;

b) Suspension total o parcial de las transferen-
cias de los fondos publicos;

¢) Suspension del programa;
d) Intervencion del establecimiento;
e) Cancelacion de la inscripcion en el registro.

TITULO VIII
Financiamiento

Art. 45. — Los gastos que demande el cumplimien-
to de la presente ley deberan incluirse en la ley de
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presupuesto general de gastos y calculo de recur-
sos de la administracion nacional.

TITULO IX
Disposiciones transitorias

Art. 46. — El Poder Ejecutivo acordara, en el pla-
zo de 180 dias, con las provincias y la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires la transferencia paulatina
de servicios de atencion directa y sus recursos a
las respectivas jurisdicciones en las que actualmente
se estén ejecutando, con excepcion de los bienes
que fueran necesarios para el desempeiio de las fun-
ciones de la secretaria y consejo creados por la pre-
sente ley.

Art. 47. — Derdganse los articulos 234, 235, 236 y
237 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion y laley 10.903.

Art. 48. — Se invita a las provincias y a la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires a adherirse a la presente
ley.

Art. 49. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004.

Cinthya G. Herndandez. — Pascual
Cappelleri. — Alberto J. Beccani. —
Lucia Garin de Tula. — Olinda
Montenegro. — Héctor R. Romero. —
Federico Storani. — Alicia E. Tate.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda, al considerar el proyecto
de ley de la sefora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados y el proyecto de ley de la sefiora diputada
Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al Régimen Integral de Proteccion de los Dere-
chos del Nifo y del Adolescente, y han tenido a la
vista los proyectos de ley de la sefora diputada
Musa y otros seflores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros sefores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004), se funda esencialmente, con independencia
de las consideraciones particulares que se formula-
ran oportunamente en ocasion de su tratamiento en
el recinto, en la imposibilidad de lograr los consen-
sos politicos indispensables a fin de cambiar el pa-
radigma a partir del cual desde el Estado se inter-
viene en la vida de nifios y adolescentes con el
objeto de promover la efectivizacion de sus dere-
chos.

Es de resaltar el esfuerzo que se ha realizado des-
de los distintos bloques parlamentarios durante el
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estudio de los proyectos presentados a fin de au-
nar criterios para lograr un dictamen por unanimi-
dad. En este sentido, la UCR ha presentado una di-
sidencia parcial sobre el nucleo de la cuestion con
la intencion de lograr estos consensos, pero el
oficialismo no hizo suya la propuesta hecha sobre
la base del dictamen mayoritario de la comision ca-
becera, razon por la cual nos vemos en la obliga-
cion de realizar el presente dictamen de minoria.

Asimismo, debemos reconocer la importancia del
aporte realizado por organizaciones de sociedad ci-
vil, quienes desde hace afios vienen trabajando en
pos de la derogacion de la ley de patronato. Por ello,
se presenta como indispensable introducir las im-
portantes observaciones realizadas por aquellas
ONG que han intervenido en la discusiéon de los
proyectos presentados, segun consta en las versio-
nes taquigraficas de las reuniones de comision lle-
vadas a cabo en esta Camara.

Los importantes logros conseguidos en aras de
adecuar nuestra legislacion a los postulados de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo no alcan-
zan para terminar definitivamente con el paradigma
tutelar, y es por ello que desde la UCR se ha plan-
teado en un primer momento una disidencia parcial,
como una alternativa al capitulo de medidas de pro-
teccion que propone el dictamen mayoritario, por-
que entendemos que es el corazon de la tematica
que nos ocupa, el nicleo mas sensible a partir del
cual se pueden filtrar las concepciones discrecio-
nales del modelo que intentamos derogar.

Una década y media de discusion parece ser un
periodo de tiempo mas que suficiente para romper casi
cien afos de patronato, desplazando concepciones
autoritarias y paternalistas que judicializaron durante
casi un siglo los conflictos socioecondémicos y fami-
liares, y empezar a resaltar la necesidad de elaborar
politicas universales para la infancia y la adolescen-
cia pensadas a partir de sus derechos.

Con este propdsito, se elaboraron diferentes pro-
puestas a través de una oposicion disenada sobre
la base de la construccion de consensos. En este
sentido, desde la UCR hemos realizado diferentes
intervenciones: presentado el proyecto de ley cuya
autora es la diputada Hernandez, expediente 3.510-
D.-2004, que cont6 con la mayor cantidad de firmas
que prevé el reglamento de esta Camara; elaborado
una propuesta de armonizacion de los diferentes
proyectos en oportunidad del tratamiento en la co-
misioén cabecera, y en nuestro afan de lograr una
ley de proteccion integral de derechos hemos reali-
zado inicialmente una disidencia parcial tomando
como base el proyecto de la diputada Duhalde, cuyo
articulado pertinente era el siguiente:

TITULO 1I
Medidas de proteccion integral

Art. 19. — Las medidas que conforman la protec-
cién integral comprenden:
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— Medidas de promocion y efectivizacion de
derechos.

— Medidas de proteccion especial.

CarituLo 1

Medidas de promocion y efectivizacion
de derechos

Art. 20. — Las medidas de promocioén y
efectivizacion de derechos son aquellos programas,
planes o servicios que emanan del 6rgano adminis-
trativo competente con el fin de garantizar la pro-
mocion, prevencion, asistencia y ejercicio de los de-
rechos los nifios, nifias y adolescentes.

La amenaza o vulneraciéon de derechos a conse-
cuencia de carencias o dificultades materiales, eco-
némicas y laborales o de vivienda del grupo fami-
liar, habilita la aplicacion de las medidas de
promocion y efectivizacion de derechos.

Capituro I
Proteccion especial

Art. 24. — Las medidas de proteccion especial son
aquellas que emanan del 6rgano judicial competen-
te cuando se produce, en perjuicio de uno o varios
nifios, nifas o adolescentes individualmente consi-
derados, la vulneracion de sus derechos o garan-
tias, con el objeto de preservarlos, restituirlos o re-
parar sus consecuencias.

Art. 25. — El 6rgano judicial competente interven-
dré en los siguientes casos:

— Cuando el nifno, nifa o adolescente resultare
presunta victima de un delito, a los efectos
de la persecucion y sancion del responsa-
ble.

— Quedan comprendidos los casos de vulne-
racion de los derechos reconocidos de los
ninos, ninas y adolescentes; de malos tra-
tos o abuso sexual, especialmente por parte
de sus representantes legales o personas
responsables, de explotacion econdmica o
de cualquier otro tipo; de trata, trafico o se-
cuestro para cualquier fin y de cualquier for-
ma; de uso ilicito, produccion y trafico de
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

— Cuando el nifo, nifa o adolescente resultare
presunto infractor de la ley penal.

— Cuando para la defensa de los derechos del
nino, nifia o adolescente resultare de apli-
cacion la legislacion civil, laboral o federal.

— Quedan comprendidos los casos de priva-
cion de algunos de los elementos de identi-
dad, de conflictos de patria potestad o tute-
la, de vulneracion de derechos por acciones
u omisiones de organismos publicos o co-
munitarios; se encuentren fuera de su pais
de origen, en condiciones de migracion, par-
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ticularmente si debe localizarse a sus fami-
lias; de cualquier forma de discriminacion,
de violencia institucional.

Todas estas propuestas reafirman nuestro férreo
compromiso con los derechos de los chicos y ado-
lescentes, manifiestan la responsabilidad con que
se ha trabajado, pero revelan que ain no se ha lo-
grado plasmar en el dictamen mayoritario el para-
digma de la convencién de los Derechos del Niilo,
y se deja abierta la puerta para la reproduccion del
modelo tutelar.

Es imprescindible destacar el consenso logrado
que permite un importante avance en cuanto a la
adecuacion de nuestra legislacion a los postulados
de la convencion, resaltando la trascendencia de la
necesidad de contar con una ley de proteccion in-
tegral de los derechos de los nifios y adolescentes,
la derogacion de la ley 10.903, la derogacion de la
figura de proteccion de persona referida a los ni-
fos y adolescentes, la obligatoriedad de la denun-
cia de vulneracion de derechos ante el 6rgano ad-
ministrativo y la obligatoriedad de su tramitacion,
la elaboracion del Plan Nacional de Accion, el cam-
bio en la institucionalidad: Secretaria de Derechos
que disefia, planifica y controla, delegando las fun-
ciones de atencion directa al ambito local.

Si bien son significativos estos avances, con casi
cien afos de practica tutelar judicial y teniendo en
vista la perencion del paradigma de proteccion que
se consolido con la sancion de la Ley Agote en el
afo 1919, creemos imprescindible distinguir en la
ley que sancione este Parlamento las diferentes ma-
neras de intervencion estatal en todas aquellas si-
tuaciones en que estén involucrados los derechos
de niflos y adolescentes, delimitando en forma cla-
ra y precisa las competencias administrativas y ju-
diciales a fin de terminar con la discrecionalidad del
modelo de proteccion denominado “de la situacion
irregular”.

A pesar de los esfuerzos realizados desde esta
oposicion constructora de consensos, no hemos lo-
grado que el dictamen mayoritario contenga en su
articulado una propuesta que derogue las institu-
ciones de la practica tutelar, es por ello que aquella
disidencia parcial se transforma en este dictamen de
minoria.

La proteccion de la nifiez y la adolescencia signi-
fica englobar a todos los nifios y adolescentes en
el sistema de instituciones sociales: familia, comu-
nidad, Estado, y comprende tanto el acceso al ejer-
cicio de los derechos como la existencia de las con-
diciones sociales necesarias para posibilitar ese
ejercicio y hasta la posibilidad de restauracion de
los derechos cuando éstos son vulnerados.

De aqui que la no proteccion refiere a todas aque-
llas condiciones que permiten, facilitan o promue-
ven que algunos niflos y adolescentes sean apar-
tados, rechazados o simplemente se les niegue la
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posibilidad de acceder al ejercicio de los derechos
mas elementales, o se les nieguen las condiciones
sociales para posibilitar ese ejercicio, o se les nie-
gue la posibilidad de obtener la restauracion de sus
derechos vulnerados.

Y, desde esta real dicotomia, presentamos este
dictamen, tomando en cuenta dos cuestiones fun-
damentales: 1) la familia como institucion fundamen-
tal para la efectivizacion de los derechos de los ni-
fnos y adolescentes, y 2) el principio de no
judicializacion de la pobreza.

En este marco, y reproduciendo el articulado del
proyecto de la diputada Hernandez, se plantea una
propuesta de proteccion integral enfatizando en las
distintas formas de intervencion del Estado:

a) Una forma de proteccion integral de derechos
en clave preventiva, basada en politicas sociales de
promocién de derechos a efectos recrear las condi-
ciones sociales necesarias que posibiliten el ejerci-
cio pleno de los derechos.

b) Y una forma de proteccion de derechos en cla-
ve restitutiva, basada en la idea de restauracion de
derechos y reparacion de las consecuencias, una
proteccion que claramente actia en el caso especi-
fico ante la vulneracion de derechos.

Ambas formas de intervencion estatal, ademas de
validas, son necesarias, y no reproducen el sistema
tutelar si se distinguen claramente las competencias
especificas, delimitando la intervencion de la Justi-
cia para casos de chicos victimas de delitos a efec-
tos de la persecucion del responsable, para casos
de chicos en conflicto con la ley penal y para ca-
sos en que para la defensa de sus derechos sea de
aplicacion la legislacion civil, laboral o federal.

Tomando estos recaudos de especificidad de
competencias administrativas y judiciales, podremos
terminar con la discrecionalidad del paradigma tu-
telar y adecuar nuestra legislacion al paradigma de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Con lo expuesto y las consideraciones que reser-
vamos para el oportuno tratamiento en el recinto,
dejamos presentado y fundado el presente dictamen
y solicitamos su aprobacion.

Cinthya G. Herndndez.

1
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley de la senora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados y el proyecto de ley de la sefiora diputada
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Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al Régimen Integral de Proteccion de los Dere-
chos del Niflo y del Adolescente, y han tenido a la
vista los proyectos de ley de la sefora diputada
Musa y otros sefores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros seflores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004); y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion sin modificaciones del proyec-
to de la sefiora diputada Barbagelata y otros sefio-
res diputados.

Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004.

Maria E. Barbagelata. — Alejandro O.
Filomeno. — Nilda Garré.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto la protec-
cion integral de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentren en el territorio de la Republica Ar-
gentina, a fin de garantizar el goce y el ejercicio de
los derechos y garantias reconocidos en el orden
juridico nacional y en los tratados internacionales
en los que la nacion sea parte.

Los derechos y garantias enumerados en la pre-
sente ley deben entenderse como complementarios
de otros reconocidos en la Constitucion Nacional,
la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio y los tratados internacionales en los que la
Nacion sea parte.

Art. 2° — Quedan comprendidas en las disposi-
ciones de esta ley todas las personas hasta los 18
afios de edad.

Art. 3° — La politica respecto de todos los nifios,
niflas y adolescentes tendra como objetivo princi-
pal su contencion en el ntcleo familiar a través de
la implementacion de planes y programas de pre-
vencioén, promocion, asistencia e insercion social.

Art. 4° — Se consideran parte integrante de la pre-
sente ley, en lo pertinente, las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para la Administracion de justicia
de Menores (Reglas de Beijing) resolucion 40/33 de
la Asamblea General; las Reglas de Naciones Uni-
das para la proteccion de los menores privados de
libertad, resolucion 45/113 de la Asamblea General;
y las Directrices de Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad), las que se publicaran como anexo de la pre-
sente ley.

OD 1281 OL.pmd 18

TITULO 1I
Principios, derechos y garantias

CariTuLo 1
Principios

Art. 5° — Es deber del Estado adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas, judiciales, y de
cualquier otra indole que sean necesarias y apro-
piadas para asegurar que todos los nifios, nifas y
adolescentes, en tanto sujetos de derechos, disfru-
ten plena y efectivamente de sus derechos huma-
nos, econdomicos, sociales, culturales, civiles y po-
liticos y sus garantias, teniendo en cuenta la
interdependencia, la indivisibilidad, la irrenuncia-
bilidad, su caracter de orden publico y la realizacion
progresiva de todos los derechos humanos. El Es-
tado debe adoptar las medidas hasta el maximo de
los recursos de que disponga para garantizar el ejer-
cicio de estos derechos.

Art. 6° — Los padres son responsables, en forma
prioritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a
todos los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio y
disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garan-
tias. El padre y la madre tienen responsabilidades y
obligaciones comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrollo y educacion integral de sus
hijos.

El Estado debe asegurar politicas, programas y
asistencia apropiada para que la familia en sus di-
versas formas pueda asumir adecuadamente esta
responsabilidad, y para que los padres y las madres
asuman, en igualdad de condiciones, sus respon-
sabilidades y obligaciones.

Art. 7° — La comunidad, por motivos de solidari-
dad y en ejercicio de la democracia participativa,
debe y tiene derecho a ser parte activa en el logro
de la vigencia plena y efectiva de los derechos y
garantias de todos los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado debe crear mecanismos eficaces para
asegurar la participacion directa y activa de la so-
ciedad y en especial de los nifos, nifias y adoles-
centes en la definicion, ejecucion y control de las
politicas de proteccion de los derechos de todos
los nifios, nifas y adolescentes.

Art. 8° — El interés superior del niflo es un princi-
pio rector para la interpretacion y aplicacion de esta
ley, dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo
de sus derechos y garantias. Para determinar el in-
terés superior del nifio en una situacién concreta
se debe apreciar:

a) La proteccion integral y simultanea de sus
derechos teniendo en cuenta su desarrollo
pleno;

b) La opinion de los nifios, niflas y adolescen-
tes.

En aplicacion del principio de interés superior del
nifio, cuando exista conflicto entre los derechos e
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intereses de todos los niflos, nifias y adolescentes
frente a otros derechos e intereses igualmente legi-
timos, prevaleceran los primeros.

Art. 9° — Principio de igualdad y no discrimina-
cion. Las disposiciones de esta ley se aplicaran por
igual a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin dis-
criminacion alguna fundada en motivos raciales, de
sexo, color, edad, idioma, religion, creencias, opinion
politica, cultura, origen social o étnico, discapacidad,
apariencia fisica, o cualquier otra condicion del nifio,
nifia o adolescente, de sus padres, de su grupo fami-
liar, representantes legales o responsables en su caso.

Art. 10. — Principio de efectividad. El Estado na-
cional, las provincias y los municipios adoptaran to-
das las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos re-
conocidos en la presente ley. Las medidas de
efectivizacion de derechos comprenden las de ac-
cioén positiva que garantizan la igualdad de oportu-
nidades y de trato.

Art. 11. — La garantia, descrita en el articulo an-
terior, comprende:

a) Prioridad en la proteccion de sus derechos
cuando los mismos se encuentren amenaza-
dos o vulnerados;

b) Prioridad para recibir proteccién y auxilio
ante cualquier circunstancia;

c) Prioridad en la atencion ante la formulacion
y ejecucion de politicas publicas;

d) Prioridad en la asignacion de recursos pu-
blicos en las areas en las que se efectivicen
los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes, procurando su desarrollo integral.

Art. 12. — El Estado nacional debera remover los
obstaculos de cualquier orden que, limitando de he-
cho la libertad y la igualdad impidan o entorpezcan
el pleno desarrollo de nifios, nifas y adolescentes
y su efectiva participacion en la vida politica, eco-
némica, social, educativa y cultural.

Art. 13. — El Estado nacional promovera politicas
publicas activas de caracter federal con participacion
de los gobiernos provinciales y locales, de la comu-
nidad y de los nifos, nifias y adolescentes, a los efec-
tos de cumplir con las disposiciones de la presente
ley cuyas metas prioritarias seran la erradicacion de
la pobreza, de la exclusion social, de la desnutricion
y la morbimortalidad materno-infantil, de la desercion
y repitencia escolar y la atencion integral de los ni-
fos, nifias y adolescentes en situacion de calle.

Capituro 11
Derechos y garantias
SECCION 1
Derechos y garantias

Art. 14. — Derecho a la vida. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a su
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disfrute y a la obtencion de una mejor calidad de
vida.

Art. 15. — Derecho a la dignidad y respeto. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
al respeto y a la dignidad como sujetos de derechos
y personas en desarrollo.

Art. 16. — Derecho a un nombre, a una nacionali-
dad y a preservar su identidad todos los nifios, ni-
fas y adolescentes tienen derecho a un nombre y a
una nacionalidad y a preservar su identidad.

Art. 17. — Derecho a la identificacion. Todos los
nifios y nifas tienen el derecho a ser identificados,
inmediatamente después de su nacimiento.

Art. 18. — A tal efecto, el Estado debe garantizar
que los recién nacidos sean identificados obligato-
ria y oportunamente, estableciendo el vinculo filial
con la madre, de acuerdo a la legislacion vigente.

Art. 19. — Derecho a ser inscrito en el registro.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a ser inscritos gratuitamente en el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas, inmedia-
tamente después de su nacimiento, de conformidad
con la ley.

Los padres, representantes o responsables deben
inscribir a quienes se encuentren bajo su patria po-
testad, representacion o responsabilidad en el Re-
gistro del Estado Civil y Capacidad de las Perso-
nas.

Art. 20. — El Estado debe garantizar procedimien-
tos gratuitos, sencillos y rapidos para la inscripcion
oportuna de todos los nifios, nifias y adolescentes
en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas. A tal efecto, dotard oportunamente al
mencionado registro de los recursos necesarios para
dicha inscripcion.

Asimismo, debe adoptar medidas especificas para
facilitar la inscripcion en el Registro del Estado Ci-
vil y Capacidad de las Personas, de aquellos ado-
lescentes y madres que no lo hayan sido oportuna-
mente.

Art. 21. — Derecho a obtener documentos publi-
cos de identidad todos los nifios, nifias y adoles-
centes y madres indocumentadas, tienen derecho a
obtener los documentos publicos que comprueben
su identidad, de conformidad con la ley.

Art. 22. — El Estado debe garantizar la gratuidad
del documento nacional de identidad para todos los
niflos, nifias y adolescentes.

Art. 23. — Derecho a la igualdad. Todos los ni-
fos, ninas y adolescentes son iguales ante la ley.
La adopcion de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a asegurar la igualdad en los
hechos entre nifios y nifas y las adolescentes y los
adolescentes, no seran consideradas discriminatorias.

Estas medidas cesardn cuando se hayan alcan-
zado los objetivos de igualdad de oportunidades y
trato.
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Art. 24. — Derecho a la libertad de pensamien-
to, conciencia y religion. Todos los nifnos, nifas y
adolescentes tienen derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion. Los padres, represen-
tantes o responsables tienen el derecho y el deber
de orientar a todos los nifios, nifias y adolescentes
en el ejercicio de estos derechos, de modo que con-
tribuya a su desarrollo integral.

Art. 25. — Derecho a la libertad personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su libertad personal, sin mas limites que los esta-
blecidos en la ley. No pueden ser privados de ella
ilegal o arbitrariamente.

La privacion de libertad personal, entendida como
ubicacion del nifio, nifia o adolescente en un lugar
de donde no pueda salir por su propia voluntad, se
debe realizar de conformidad con la ley, como con-
secuencia de la imputacion de un delito y se aplica-
ra como medida de ultimo recurso durante el perio-
do mas breve posible.

Art. 26. — Derecho a la libertad de expresion.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a expresar libremente su opinion y a difundir
ideas, imagenes e informaciones de, todo tipo, sin
censura previa, ya sea oralmente, por escrito, en for-
ma artistica o por cualquier otro medio de su elec-
cion, sin mas limites que los establecidos por ley

Art. 27. — Derecho a la libertad de transito. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a la libertad de transito, sin mas restricciones que
las establecidas en la ley y las derivadas de las fa-
cultades legales que corresponden a sus padres, re-
presentantes o responsables. Este derecho com-
prende la libertad de:

a) Permanecer en los espacios publicos y los
espacios comunitarios;

b) Circular en el territorio nacional,

¢) Permanecer, salir e ingresar al territorio na-
cional;

d) Cambiar de domicilio o residencia en el te-
rritorio nacional.

Art. 28. — Derecho a conocer a sus padres. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a conocer a sus padres.

Art. 29. — Derecho a ser criado por sus padres.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno
de su familia de origen nuclear o extensa. Excepcio-
nalmente, en los casos en que ello sea imposible,
tendran derecho a vivir, ser criados y desarrollarse
en un grupo familiar alternativo o a tener una fami-
lia adoptiva, de conformidad con la ley. Cuando me-
die inexistencia o privacion del grupo familiar de ori-
gen, las medidas de proteccion deben consistir en
la busqueda y determinacion de alternativas para
que los nifos, nifias y adolescentes convivan con
personas vinculadas a ellos por lineas de parentes-
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co o por afinidad o con otros miembros de la fami-
lia ampliada o con personas a las que adhieren
afectivamente o de la comunidad mediante progra-
mas de abrigo familiar, teniendo en cuenta en todos
los casos la opinion de los nifios, nifias y adoles-
centes.

El Estado adoptara las medidas necesarias para
que los nifios y nifias puedan acceder a servicios e
instalaciones adecuadas para su cuidado durante
el tiempo que sus padres se encuentren trabajando
ya sea en el sector formal o informal.

Art. 30. — En ningln caso, la falta o carencia de
recursos materiales constituird motivo suficiente
para la separacion del niflo, nifla y adolescente de
su familia de origen.

Art. 31. — Derecho a mantener relaciones perso-
nales y contacto directo con los padres. Todos los
nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a man-
tener, deforma regular y permanente, relaciones per-
sonales y contacto directo con ambos padres, aun
cuando éstos estuvieran separados o divorciados,
0 pesara sobre cualquiera de ellos denuncia penal
o sentencia, salvo que dicho contacto amenazare o
violare alguno de los derechos que consagra la ley.

Art. 32. — Derecho a la salud. Todos los nifos,
ninas y adolescentes tienen derecho a la atencion
integral de su salud, a recibir la asistencia médica
necesaria y a acceder en igualdad de condiciones a
los servicios y acciones de prevencion, promocion,
informacion, proteccion, diagndstico precoz, trata-
miento oportuno y recuperacion de la salud.

Art. 33. — El Estado garantizara el acceso a servi-
cios de salud, respetando las pautas culturales re-
conocidas por la comunidad a la que pertenecen
siempre que no constituyan peligro para su vida e
integridad. Toda institucién de salud deberd aten-
der prioritariamente a los nifios, niflas y adolescen-
tes y mujeres embarazadas. Los médicos estan
obligados a brindarles la asistencia profesional ne-
cesaria, la que no podra ser negada o evadida por
ninguna razon.

Art. 34. — Derecho a la salud sexual y reproduc-
tiva. Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser informados y educados, de acuerdo
a su desarrollo, en salud sexual y reproductiva para
una conducta sexual y una maternidad y paterni-
dad responsable, sana, voluntaria y sin riesgos. Se
deben disenar politicas publicas especialmente di-
rigidas a la maternidad adolescente y a asegurar el
acceso de las nifias, adolescentes y mujeres emba-
razadas a la atencion prenatal y perinatal asi como
también a la seguridad nutricional de la madre y del
niflo.

Art. 35. — El Estado, con la activa participacién
de la sociedad, debe garantizar servicios y progra-
mas de atencion de salud sexual y reproductiva a
todos los nifios, nifias y adolescentes. Estos servi-
cios y programas deben ser gratuitos, confidencia-
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les, resguardar el derecho a la vida privada de los
nifios, ninas y adolescentes y respetar su libre con-
sentimiento, basado en una informacion oportuna
y veraz. Los adolescentes tienen derecho a solici-
tar y a recibir estos servicios por si mismos.

Art. 36. — Derecho de los nifios y adolescentes
con necesidades especiales. Todos los nifios, ni-
nas y adolescentes con necesidades especiales tie-
nen todos los derechos y garantias consagrados y
reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes
a su condicion especifica.

El Estado, la familia y la sociedad deben asegu-
rarles el pleno desarrollo de su personalidad hasta
el maximo de sus potencialidades, asi como el goce
dc, una vida plena y digna.

El Estado, con la activa participacion de la socie-
dad, debe garantizar:

a) Programas de asistencia integral, rehabilita-
cioén e integracion;

b) Programas de atencion, orientacion y asis-
tencia dirigidos a su familia;

c¢) Campafias permanentes de difusion, orien-
tacion y promocion social dirigidas a la co-
munidad sobre su condicion especifica, para
su atencion y relaciones con ellos.

Art. 37. — Derecho a la integridad personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

Todos los nifios, niflas y adolescentes no deben
ser sometidos a ningun tipo de trato cruel, inhuma-
no o degradante, a cualquier forma de explotacion,
economica, torturas, abusos o negligencia, secues-
tros o trafico para cualquier fin y en cualquier for-
ma.

En el desempefio de sus tareas o trabajos autori-
zados por las leyes no deben realizar los que sean
peligrosos, que entorpezcan su educacion, los que
sean nocivos para su salud o desarrollo fisico, men-
tal, espiritual, moral o social. El Estado implementara
programas destinados a erradicar el trabajo infantil
y la explotacion econdémica, y a suministrar asisten-
cia apropiada al nifio, nifia y adolescente y a su ni-
cleo familiar.

Art. 38. — Derecho contra abusos y explotacion.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a ser protegidos contra toda forma de violen-
cia, abuso y explotacion.

Toda persona que tomare conocimiento de ma-
los tratos, o de situaciones que atenten contra la
integridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifio,
nifia o adolescente, o cualquier otra violacion a sus
derechos, podrd comunicarlo a la autoridad local de
aplicacion de la presente ley.

El Estado debera garantizar la proteccion contra
la violencia doméstica, social e institucional y adop-
tar las medidas tendientes a su erradicacion. A tal
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efecto, implementara campafias de concientizacion
y sensibilizacion sobre las distintas formas de vio-
lencia que vulneran los derechos humanos con pers-
pectiva de género. Asimismo garantizara el acceso
a programas gratuitos de prevencion, asistencia, re-
habilitacion y atencion integral que promuevan la
recuperacion de todos los nifos, nifias y adoles-
centes.

Art. 39. — Derecho a la educacion. Todos los ni-
fos, nifias y adolescentes tienen derecho a la edu-
cacion con miras a su desarrollo integral, su prepa-
racion para el ejercicio de la ciudadania, su formacion
para la convivencia democratica y el trabajo, respe-
tando la identidad cultural, la libertad de creacion y
el desarrollo maximo de las competencias individua-
les, fortaleciendo los valores de, solidaridad, tole-
rancia, identidad cultural y conservacion del ambien-
te.

Asimismo, tienen derecho al acceso y permanen-
cia en una escuela o instituto oficial cercano a su
residencia. A tal efecto, el Estado dispondra las me-
didas necesarias para disminuir las tasas de
repitencia y de desercion escolar.

Art. 40. — La educacion impartida en las escue-
las, planteles e institutos sera gratuita en todos los
servicios estatales, niveles y regimenes especiales,
de conformidad con lo establecido en el ordenamien-
to juridico. Asimismo, el Estado nacional proveera,
en forma gratuita, en todos estos servicios estata-
les a los niflos, nifias y adolescentes los libros de
texto necesarios para garantizar el estudio.

Art. 41. — Educacion de nifios y adolescentes con
necesidades especiales. Todos los nifos, nifias y
adolescentes con necesidades especiales tienen de-
recho a la educacion.

El Estado debe garantizar el proceso de integra-
cion al sistema educativo en los casos en que di-
cho proceso sea posible. En caso de no existir
dicha posibilidad, el Estado debe garantizar modali-
dades, regimenes, planes y programas de educacion
especificos para todos los nifios, niflas y adoles-
centes con necesidades especiales.

Para tales fines debera garantizar los recursos hu-
manos y financieros.

Art. 42. — Derecho al descanso, recreacion, es-
parcimiento, deporte y juego. Todos los nifios, ni-
nas y adolescentes tienen derecho al descanso, re-
creacion, esparcimiento, deporte y juego.

El ejercicio de los derechos consagrados en esta
disposicion debe estar dirigido a garantizar el des-
canso integral de todos los nifios, nifias y adoles-
centes.

Art. 43. — El Estado, con la activa participacion
de la sociedad, debe garantizar programas de recrea-
cion, esparcimiento, juegos y deportivos, dirigidos
a todos los nifios, nifias y adolescentes, debiendo
asegurar programas dirigidos especificamente a
aquellos con necesidades especiales.
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Art. 44. — Derecho al medio ambiente. Todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a un am-
biente sano y ecologicamente equilibrado, asi como
a la preservacion y disfrute del paisaje.

Art. 45. — Derecho al honor, reputacion y pro-
pia imagen. Todos los nifos, ninas y adolescentes
tienen derecho al honor, reputacion y propia ima-
gen.

Art. 46. — Garantia de los derechos al honor, re-
putacion, propia imagen, vida privada, intimidad
familiar. Se prohibe exponer o divulgar, a través de
cualquier medio, la imagen de los nifios, nifias y
adolescentes contra su voluntad o la de sus padres,
representantes o responsables. Asimismo se prohibe
exponer o divulgar datos, imagenes o informacio-
nes, a través de cualquier medio, que lesionen el
honor o la reputacién de los nifios, niflas y adoles-
centes 0 que constituyan injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada o intimidad familiar.

Esta prohibido exponer o divulgar, por cualquier
medio, datos, informaciones o imagenes que permi-
tan identificar, directa o indirectamente a los nifios
y adolescentes que hayan sido sujetos activos o
pasivos de hechos punibles, salvo autorizacion ju-
dicial fundada en razones de seguridad u orden pu-
blico.

Art. 47. — Derecho a la vida privada e intimi-
dad familiar. Todos los niflos, niflas y adolescen-
tes tienen derecho a la vida privada e intimidad de
y en la vida familiar. Estos derechos no pueden ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales.

Art. 48. — Derecho a la inviolabilidad de la co-
rrespondencia. Todos los nifnos, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a la inviolabilidad de su corres-
pondencia.

Art. 49. — Derecho a la informacion. Todos los
nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a reci-
bir, buscar y utilizar todo tipo de informacion acor-
dé con su desarrollo y a seleccionar libremente el
medio y la informacion a recibir, sin mas limites que
los establecidos en la ley y los derivados de las fa-
cultades legales que corresponden a sus padres, re-
presentantes o responsables.

Art. 50. — El Estado, la sociedad y los padres, re-
presentantes o responsables tienen la obligacion de
asegurar que todos los nifios, niflas y adolescen-
tes reciban informacion veraz, plural y adecuada a
su desarrollo.

El Estado garantiza el acceso de todos los nifios,
nifias y adolescentes a servicios publicos de infor-
macion, documentacion, bibliotecas y a los medios
de comunicacion nacional e internacional.

Art. 51. — Derecho de reunion. Todos los nifos,
niflas y adolescentes tienen derecho de reunirse pu-
blica o privadamente con fines licitos y pacificos,
sin necesidad de permiso previo de las autoridades
publicas. Las reuniones publicas se realizaran de
conformidad con la ley.
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Art. 52. — Derecho de libre asociacion. Todos
los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas, con fines
sociales, culturales, deportivos, recreativos, religio-
sos, politicos, laborales o de cualquier otra indole,
siempre que sean de cardcter licito. Este derecho
comprende, especialmente, el derecho a:

a) Formar parte de asociaciones, inclusive de
sus organos directivos;

b) Promover y constituir asociaciones confor-
madas exclusivamente por nifios, ninas, ado-
lescentes o ambos, de conformidad con la
ley.

Art. 53. — Derecho a opinar y a ser oido. Todos
los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a:

a) Expresar libremente su opinion en los asun-
tos en que tengan interés;

b) Que sus opiniones sean tomadas conforme
a su madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende a todos los ambitos en
que se desenvuelven los nifios, nifias y adolescen-
tes, entre ellos, al ambito estatal, familiar, comunita-
rio, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y
recreativo.

Art. 54. — Derecho a una asignacion minima ga-
rantizada: todo niflo, nifia y adolescente tiene dere-
cho a percibir por parte del Estado un ingreso mo-
netario que le permita la satisfaccion de sus
necesidades basicas, materiales y espirituales.

SECCION 1II
Derechos y garantias en los procedimientos

Art. 55. — Garantias minimas de los procedimien-
tos. El Estado debe garantizar a todos los nifos, ni-
nas y adolescentes en cualquier procedimiento ju-
dicial o administrativo que los afecte, ademas de
todos aquellos contemplados en la presente ley, los
siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad cada vez que
asi lo solicite el niflo, nifia o adolescente;

b) A que su opinién sea tomada primordialmen-
te en cuenta al momento de arribar a una de-
cision que lo afecte;

c) A ser asistidos por un letrado de su con-
fianza desde el inicio del procedimiento ad-
ministrativo que lo incluya. En caso de ca-
recer de recursos econdémicos, el Estado
designara de oficio a un letrado;

d) A participar activamente en todo el procedi-
miento; a recurrir ante el superior cualquier
decision que lo afecte.

Art. 56. — Garantias minimas para el procedi-
miento en caso de nifios/as en conflicto con la ley
penal. Sin perjuicio de las garantias mencionadas
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en el articulo anterior, en cualquier procedimiento
penal se deberan respetar como minimo los siguien-
tes derechos y garantias:

a) A ser considerado inocente hasta tanto se
compruebe su culpabilidad;

b) Al pleno y formal conocimiento del acto in-
fractor que se le atribuye y de las garantias
procesales con que cuenta;

¢) A laigualdad en la relacion procesal, a cuyo
efecto podra producir todas las pruebas que
estimare convenientes para su defensa;

d) A la asistencia de un asesor letrado a su
eleccion o proporcionado gratuitamente por
el Estado;

e) A ser oido personalmente por la autoridad
competente;

f) A solicitar en forma inmediata la presencia
de sus padres o responsable a partir de su
aprehension y en cualquier fase del proce-
dimiento;

g) A que sus padres, tutor o responsable sean
informados de inmediato en el momento del
lugar donde se encuentra, hecho que se le
se le atribuye, juzgado y organismo policial
interviniente y a participar de las actuacio-
nes. Las actuaciones tendran caracter publi-
co para las partes;

h) A no ser obligado a declarar contra si mis-
mo.

i) A que las actuaciones sean confidenciales;

J) A comunicarse, en un plazo no mayor de una
hora por via telefonica o por cualquier otro
medio con su grupo familiar, responsables
o persona a la que adhiera efectivamente.

Asimismo, se deberan respetar los derechos y ga-
rantias indicados en los instrumentos internaciona-
les invocados en el articulo 4° de la presente norma.

TITULO III

Régimen de proteccion integral
de los derechos de los nifios, niias
y adolescentes

CapiTuLo 1
Disposiciones generales

Art. 57. — El Sistema de Proteccion Integral de De-
rechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan
y controlan las politicas, programas y acciones, en
el ambito nacional, provincial y municipal, destina-
dos a la promociodn, prevencion, asistencia, protec-
cion, resguardo y restablecimiento de los derechos
de todos nifos, niflas y adolescentes, y establece
los medios a través de los cuales se asegura el efec-
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tivo goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, demas tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado argentino y la
presente ley.

El sistema funciona a través de acciones
intersectoriales, desarrolladas por entes del sector
publico, de caracter central o descentralizado y por
entes del sector privado.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de los Derechos de los Nifos, Ni-
nas y Adolescentes debe contar con los siguientes
medios:

a) Politicas y programas de proteccion de de-
rechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de
proteccion de derechos;

¢) Recursos econdmicos;
d) Procedimientos;
e) Medidas de proteccion de derechos

Art. 58. — La politica de proteccion integral de de-
rechos de todos los nifios, nifias y adolescentes es
el conjunto de orientaciones y directrices de cardc-
ter publico, dictadas por los 6rganos competentes
a fin de guiar las acciones dirigidas a asegurar los
derechos y garantias de los niflos, nifias y adoles-
centes en cumplimiento de la presente, ley.

La politica de proteccion integral de derechos de
todos los nifios, niflas y adolescentes se
implementard mediante una concertacion articulada
transversalmente de acciones de la Nacion, las pro-
vincias y municipios y las organizaciones de aten-
cion a la nifiez y la adolescencia, tendientes a lo-
grar la vigencia y el disfrute pleno de los derechos
y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

A tal fin, se invita a las provincias y municipios a
promover la descentralizacion de las acciones de
proteccién y restablecimiento de derechos, en el
ambito municipal, con participacion activa de las or-
ganizaciones no gubernamentales de atencion a la
niflez y a la adolescencia y de los propios nifios,
nifas y adolescentes.

Art. 59. — Son ejes que sustentan las politicas de
proteccion integral de derechos:

a) Fortalecer el rol de la familia como principal
ejecutor de la efectivizacion de los derechos
del nifo, nifa y adolescente;

b) Descentralizar los organismos de aplicacion,
planes y programas especificos de distintas
politicas de proteccion de derechos, a fin de
garantizar mayor autonomia, agilidad y efi-
ciencia;

c) Propiciar la constitucion de organizaciones
y organismos para la defensa y proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes;
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d) Promover la participacion de los nifios, ni-
fas y adolescentes de la comunidad y del
Estado;

e) Propender a la formacion de redes sociales
que contribuyan a optimizar los recursos
existentes.

Capituro 11
Medidas de proteccion integral de derechos

Art. 60. — Las medidas de “proteccion” son aque-
llas emanadas del 6érgano competente cuando se pro-
duce, en perjuicio de uno o varios nifios, nifas o
adolescentes individualmente considerados, la ame-
naza o violacion de sus derechos o garantias, con
el objeto de preservarlos, restituirlos y/o reparar sus
consecuencias.

La amenaza o violacion a que se refiere este arti-
culo puede provenir de la accion u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del niflo, nifa o adolescente.

Art. 61. — Las medidas de proteccion integral de-
ben ser limitadas en el tiempo y aplicadas mientras
persistan las causas que dieron origen a las amena-
zas o violaciones. Las medidas de proteccion pue-
den ser sustituidas, modificadas o revocadas en
cualquier momento por la autoridad que las impul-
s0, cuando las circunstancias que las causaron va-
rien o cesen.

Art. 62. — Se aplicaran prioritariamente aquellas
medidas de proteccion de derechos que tengan por
finalidad la preservacion y el fortalecimiento de los
vinculos familiares con relacion a todos los nifios,
ninas y adolescentes.

Cuando la amenaza o violacién de derechos sea
consecuencia de necesidades basicas insatisfechas,
carencias o dificultades materiales, econdémicas, la-
borales o de vivienda, las medidas de proteccion
son los programas dirigidos a brindar ayuda y apo-
yo incluso econdémico, con miras al mantenimiento
y fortalecimiento de los vinculos familiares confor-
me a lo dispuesto en el articulo 29.

Art. 63. — En ninglin caso las medidas podran con-
sistir en privacion de la libertad.

Se entiende por privacion de libertad a los fines
de esta ley toda forma de internamiento, detencion
o encarcelamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al nifio, nifia o
adolescente a su voluntad, por orden de cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica.

Art. 64. — Comprobada la amenaza o violacion de
derechos, podran adoptarse, entre otras, las siguien-
tes medidas:

a) Apoyo para que los nifos, nifias o adoles-
centes permanezcan conviviendo con su
grupo familiar;
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b) Solicitud de becas de estudio o para guar-
deria y/o inclusion en programas de alfabe-
tizacion o apoyo escolar;

c) Asistencia integral a la embarazada;

d) Inclusion del nifo, nifia, adolescente y la fa-
milia en programas de asistencia familiar;

e) Cuidado del nifio en el propio hogar, orien-
tando y apoyando a los padres, represen-
tantes o responsables en el cumplimiento de
sus obligaciones, conjuntamente con el se-
guimiento temporal de la familia y del nifio,
nifa o adolescente a través de un progra-
ma;

f) Tratamiento médico, psicoldgico o psiquia-
trico, del nifo, nifia o adolescente o de al-
guno de sus padres, responsables o repre-
sentantes;

g) Asistencia econémica,

h) Permanencia temporal en ambitos familiares
alternativos.

Art. 65. — Las medidas de proteccion se haran
efectivas a través de programas y servicios
implementados por la autoridad administrativa de
proteccion de derechos en el ambito local.

Art. 66. — El incumplimiento de las medidas de
proteccion por parte del nifio, nifia o adolescente
no podra irrogarle consecuencia perjudicial alguna.

Carituro III

Consejo Federal de Proteccion Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Art. 67. — El disefio, planificacion, evaluacion y
coordinacion de las politicas publicas necesarias
para garantizar el ejercicio de todos los derechos
reconocidos por la Constitucion Nacional, la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de los Ni-
fos, la presente ley y demas tratados internaciona-
les estaran a cargo del Consejo Federal de la Nifez,
Adolescencia y Familia.

Art. 68. — El Consejo Federal debera constituirse
con el/la ministro de Desarrollo Social de la Nacion
y los/as maximos responsables de los entes u orga-
nos de proteccion de los derechos de la nifiez, ado-
lescencia y familia existentes o a crearse en cada
provincia y en el Gobierno Auténomo de la Ciudad
de Buenos Aires, designados/as por los gobiernos
respectivos.

La Presidencia del Consejo Federal sera ejercida
por el/la ministra de Desarrollo Social de la Nacion.
El reglamento de funcionamiento del organismo sera
determinado en la primera reunion.

El Ministerio de Desarrollo Social destinard una
partida presupuestaria para solventar los gastos del
funcionamiento administrativo del Consejo Federal.

Art. 69. — El Consejo Federal contara con el ase-
soramiento de un comité integrado por representan-
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tes de organismos no gubernamentales de recono-
cida trayectoria e indiscutida idoneidad profesional
y moral en el campo de los derechos humanos de la
infancia en el ambito nacional y de organizaciones
de niflos, nifias y adolescentes.

Las funciones del comité asesor seran estableci-
das en el reglamento de funcionamiento del Conse-
jo Federal.

Art. 70. — Son funciones del Consejo Federal:

a) Promover politicas activas de promocion,
proteccion y defensa de los derechos del
nifio, nifia, adolescente y familia;

b) Coordinar acciones consensuadas con or-
ganizaciones gubernamentales y no guber-
namentales;

c) Propiciar la adecuacion legislativa e
institucional conforme a la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio en cada jurisdic-
cion y brindar la asistencia técnica corres-
pondiente;

d) Proponer prioridades para la defensa efecti-
va de los derechos humanos de nifias, ni-
fos y adolescentes en todo el territorio na-
cional;

e) Proponer la construccion de un sistema de
informacion tnico y descentralizado que in-
cluya indicadores para el monitoreo de las
politicas y programas de nifiez, adolescen-
cia y familia;

f) Producir, sistematizar y difundir toda la in-
formacion cuantitativa y cualitativa relevan-
te para el disefio y planificacion de las poli-
ticas publicas para la infancia, adolescencia
y familia;

g) Proponer acciones de capacitacion para pro-
fesionales, técnicos y agentes comunitarios
participantes de acciones de promocion y
proteccion de los derechos de la nifiez, ado-
lescencia y familia;

h) Articular en acuerdo con las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires la imple-
mentacion de politicas publicas tendientes
a la efectivizacion de los derechos de todos
los nifos, niflas y adolescentes;

i) Proponer campafas de sensibilizacion y
concientizacion sobre los derechos reconocidos
en la presente ley, con perspectiva de género.

j) Elevar al Congreso de la Nacion un informe
anual respecto de la situacion de la nifiez en
Argentina y de lo actuado por este consejo.

CariTuLo IV
De las organizaciones no gubernamentales
Art. 71. — A los fines de la presente ley se consi-

deran organizaciones no gubernamentales de nifiez
y adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
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su mision institucional desarrollen programas y/o
servicios de promocion, proteccion y defensa de los
derechos de los nifos, niflas y adolescentes, en el
ambito nacional.

Art. 72. — Obligaciones de las organizaciones no
gubernamentales de nifiez y adolescencia. Las or-
ganizaciones mencionadas en esta ley deben cum-
plir con los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Nacional, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, demas tratados de derechos hu-
manos en que la Nacion sea parte y observar en su
funcionamiento los siguientes principios:

a) Respetar y preservar la identidad de los ni-
fos, nifas y adolescentes y ofrecerles un
ambiente de respeto, dignidad y no discri-
minacion;

b) Respetar y preservar los vinculos familiares
o de crianza de los nifios, nifias y adoles-
centes y velar por su permanencia;

¢) No desmembrar grupos de hermanos;

d) No limitar ningiin derecho que no haya sido
limitado por una decision judicial;

e) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser oidos y que su opinion
sea tenida en cuenta en todos los asuntos
que les conciernan.

/) Mantener constantemente informado/a a la
nifia, nifio o adolescente atendido, sobre su
situacion legal, en caso de que exista algu-
na causa judicial donde se pueda tomar una
decision que afecte sus intereses, y notifi-
carle cada novedad que se produzca en for-
ma inmediata y comprensible cada vez que
el nifio, la nifia o el adolescente lo requiera.

Art. 73. — En caso de incumplimiento de las obli-
gaciones a que se hallan sujetas las organizaciones
no gubernamentales de nifiez y la adolescencia men-
cionadas por esta ley, el Consejo Federal promove-
ra, ante los organismos competentes, la implemen-
tacion de las medidas que correspondan.

TITULO IV

Del defensor de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes

CarituLo 1

Creacion, condiciones, duracion, eleccion,
nombramiento, remuneracion.

Art. 74. — Créase la Defensoria Nacional del Nifio,
Nifia y Adolescente, como 6rgano unipersonal in-
dependiente con autonomia funcional y autarquia
financiera cuyo objetivo es la defensa y promocion
de los derechos de los nifios y adolescentes con-
sagrados en la Constitucion Nacional, en los acuer-
dos y resoluciones internacionales ratificados o
aprobados y en las leyes y normas vigentes en
nuestro pais.
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Art. 75. — La Defensoria Nacional del Niflo, Nifia
y Adolescente esta a cargo de un defensor o de-
fensora elegido/a por el Congreso de la Nacion de
acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

Art. 76. — Para ser elegido defensoria nacional del
Nifo, Nifia y Adolescente el/la candidato/a debe re-
unir las condiciones establecidas para ser diputa-
do/a nacional y goza de iguales inmunidades y pre-
rrogativas. Le alcanzan las inhabilidades e
incompatibilidades de los jueces.

Art. 77. — La duracion del mandato del Defensoria
Nacional del Nifio, Nifia y el Adolescente es de cin-
co afios, no pudiendo ser reelegido/a en el periodo
inmediato siguiente.

Art. 78. — El/la defensor/a del nifio, nifia y ado-
lescente es elegido/a por el Congreso de la Nacion
de acuerdo al siguiente procedimiento:

1. Ambas Camaras del Congreso deben elegir
una comision bicameral permanente integra-
da por siete senadores/as y siete diputados/
as, cuya composicion debe mantener la pro-
porcién de la representacion del cuerpo. Sera
presidida por el presidente del Senado.

2. Est4 comision debera abrir un registro, por el
término de 10 dias, para que los ciudadanos
por si, o a través de organizaciones no gu-
bernamentales, formulen sus propuestas res-
pecto de postulantes con antecedentes
curriculares que las fundamenten. Con una
antelacion no menor de diez dias y durante
diez dias, deben ser anunciadas las fechas de
apertura y cierre del registro de postulantes.

3. Vencido el plazo sefialado, la comision
bicameral debera dentro de los treinta dias,
seleccionar de tres a diez candidatos/as que
seran propuestos a las Camaras. Las deci-
siones se adoptaran por simple mayoria.

4. Audiencia publica: la comision bicameral
dara a publicidad como minimo durante diez
dias, la lista con los nombres de los diez can-
didatos seleccionados y la fecha prevista
para la celebracion de la audiencia publica.
La totalidad de los antecedentes curricula-
res presentados deben estar a disposicion
de la ciudadania. Quienes deseen formular
impugnaciones y observaciones respecto de
los candidatos propuestos, deberan hacer-
lo por escrito, dentro de los cinco dias si-
guientes y fundarse en circunstancias obje-
tivas que puedan acreditarse por medios
fehacientes. Los candidatos tendran acce-
so a las impugnaciones que eventualmente
se hubieren formulado, durante los tres dias
siguientes. Cumplido lo expuesto la comi-
sion bicameral debera celebrar la audiencia
publica a efectos de considerar las
impugnaciones con la participacion de los
candidatos.
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5. Dentro de los treinta dias siguientes a la ce-
lebracion de la audiencia publica, ambas Ca-
maras eligen por el voto de la mayoria sim-
ple de sus miembros presentes, a uno de los
candidatos propuestos. Si en la primera vo-
tacién ningin candidato obtiene la mayoria
requerida, debe repetirse la votacion entre
los dos candidatos mas votados, resultan-
do electo quien obtenga el voto de la ma-
yoria simple de los miembros presentes.

Art. 79. — El nombramiento del/la defensor/a na-
cional del niflo, nifia y adolescente se instrumenta
en resolucién conjunta suscrita por los presidentes
de las Camaras de Senadores y de Diputados, la que
debe publicarse en el Boletin Oficial y en el Diario
de Sesiones de ambas Camaras. El/la defensor/a del
niflo, nifia y adolescente toma posesion de su car-
go ante las autoridades de ambas Camaras prestan-
do juramento de desempefiar debidamente el cargo.

Art. 80. — El/la defensor/a nacional del nifio, nifia
y adolescente percibira igual remuneracion que los
Diputados de la Nacion.

Art. 81. — Son de aplicacion en lo pertinente, las
normas en materia de recusacion y excusacion pre-
vistas en el Codigo Procesal, Civil y Comercial de
la Nacion. Dentro de los diez dias siguientes a su
designacion y antes de tomar posesion del cargo,
el defensor o defensora debe cesar en toda situa-
cion de incompatibilidad que pudiere afectarlo
presumiéndose, en caso contrario, que no acepta el
nombramiento.

Art. 82. — La actividad de la defensoria no se in-
terrumpe por receso.

Art. 83. — A propuesta del/la defensor/a nacional
del nifo, nifia y adolescente, la comision bicameral
debera designar a dos defensores/as adjuntos que
auxiliaran a aquél en su tarea, pudiendo reemplazar-
lo provisoriamente en los supuestos de cese, muer-
te, suspension o imposibilidad temporal, en el or-
den que la comision determine al designarlos. Para
ser designado adjunto/a del defensor son requisi-
tos, ademas de los requisitos previstos en el articu-
lo 76 de la presente ley: a) ser abogado/a con ocho
afios en el ejercicio de la profesion como minimo, o
tener una antigliedad computable, como minimo en
cargos del Poder judicial, Poder Legislativo, de la
administracion publica o de la docencia universita-
ria; b) tener acreditada y reconocida versacion en
el area del derecho de la nifiez.

Art. 84. — El/la defensor/a nacional del nifio, nifia
y adolescente cesa en sus funciones por alguna de
las siguientes causas:

a) Por renuncia;
b) Por vencimiento del plazo de su mandato;
¢) Por incapacidad sobreviniente;

d) Por haber sido condenado con sentencia fir-
me por delito doloso;
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e) Por notoria negligencia en el cumplimiento
del cargo o por haber incurrido en la situa-
cion de incompatibilidad prevista por esta
ley.

Art. 85. — En los supuestos previstos en los
incisos a), ¢) y d) del articulo 84, el cese serd dis-
puesto por los presidentes de ambas Camaras. En
el caso del inciso ¢) la incapacidad sobreviniente
debera acreditarse de modo fehaciente. En el su-
puesto previsto en el inciso ¢) del mismo articulo,
el cese se decidira por el voto de los dos tercios de
los miembros presentes de ambas Camaras, previo
debate y audiencia del interesado. En caso de muerte
del/la defensor/a, se procedera a su reemplazo pro-
visorio por alguno de los defensores adjuntos.

Capituro I
Funciones, atribuciones y procedimiento

Art. 86. — Son funciones del/la defensor/a nacio-
nal del nifio, nifia y adolescente las siguientes:

1. Defender y promover los derechos de los ni-
fos y adolescentes consagrados en la Cons-
titucién Nacional, en los acuerdos y resolu-
ciones internacionales ratificados o
aprobados y en las leyes y normas vigen-
tes en nuestro pais.

2. Proponer modificaciones a la legislacion vi-
gente y a procedimientos administrativos
cuando éstos puedan afectar los derechos
tutelados en este ley.

3. Colaborar con las autoridades en la elabo-
racion de leyes y politicas publicas enfoca-
das a la nifiez y la adolescencia. Sera ins-
tancia consultiva preferencial en esta
tematica. Tiene iniciativa parlamentaria.

4. Propiciar medidas administrativas y de toda
indole para articular y coordinar las institu-
ciones y los mecanismos de accion en de-
fensa de los derechos del nifo, en los dis-
tintos niveles de gobierno locales,
provinciales y nacionales, asi como entre los
ambitos publicos y privados.

5. Realizar un informe anual e informes espe-
ciales conforme lo dispuesto en el capitulo
IIT de la presente ley.

6. Recibir los reclamos individuales o colecti-
vos de los nifios y adolescentes o sus re-
presentantes legales o de cualquier perso-
na o entidad que estime, que una persona
publica o privada no ha respetado los dere-
chos del nifio. En el primer caso puede in-
formar a sus representantes legales.

7. Iniciar y proseguir de oficio o a partir de una
denuncia, cualquier investigacion condu-
cente al esclarecimiento de actos, hechos u
omisiones que sean susceptibles de afectar
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derechos y garantias ¢ intereses individua-
les, difusos o colectivos tutelados en la pre-
sente ley.

8. Interponer todas las acciones que conside-
ro pertinentes tendientes a prevenir la vio-
lacion de los derechos o restablecerlos en
los casos en que hubiesen sido vulnerados.

9. Promover medidas alternativas a la
judicializacion de los conflictos en todos los
casos que sea posible.

10. Supervisar las entidades publicas y priva-
das de atencion y programas que se lleven
a cabo, adoptando las medidas que sean ne-
cesarias para la remocion de las irregulari-
dades que constate.

11. Difundir a través de los medios de comuni-
cacion social los derechos del nifio, el gra-
do de su cumplimiento en nuestro pais, los
servicios que presta el defensor, el resulta-
do de sus investigaciones cuando el tema
lo amerite, y toda otra informacion que con-
sidere conveniente con el objeto de crear
opinién publica favorable a estos derechos.

12. Recopilar y generar un archivo con informa-
cion y estadisticas respecto a la situacion
de los nifios y adolescentes en nuestro pais.

13. Mantener contacto directo y permanente
con los nifios a través de la sistematica vi-
sita a escuelas e instituciones. Debera en
este sentido también tener contacto con or-
ganizaciones y centros estudiantiles.

14. Prestar un servicio telefonico gratuito para
asesorar y recibir inquictudes y reclamos.

15. Promover el debate publico de cuestiones
que puedan afectar los derechos de los ni-
fos. A tales efectos organiza conferencias
y seminarios.

16. Representar a los nifos en el debate publi-
co y obrar para que ellos puedan tener voz.

17. Convocar a reuniones al Consejo Asesor de
la Defensoria del Nifio.

18. Determinar la estructura organico-funcional,
la dotacién de personal contratado y el ni-
vel de sus remuneraciones cuyos montos no
podran ser mayores a la remuneracion
percibida por el defensor.

19. Dictar el reglamento interno, nombrar y re-
mover a sus empleados y proyectar y eje-
cutar su presupuesto.

Art. 87. — A efectos del cumplimiento de las fun-
ciones especificadas en el articulo 86, el/la defen-
sor/a nacional del nifio, nifia y adolescente tendra
las siguientes atribuciones:

a) Podré requerir de los organismos publicos
e instituciones o personas privadas, infor-
mes, vista de expedientes, documentos, an-
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tecedentes y todo otro elemento que estime
util a los efectos de la investigacion, aun
aquellos clasificados como reservados o se-
cretos, sin violar el caracter de estos ultimos;

b) Fijar los plazos para la remision de informes
y antecedentes y para la realizacion de dili-
gencias;

c) Requerir la intervencion de la Justicia para
obtener la remision de la documentacion que
le hubiere sido negada, asi como el auxilio
de la fuerza publica para el desempeiio dc,
su labor;

d) Practicar inspecciones en todas las institu-
ciones publicas o privadas que alberguen en
forma transitoria o permanente a nifios y
adolescentes;

e) Disponer la comparecencia personal de los
presuntos responsables, testigos, denun-
ciantes y de cualquier particular o funcio-
nario que pueda proporcionar informacion
sobre los hechos o asuntos que se investi-
gan;

/) Ordenar la realizacion de estudios, pericias
y la produccion de toda otra medida proba-
toria conducente al esclarecimiento de la in-
vestigacion,;

g) Promover acciones administrativas y judicia-
les en todos los fueros inclusive en el or-
den internacional;

h) Formular con motivo de sus investigaciones
advertencias, recomendaciones y recordato-
rios de los deberes legales y funcionales de
los involucrados, asi como propuestas para
la adopcion de nuevas medidas;

i) Realizar toda otra accion conducente al me-
jor ejercicio de sus funciones.

Art. 88. — El procedimiento serd de oficio respe-
tando los principios de informalidad, gratuidad, ce-
leridad, inmediatez, accesibilidad, confidencialidad,
publicidad y pronunciamiento obligatorio.

Art. 89. — La actuacion ante el/la defensor/a na-
cional del Nifio, Nifa y Adolescente no esta sujeta
a formalidad alguna. Procede de oficio o por denun-
cia del damnificado o de terceros. En caso de ser
oral, el funcionario que la reciba debe labrar un acta.
En todos los casos debe acusar recibo del hecho,
queja o denuncia recibida. El rechazo debe hacerse
por escrito fundado, dirigido al reclamante por me-
dio fehaciente, pudiendo sugerirle alternativas de
accion. En caso de presentarse denuncia o queja
andnima, solo se debe dar curso si se verifica la ve-
rosimilitud de los hechos denunciados. El denun-
ciante puede pedir que su reclamo sea confidencial
o su identidad reservada. Las actuaciones del de-
fensor/a nacional del Niflo, Nifia y Adolescente es-
tan exentas del pago de cualquier tasa administrati-
va o judicial.
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Art. 90. — Si la denuncia se formula contra perso-
nas u organismos, o por actos, hechos u omisiones
que no estan bajo su competencia, el/la defensor/a
nacional del Nifio, Nifia y Adolescente esta obliga-
do a derivar la denuncia a la autoridad competente.
Cuando el/la Defensor/a del Nifio, Nina y Adoles-
cente en razon del ejercicio de las funciones pro-
pias de su cargo, tome conocimiento de hechos
presumiblemente delictivos de accion publica, debe
denunciarlo de inmediato al juez competente.

Art. 91. — El/la defensor/a nacional del Nifio, Nifia
y Adolescente no debe dar curso a las quejas o de-
nuncias en los siguientes casos:

a) Cuando advierta mala fe, carencia de funda-
mento, inexistencia de pretension o funda-
mento futil o trivial;

b) Asuntos ya juzgados.

Art. 92. — Las decisiones sobre la admisibilidad
de las denuncias presentadas son irrecurribles.

Art. 93. — La queja no interrumpe los plazos para
interponer los recursos administrativos o acciones
judiciales previstos por el ordenamiento juridico, cir-
cunstancia que en todos los casos debe advertirse
al denunciante.

Art. 94. — Admitida la denuncia, el/la defensor/a
nacional del Nifio, Nifia y Adolescente debe pro-
mover la investigacion sumaria en la forma que es-
tablezca la reglamentacion. En todos los casos debe
dar cuenta de su contenido al organismo o entidad
pertinente, a fin de que por intermedio de autoridad
responsable y en el plazo maximo de treinta (30) dias
se remita informe escrito. El plazo puede ser amplia-
do cuando concurran circunstancias que lo acon-
sejen a juicio del defensor/a nacional del Nifio, Nifia
y Adolescente. Respondida la requisitoria, si las ra-
zones alegadas por el informante fueren justifica-
das a criterio del/la defensor/a, dara por concluida
la actuacion comunicando al interesado tal circuns-
tancia.

Art. 95. — Todos los organismos, los entes y sus
agentes, asi como los particulares, estan obligados
a prestar colaboracion, con caricter preferente, a la
defensor/a nacional del Nifio, Nifia y Adolescente
en sus investigaciones e inspecciones. En ningtin
caso puede impedirse u obstaculizarse la presenta-
cién de una denuncia o el desarrollo de una inves-
tigacion. La correspondencia entre el/la defensor/a
y los internos de cualquier dependencia, asi como
las comunicaciones telefonicas que el/la defensor/
a mantenga con ellos son confidenciales y no pue-
den ser objeto de ningln tipo de censura.

Art. 96. — Todo aquel que impida la efectivizacion
de una denuncia ante el/la defensor/a nacional del
Niflo, Nifia y Adolescente u obstaculice las investi-
gaciones a su cargo, mediante la negativa al envio
de los informes requeridos, o impida el acceso a ex-
pedientes o documentacion necesarios para el cur-
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so de la investigacion, incurre en el delito de des-
obediencia que prevé el articulo 239 del Codigo Pe-
nal. El/la defensor/a nacional del Nifio, Nifia y Ado-
lescente debe dar traslado de los antecedentes
respectivos al Ministerio Publico para el ejercicio
de las acciones pertinentes. La persistencia en una
actitud entorpecedora de la labor de investigacion
de la Defensoria nacional del Nifo, Nifia y Adoles-
cente por parte de cualquier organismo o autoridad
administrativa, puede ser objeto de un informe es-
pecial cuando justificadas razones asi lo requieran,
ademas de destacarla en la seccion correspondien-
te del informe anual previsto en el articulo 99 de la
presente ley.

Art. 97. — El/la defensor/a nacional del Nifio, Nifia
y Adolescente debe comunicar al denunciante el re-
sultado de sus investigaciones y gestiones.

Art. 98. — Las recomendaciones formuladas no son
vinculantes, pero si dentro del plazo fijado la auto-
ridad administrativa afectada no produce una medi-
da adecuada, o no informa de las razones que esti-
me para no adoptarla, el/la defensor/a Nacional del
Nifio, Nifia y Adolescente puede poner en conoci-
miento del ministro o secretario del area, o de la
maxima autoridad de la entidad involucrada, los an-
tecedentes del asunto y las recomendaciones pro-
puestas. Si tampoco asi obtiene una justificacion
adecuada, debe incluir tal asunto en su informe
anual o especial al Congreso, con menciéon de los
nombres de los funcionarios o autoridades que ha-
yan adoptado tal actitud.

Carituro 11
Informe anual y especial

Art. 99. — El/la defensor/a del Niflo, Nifia y Ado-
lescente dard cuenta anualmente a las Camaras de
Senadores y de Diputados de la Nacion del segui-
miento de la Convencion Internacional de los Dere-
chos del Nifo y de la labor realizada por su
Defensoria con respecto a la aplicacion real de los
principios y derechos enumerados en la misma, asi
como la informacion y estadisticas recopiladas, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 86 inciso 11, en
un informe que les presentard en sesion especial el
20 de noviembre. Cuando la gravedad o urgencia
de los hechos lo aconsejen podra presentar un in-
forme especial. Los informes anuales y, en su caso
los especiales, asi como los del Consejo Asesor se-
ran publicados en el Boletin Oficial y en los Diarios
de Sesiones de ambas Cémaras.

Art. 100. — El/la defensor/a Nacional del Nifio,
Nifa, y el Adolescente en su informe anual da cuen-
ta del numero y tipo de quejas presentadas: de aque-
llas que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi
como de las que fueron objeto de investigacion y
el resultado de las mismas. En el informe no deben
constar los datos personales que permitan la iden-
tificacion de los interesados en el procedimiento de
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investigacion, excepto aquellos casos que deriven
en proceso judicial.

CariTuLo IV
Consejo Asesor

Art. 101. — Formara parte de la Defensoria Nacio-
nal del Nifo, Nifia y Adolescente un consejo ase-
sor ad hondérem conformado por representantes de
Organizaciones No Gubernamentales dedicadas al
fomento de los derechos del nifio, con las modali-
dades que establezca el Reglamento Interno de la
Defensoria. Podra invitarse, asimismo, a represen-
tantes de los organismos gubernamentales y juris-
diccionales vinculados a la problematica infantil.

Art. 102. — Sera funcion del consejo Asesor:

a) Colaborar con el/la defensor/a del Nifio, Nifia
y Adolescente en todo aquello que éste le
solicite;

b) Proponer al defensor/a del Nifio, Nina y Ado-
lescente politicas y programas conducentes
a la promocion de los derechos del nifio;

c) Elaborar anualmente un informe con su pers-
pectiva respecto a la situacion de la nifiez
en el territorio argentino conforme a lo dis-
puesto en el articulo 99 de la presente ley;

d) Toda otra que dicte el Reglamento Interno
de la Defensoria Nacional del Nifio, Nifia y
Adolescente.

TITULO V

Financiamiento

Art. 103. — El presupuesto prevera las partidas ne-
cesarias para el funcionamiento del Consejo Fede-
ral de Proteccion Integral de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes, del defensor de los
Derechos del Nifio, Nifia y del Adolescente y para
la ejecucion de las politicas publicas de proteccion
de los derechos de la infancia y la adolescencia. Los
fondos intangibles, estaran integrados por todas
aquellas partidas que actualmente se encuentren
asignadas al Consejo Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, las que en el futuro, sean necesa-
rias para el cumplimiento de esta ley, las fuentes de
financiamiento internacionales, donaciones, legados
y fondo de la infancia.

Art. 104. — El Poder Ejecutivo nacional asignara
las prioridades presupuestarias para la distribucion
del superavit fiscal en cumplimiento del interés su-
perior del Nifio y en funcion de lo determinado en
la presente ley.

Art. 105. — Cada ministerio de la Nacion debera
elevar anualmente su prevision presupuestaria para
asegurar las partidas necesarias a los efectos de la
implementacion de las politicas publicas en cumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley con-
forme a lo dispuesto en el articulo 5°.
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TITULO VI
Disposiciones finales y transitorias

Art. 106. — EI gobierno nacional acordara con los
gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, la transferencia de los servicios
de atencion directa y sus recursos, a las respecti-
vas jurisdicciones en las que actualmente se estén
ejecutando.

Art. 107. — Se invita a las Legislaturas provincia-
les y a la Legislatura del Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires a adherir a las disposicio-
nes de la presente ley para la aplicacion coordinada
de la politica de proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en todo el territorio de la Na-
cion y a realizar las pertinentes adecuaciones de las
normas procesales.

Art. 108. — Se derogan los articulos 234, 235, 236
y 237 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion y la ley 10.903 y toda norma que se oponga
a la presente ley.

Art. 109. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria E. Barbagelata. — Sergio A.
Basteiro. — Eduardo D. J. Garcia. —
Margarita O. Jarque. — Claudio
Lozano. — Héctor T. Polino. — Jorge
Rivas. — Patricia C. Walsh.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda, al considerar el proyecto
de ley de la sefora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados y el proyecto de ley de la sefiora diputada
Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al Régimen Integral de Proteccion de los Dere-
chos del Nifio y del Adolescente, y teniendo a la
vista los proyectos de ley de la sefora diputada
Musa y otros seflores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros sefores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004), consideran lo siguiente:

En la creencia que el presente dictamen sigue
sustancialmente los lineamientos del articulado
oportunamente sancionado por esta Camara de Di-
putados de la Nacion en el afio 2001, el mismo se
corresponde con una vision enmarcada en los tra-
tados y convenciones internacionales de derechos
humanos, en particular la Convencion de los Dere-
chos del Nino y de las Reglas y Directrices de Na-
ciones Unidas para la administracién de justicia de
menores.
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Consideramos que el dictamen suscrito por la ma-
yoria contempla figuras abiertas y amplias que po-
sibilitaran el ejercicio de un renovado patronato ju-
dicial en un marco de discrecionalidad que
conducira, en funcion de lo descrito en los articu-
los que componen el capitulo II, sobre proteccion
especial, a nuevas posibilidades de intervencion
que implicaran el encierro de los nifios por cuestio-
nes sociales.

Por lo demas, las comisiones creen innecesario
abundar en mas detalles que los expuestos en los
fundamentos que acompafan al proyecto de la se-
fora diputada Barbagelata y otros sefiores diputa-
dos, por lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Maria E. Barbagelata.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha
marcado un hito en el mundo con relaciéon a los de-
rechos, las politicas y practicas referidas a la infan-
cia, transformando una concepcion basada en la
consideracion de los niflos y adolescentes como
objetos de proteccion, a una concepcidn que res-
peta a la persona del nifio y nifia como sujetos de
derechos y que concibe su interés como superior a
todos los demas intereses de una sociedad deter-
minada.

Se establecid asi por primera vez en una norma
de caracter internacional referida especificamente a
los niflos, nifias y adolescentes, el criterio rector
para la interpretacion y aplicacion del orden juridi-
co: el interés superior del nifio.

A raiz de la convencion los paises iniciaron el
proceso de adecuacion de su legislacion a la luz de
la doctrina de la proteccion integral, considerando
al nifio como persona en desarrollo y sujeto pleno
de derechos. Se busca modificar la concepcion que
sustentaba que los nifos son sujetos pasivos y por
consiguiente, deben ser objeto de medidas de pro-
teccion. Esta concepcion ha dado lugar a la doctri-
na de la situacion irregular y al sistema tutelar re-
presivo que implicd la intervencion judicial en forma
discrecional y arbitraria para los nifios/as y adoles-
centes por razones exclusivamente sociales y eco-
némicas.

Nuestro pais ha omitido adecuar su legislacion y
sus politicas publicas en funcion de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y los de-
mas tratados de derechos humanos que les son apli-
cables.

En el afio 2001 hemos presentado una iniciativa
legislativa para la creacion de un defensor nacional
de la nifiez y adolescencia y hemos acompafado el
proyecto presentado por la diputada Bérbara
Espinola, que juntamente con el proyecto presen-
tado por la diputada Milesi, dieron origen al dicta-
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men que oportunamente aprobara esta Camara de
Diputados de la Nacion en el ano 2001. Lamenta-
blemente el proyecto no tuvo tratamiento en la Ca-
mara de Senadores encontrandonos actualmente a
foja cero.

Nos permitimos a través del presente proyecto
de ley retomar esta iniciativa parlamentaria, con al-
gunas modificaciones que entendemos correspon-
den efectuar, atento la gravisima situacion de pri-
vacion de todo tipo de derechos que hoy tienen los
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

En este sentido creemos oportuno incorporar pre-
cisas obligaciones para el Estado nacional en rela-
cion al tema presupuestario, que debe reflejar el com-
promiso asumido por nuestro pais de disponer los
recursos presupuestarios necesarios hasta el maxi-
mo de los fondos que se dispongan, conforme los
establece el articulo 4° de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Asimismo creemos necesario explicitar las obliga-
ciones en orden a implementar politicas publicas ac-
tivas de caracter federal, que tengan como metas
prioritarias la erradicacion de la pobreza, de la ex-
clusion social, de la desnutricion, y la mortalidad
materno infantil, de la desercion y repitencia esco-
lar y la atencion de los nifos, nifias y adolescentes
en situacion de calle.

Nuestro pais ha incumplido sistematicamente las
metas de accion previstas para el decenio de los
anos 90 y hoy obtenemos vergonzosos resultados
que se traducen en tener el triste privilegio de ser
uno de los pocos paises en el mundo que ha regis-
trado un aumento en los indices de mortalidad in-
fantil.

Asimismo consideramos necesario puntualizar las
garantias minimas para el procedimiento de carac-
ter penal, reiterando la absoluta improcedencia de
involucrar a los adolescentes en el sistema penal
en razon de cuestiones de privacion de derechos
en general.

En lo referente a los o6rganos administrativos de
proteccion de derechos hacemos eje en la descen-
tralizacion de los servicios y en la ejecucion de las
politicas por parte de los gobiernos provinciales y
locales, manteniéndose un nivel de articulacidén a
través del Consejo Federal donde también el Minis-
terio de Desarrollo Social de la Nacion debe asumir
un rol activo. Hemos incorporado asimismo referen-
cias expresas a las campafias de capacitacion y sen-
sibilizacién con perspectiva de género asi como
también hemos introducido modificaciones que
atiendan expresamente a la participacion de los ni-
fos, ninas y adolescentes, entendiendo que sdlo
esta forma se cumplira acabadamente con la letra y
el espiritu de la convencion.

Asimismo, hemos reforzado las disposiciones re-
feridas al defensor nacional del nifo, nifia y ado-
lescente, siguiendo el proyecto que a tal efecto
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presentamos en el afno 2001, en esta Camara,
considerando que constituye una valiosa herra-
mienta para la defensa de los derechos cercenados.

Por todo lo expuesto, solicitamos se apruebe el
presente proyecto de ley.

Maria E. Barbagelata. — Sergio A.
Basteiro. — Eduardo D. J. Garcia. —
Margarita O. Jarque. — Claudio
Lozano. — Héctor T. Polino. — Jorge
Rivas. — Patricia C. Walsh.

v

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley de la senora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados y el proyecto de ley de la sefiora diputada
Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al Régimen Integral de Proteccion de los Dere-
chos del Nifo y del Adolescente, y han tenido a la
vista los proyectos de ley de la sefiora diputada
Musa y otros sefores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros sefores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefiora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004); y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto garantizar
a todos los nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentren en el territorio de la Republica Argentina
el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de los de-
rechos y garantias reconocidos en el orden juridico
nacional y en los tratados internacionales en los que
la Nacion sea parte.

Art. 2° — Se entiende por nifio y nifia toda perso-
na con menos de doce afios de edad. Se entiende
por adolescente toda persona con doce afios 0 mas
y menos de dieciocho aflos de edad.

Las definiciones de niflo, nifia y de adolescente
incluyen por igual y sin distincion alguna a todas
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las nifas, los nifnos, las adolescentes y los adoles-
centes.

Art. 3° — La politica respecto de todos los nifios,
nifias y adolescentes tendra como objetivo princi-
pal su contencion en el nucleo familiar a través de
la implementacioén de planes y programas de pre-
vencioén, promocion, asistencia e insercion social.

Art. 4° — Se consideran parte integrante de la pre-
sente ley, en lo pertinente, las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), resolucion 40/33
de la Asamblea General, las Reglas de Naciones Uni-
das para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, resolucion 45/113 de la Asamblea General,
y las Directrices de Naciones Unidas para la Preven-
cion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad),
las que se publicardn como anexo de la presente ley.

TITULO 1I
Principios, derechos y garantias

CarituLo 1
Principios

Art. 5° — Es deber del Estado tomar todas las me-
didas administrativas, legislativas, judiciales y de
cualquier otra indole que sean necesarias y apro-
piadas para asegurar que todos los nifios, niflas y
adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus
derechos y garantias.

Art. 6° — La familia es responsable, en forma prio-
ritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a to-
dos los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio y
disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garan-
tias. El padre y la madre tienen responsabilidades y
obligaciones comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrollo y educacion integral de sus
hijos.

El Estado debe asegurar politicas, programas y
asistencia apropiada para que la familia pueda asu-
mir adecuadamente esta responsabilidad y para que
los padres y las madres asuman, en igualdad de
condiciones, sus responsabilidades y obligaciones.

Art. 7° — La comunidad, por motivos de solidari-
dad y en ejercicio de la democracia participativa,
debe y tiene derecho a ser parte activa en el logro
de la vigencia plena y efectiva de los derechos y
garantias de todos los nifios, niflas y adolescentes.

El Estado debe crear mecanismos eficaces para
asegurar la participacion directa y activa de la so-
ciedad en la definicion, ejecucion y control de las
politicas de proteccion de los derechos de todos
niflos, nifias y adolescentes.

Art. 8° — El interés superior del nifio es un princi-
pio de interpretacion y aplicacion de esta ley, dirigi-
do a asegurar el disfrute pleno y efectivo de sus de-
rechos y garantias. Para determinar el interés superior
del nifio en una situacion concreta se debe apreciar:
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a) La opinion de los nifios, nifias y adolescen-
tes;

b) La necesidad de equilibrio entre los dere-
chos y garantias de los nifios, niflas y ado-
lescentes y sus deberes;

c) La necesidad de equilibrio entre los dere-
chos y garantias de los nifios, nifias y ado-
lescentes y las exigencias del bien comun;

d) La condicion especifica de los nifos, ninas
y adolescentes como sujetos de derecho.

En aplicacion del principio de interés superior del
nifio, cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de los nifios, niflas y adolescentes frente
a otros derechos e intereses igualmente legitimos,
prevaleceran los primeros.

Art. 9° — Principio de igualdad y no discrimina-
cion. Las disposiciones de esta ley se aplicaran por
igual a todos los nifos, nifas y adolescentes, sin
discriminacion alguna fundada en motivos raciales,
de sexo, color, edad, idioma, religion, creencias, opi-
nion politica, cultura, origen social o étnico,
discapacidad, apariencia fisica, o cualquier otra con-
dicion del nifo, nifia o adolescente, de sus padres,
de su grupo familiar, representantes legales o res-
ponsables en su caso.

Art. 10. — Principio de efectividad. El Estado na-
cional, las provincias y los municipios adoptaran to-
das las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos re-
conocidos en la presente ley.

Art. 11. — La garantia descrita en el articulo ante-
rior comprende:

— Prioridad en la proteccion de sus derechos
cuando los mismos se encuentren amenaza-
dos o vulnerados.

— Prioridad para recibir proteccion y auxilio
ante cualquier circunstancia.

— Prioridad en la atencion ante la formulacion
y ejecucion de politicas publicas.

— Prioridad en la asignacioén de recursos pu-
blicos en las areas en las que se efectivicen
los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes, procurando su desarrollo integral.

Art. 12. — El Estado nacional debera promover po-
liticas publicas de caracter federal destinadas a ga-
rantizar la remocion de cualquier limitacion a la igual-
dad, la libertad, el pleno desarrollo de todos los nifios,
nifias y adolescentes que afecten su participacion en
la vida educativa, politica, econémica y social.

Capituro I

Derechos y garantias
SEccioN I

Disposiciones generales

Art. 13. — Todos los niflos, nifias y adolescentes
son sujetos plenos de derecho y gozan de todos
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los derechos y garantias consagrados en el orde-
namiento juridico.

Art. 14. — Los derechos y garantias de todos los
nifos, niflas y adolescentes consagrados en esta
ley son de caracter enunciativo. Se les reconocen,
por lo tanto, todos los derechos y garantias inhe-
rentes a la persona humana, aun cuando no se es-
tablezcan expresamente en esta ley.

Art. 15. — Los derechos y garantias de todos los
ninos, nifas y adolescentes reconocidos y consa-
grados en esta ley son inherentes a la persona hu-
mana, en consecuencia son:

a) De orden publico;

b) Irrenunciables;

c) Interdependientes entre si;
d) Indivisibles.

Art. 16. — Los derechos y garantias de todos los
ninos, nifas y adolescentes reconocidos y consa-
grados en esta ley s6lo pueden ser limitados o res-
tringidos mediante ley, de forma compatible con su
naturaleza, los principios de una sociedad democra-
tica y para la proteccion de los derechos de las de-
mas personas.

Seccion 11
Derechos y garantias

Art. 17. — Derecho a la vida. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a su
disfrute y a la obtenciéon de una mejor calidad de
vida.

Art. 18. — Derecho a la dignidad y respeto. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
al respeto y a la dignidad como sujetos de derechos
y personas en desarrollo.

Art. 19. — Derecho a un nombre, a una naciona-
lidad y a preservar su identidad. Todos los nifios,
ninas y adolescentes tienen derecho a un nombre
y a una nacionalidad y a preservar su identidad.

Art. 20. — Derecho a la identificacion. Todos los
nifios y nifias tienen el derecho a ser identificados
inmediatamente después de su nacimiento.

Art. 21. — A tal efecto, el Estado debe garantizar
que los recién nacidos sean identificados obligato-
ria y oportunamente, estableciendo el vinculo filial
con la madre, de acuerdo a la legislacion vigente.

Art. 22. — Derecho a ser inscrito en el registro.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a ser inscritos gratuitamente en el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas, inmedia-
tamente después de su nacimiento, de conformidad
con la ley.

Los padres, representantes o responsables deben
inscribir a quienes se encuentren bajo su patria po-
testad, representacion o responsabilidad en el Regis-
tro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.
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Art. 23. — El Estado debe garantizar procedimien-
tos gratuitos, sencillos y rapidos para la inscripcion
oportuna de todos los nifios, nifias y adolescentes
en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas. A tal efecto, dotard oportunamente al
mencionado registro de los recursos necesarios para
dicha inscripcion.

Asimismo, debe adoptar medidas especificas para
facilitar la inscripcion en el Registro del Estado Civil
y Capacidad de las Personas de aquellos adolescen-
tes y madres que no lo hayan sido oportunamente.

Art. 24. — Derecho a obtener documentos publi-
cos de identidad. Todos los nifos, ninas y adoles-
centes y madres indocumentadas tienen derecho a
obtener los documentos publicos que comprueben
su identidad, de conformidad con la ley.

Art. 25. — El Estado debe garantizar la gratuidad
del primer documento nacional de identidad.

Art. 26. — Derecho a la igualdad. Todos los ni-
flos, ninas y adolescentes son iguales ante la ley.
La adopcion de medidas especiales de caracter tem-
poral encaminadas a asegurar la igualdad en los he-
chos entre niflos y niflas y las adolescentes y los
adolescentes no seran consideradas discrimina-
torias.

Estas medidas cesaran cuando se hayan alcan-
zado los objetivos de igualdad de oportunidades y
trato.

Art. 27. — Derecho a la libertad de pensamien-
to, conciencia y religion. Todos los nifos, nifas y
adolescentes tienen derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion. Los padres, represen-
tantes o responsables tienen el derecho y el deber
de orientar a todos los nifios, nifias y adolescentes
en el ejercicio de estos derechos de modo que con-
tribuya a su desarrollo integral.

Art. 28. — Derecho a la libertad personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su libertad personal sin mas limites que los esta-
blecidos en la ley. No pueden ser privados de ella
ilegal o arbitrariamente.

La privacion de libertad personal, entendida como
ubicacion del nifio, nifia o adolescente en un lugar
de donde no pueda salir por su propia voluntad, se
debe realizar de conformidad con la ley, como con-
secuencia de la imputacion de un delito y se aplica-
ra como medida de ultimo recurso durante el perio-
do mas breve posible.

Art. 29. — Derecho a la libertad de expresion.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a expresar libremente su opinién y a difundir
ideas, imagenes e informaciones de todo tipo, sin
censura previa, ya sea oralmente, por escrito, en for-
ma artistica o por cualquier otro medio de su elec-
cion, sin mas limites que los establecidos por ley.

Art. 30. — Derecho a la libertad de transito. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
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a la libertad de transito, sin mas restricciones que
las establecidas en la ley y las derivadas de las fa-
cultades legales que corresponden a sus padres, re-
presentantes o responsables. Este derecho com-
prende la libertad de:

a) Permanecer en los espacios publicos y los
espacios comunitarios;

b) Circular en el territorio nacional;

¢) Permanecer, salir e ingresar al territorio na-
cional;

d) Cambiar de domicilio o residencia en el te-
rritorio nacional.

Art. 31. — Derecho a conocer a sus padres. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a conocer a sus padres.

Art. 32. — Derecho a ser criado por sus padres.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno
de su familia de origen nuclear o extensa. Excepcio-
nalmente, en los casos en que ello sea imposible,
tendran derecho a vivir, ser criados y desarrollarse
en un grupo familiar alternativo o a tener una fami-
lia adoptiva, de conformidad con la ley.

En ningln caso, la falta o carencia de recursos
materiales constituird motivo suficiente para la se-
paracion del niflo, nifia y adolescente de su familia.

Art. 33. — Derecho a mantener relaciones perso-
nales y contacto directo con los padres. Todos los
nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a man-
tener, de forma regular y permanente, relaciones per-
sonales y contacto directo con ambos padres, aun
cuando éstos estuvieran separados o divorciados,
0 pesara sobre cualquiera de ellos denuncia penal
o sentencia, salvo que dicho contacto amenazare o
violare alguno de los derechos que consagra la ley.

Art. 34. — Derecho a la salud. Todos los nifos,
nifias y adolescentes tienen derecho a la atencion
integral de su salud, a recibir la asistencia médica
necesaria y a acceder en igualdad de condiciones a
los servicios y acciones de prevencion, promocion,
informacion, proteccion, diagndstico precoz, trata-
miento oportuno y recuperacion de la salud.

Art. 35. — El Estado garantizara el acceso a ser-
vicios de salud, respetando las pautas culturales
reconocidas por la comunidad a la que pertenecen
siempre que no constituyan peligro para su vida e
integridad. Toda institucion de salud debera aten-
der prioritariamente a los nifios, nifias y adolescen-
tes y mujeres embarazadas. Los médicos estan obli-
gados a brindarles la asistencia profesional
necesaria, la que no podra ser negada o evadida
por ninguna razon.

Art. 36. — Derecho a la salud sexual y
reproductiva. Todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a ser informados y educados,
de acuerdo a su desarrollo, en salud sexual y

OD 1281 OL.pmd 34

reproductiva para una conducta sexual y una mater-
nidad y paternidad responsable, sana, voluntaria y
sin riesgos.

Art. 37. — El Estado, con la activa participacion
de la sociedad, debe garantizar servicios y progra-
mas de atencion de salud sexual y reproductiva a
todos los nifios, nifias y adolescentes. Estos servi-
cios y programas deben ser accesibles econdmica-
mente, confidenciales, resguardar el derecho a la
vida privada de los nifios, nifias y adolescentes y
respetar su libre consentimiento, basado en una in-
formacion oportuna y veraz. Los adolescentes tie-
nen derecho a solicitar y a recibir estos servicios
por si mismos.

Art. 38. — Derecho de los nifios y adolescentes
con necesidades especiales. Todos los nifios, ni-
nas y adolescentes con necesidades especiales tie-
nen todos los derechos y garantias consagrados y
reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes
a su condicion especifica.

El Estado, la familia y la sociedad deben asegu-
rarles el pleno desarrollo de su personalidad hasta
el maximo de sus potencialidades, asi como el goce
de una vida plena y digna.

El Estado, con la activa participacion de la socie-
dad, debe garantizar:

a) Programas de asistencia integral, rehabilita-
cioén e integracion;

b) Programas de atencion, orientacion y asis-
tencia dirigidos a su familia;

c¢) Campaifias permanentes de difusion, orien-
tacion y promocion social dirigidas a la co-
munidad sobre su condicion especifica, para
su atencion y relaciones con ellos.

Art. 39. — Derecho a la integridad personal. To-
dos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

Todos los nifios, nifas y adolescentes no deben
ser sometidos a ningun tipo de trato cruel, inhuma-
no o degradante, a cualquier forma de explotacion,
econOmica, torturas, abusos o negligencia, secues-
tros o trafico para cualquier fin y en cualquier for-
ma.

En el desempefio de sus tareas o trabajos autori-
zados por las leyes no deben realizar los que sean
peligrosos, que entorpezcan su educacion, los que
sean nocivos para su salud o desarrollo fisico, men-
tal, espiritual, moral o social.

Art. 40. — Derecho contra abusos y explotacion.
Todos los niflos, nifias y adolescentes tienen dere-
cho a ser protegidos contra toda forma de abuso y
explotacion.

Toda persona que tomare conocimiento de ma-
los tratos o de situaciones que atenten contra la in-
tegridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifio,
nifia o adolescente, o cualquier otra violacion a sus
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derechos, podra comunicarlo a la autoridad local de
aplicacion de la presente ley.

El Estado debera garantizar programas gratuitos
de asistencia y atencion integral que promuevan la
recuperacion de todos los nifos, nifias y adoles-
centes.

Art. 41. — Derecho a la educacion. Todos los ni-
fos, nifias y adolescentes tienen derecho a la edu-
cacion con miras a su desarrollo integral, su prepa-
racion para el ejercicio de la ciudadania, su formacion
para la convivencia democratica y el trabajo, respe-
tando la identidad cultural, la libertad de creacion y
el desarrollo méaximo de las competencias individua-
les, fortaleciendo los valores de solidaridad, toleran-
cia, identidad cultural y conservacion del ambiente.

Asimismo, tienen derecho al acceso y permanen-
cia en una escuela o instituto oficial cercano a su
residencia.

Art. 42. — La educacion impartida en las escue-
las, planteles e institutos sera gratuita en todos los
servicios estatales, niveles y regimenes especiales,
de conformidad con lo establecido en el ordenamien-
to juridico.

Art. 43. — Educacion de nifios y adolescentes con
necesidades especiales. Todos los nifios, nifias y
adolescentes con necesidades especiales tienen de-
recho a la educacion.

El Estado debe garantizar el proceso de integra-
cion al sistema educativo en los casos en que di-
cho proceso sea posible. En caso no existir dicha
posibilidad, el Estado debe garantizar modalidades,
regimenes, planes y programas de educacion espe-
cificas para todos los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales. Para tales fines debera
garantizar los recursos humanos y financieros.

Art. 44. — Derecho al descanso, recreacion, es-
parcimiento, deporte y juego. Todos los nifios, ni-
fas y adolescentes tienen derecho al descanso, re-
creacion, esparcimiento, deporte y juego.

El ejercicio de los derechos consagrados en esta
disposicion debe estar dirigido a garantizar el des-
canso integral de todos los nifios, niflas y adoles-
centes.

Art. 45. — El Estado, con la activa participacion
de la sociedad, debe garantizar programas de recrea-
cion, esparcimiento, juegos y deportivos dirigidos
a todos los nifios, nifias y adolescentes, debiendo
asegurar programas dirigidos especificamente a
aquellos con necesidades especiales.

Art. 46. — Derecho al medio ambiente. Todos los
niflos, nifias y adolescentes tienen derecho a un me-
dio ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, asi
como a la preservacion y disfrute del paisaje.

Art. 47. — Derecho al honor, reputacion y pro-
pia imagen. Todos los nifos, ninas y adolescentes
tienen derecho al honor, reputacion y propia ima-
gen.
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Art. 48. — Garantia de los derechos al honor,
reputacion, propia imagen, vida privada, intimi-
dad familiar. Se prohibe exponer o divulgar, a tra-
vés de cualquier medio, la imagen de los nifos, ni-
nas y adolescentes contra su voluntad o la de sus
padres, representantes o responsables. Asimismo,
se prohibe exponer o divulgar datos, imagenes o
informaciones, a través de cualquier medio, que le-
sionen el honor o la reputacion de los nifos, ni-
nas y adolescentes o que constituyan injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o intimi-
dad familiar.

Esta prohibido exponer o divulgar, por cualquier
medio, datos, informaciones o imagenes que permi-
tan identificar, directa o indirectamente, a los nifios
y adolescentes que hayan sido sujetos activos o
pasivos de hechos punibles, salvo autorizacion ju-
dicial fundada en razones de seguridad u orden pu-
blico.

Art. 49. — Derecho a la vida privada e intimi-
dad familiar. Todos los nifios, niflas y adolescen-
tes tienen derecho a la vida privada e intimidad de
y en la vida familiar. Estos derechos no pueden ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales.

Art. 50. — Derecho a la inviolabilidad de la co-
rrespondencia. Todos los nifnos, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a la inviolabilidad de su corres-
pondencia.

Art. 51. — Derecho a la informacion. Todos los
nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a reci-
bir, buscar y utilizar todo tipo de informacién acor-
de con su desarrollo y a seleccionar libremente el
medio y la informacion a recibir, sin mas limites que
los establecidos en la ley y los derivados de las fa-
cultades legales que corresponden a sus padres, re-
presentantes o responsables.

Art. 52. — El Estado, la sociedad y los padres, re-
presentantes o responsables tienen la obligacion de
asegurar que todos los nifios, ninas y adolescen-
tes reciban informacion veraz, plural y adecuada a
su desarrollo.

El Estado garantiza el acceso de todos los nifios,
nifias y adolescentes a servicios publicos de infor-
macion, documentacion, bibliotecas y a los medios
de comunicacion nacional e internacional.

Art. 53. — Derecho de reunion. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho de reunirse pi-
blica o privadamente con fines licitos y pacificos,
sin necesidad de permiso previo de las autoridades
publicas. Las reuniones publicas se realizaran de
conformidad con la ley.

Art. 54. — Derecho de libre asociacion. Todos
los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas, con fines
sociales, culturales, deportivos, recreativos, religio-
sos, politicos, laborales o de cualquier otra indole,
siempre que sean de caracter licito. Este derecho
comprende, especialmente, el derecho a:
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a) Formar parte de asociaciones, inclusive de
sus organos directivos;

b) Promover y constituir asociaciones confor-
madas exclusivamente por nifios, niias, ado-
lescentes o ambos, de conformidad con la
ley.

Art. 55. — Derecho a opinar y a ser oido. Todos
los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a:

a) Expresar libremente su opinion en los asun-
tos en que tengan interés;

b) Que sus opiniones sean tomadas en cuenta
conforme a su madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende a todos los ambitos en
que se desenvuelven los nifios, nifias y adolescen-
tes; entre ellos, al ambito estatal, familiar, comunita-
rio, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y
recreativo.

Art. 56. — Garantias minimas de los procedimien-
tos. El Estado debe garantizar a todos los nifios, ni-
fas y adolescentes en cualquier procedimiento ju-
dicial o administrativo que los afecte, ademas de
todos aquellos contemplados en la Constitucion Na-
cional, Convencion Internacional sobre los Dere-
chos del Nifo, tratados internacionales ratificados
por la Nacion Argentina y leyes que en su conse-
cuencia se dicten, los siguientes derechos y garan-
tias:

a) A ser oido ante la autoridad cada vez que
asi lo solicite el nifio, nifia o adolescente;

b) A que su opinion sea tomada primordialmen-
te en cuenta al momento de arribar a una de-
cision que lo afecte;

c) A ser asistidos por un letrado de su con-
fianza desde el inicio del procedimiento ad-
ministrativo que lo incluya. En caso de ca-
recer de recursos econdémicos, el Estado
designara de oficio a un letrado;

d) A participar activamente en todo el procedi-
miento; a recurrir ante el superior cualquier
decision que lo afecte.

TITULO III

Régimen de proteccion integral
de los derechos de los nifios, niias
y adolescentes

CarituLo 1

Disposiciones generales

Art. 57. — El Sistema de Proteccion Integral de De-
rechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan
y controlan las politicas, programas y acciones, en
el ambito nacional, provincial y municipal, destina-
dos a la promocion, prevencion, asistencia, protec-
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cion, resguardo y restablecimiento de los derechos
de todos ninos, niflas y adolescentes, y establece
los medios a través de los cuales se asegura el efec-
tivo goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos del Niflo, demas trata-
dos de derechos humanos ratificados por el Estado
argentino y la presente ley.

El sistema funciona a través de acciones inter-
sectoriales desarrolladas por entes del sector pu-
blico, de caracter central o descentralizado, y por
entes del sector privado.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de los Derechos de los Nifos, Ni-
nas y Adolescentes debe contar con los siguientes
medios:

a) Politicas y programas de proteccion de de-
rechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de
proteccion de derechos;

¢) Recursos econdmicos;
d) Procedimientos;
e) Medidas de proteccion de derechos.

Art. 58. — La politica de proteccion integral de de-
rechos de todos los nifios, nifias y adolescentes es
el conjunto de orientaciones y directrices de cardc-
ter publico dictadas por los 6rganos competentes a
fin de guiar las acciones dirigidas a asegurar los de-
rechos y garantias de todos los nifios, nifias y ado-
lescentes.

La politica de proteccion integral de derechos de
todos los nifios, nifias y adolescentes se implemen-
tard mediante una concertaciéon articulada
transversalmente de acciones de la Nacion, las pro-
vincias y municipios y las organizaciones de aten-
cion a la nifiez y la adolescencia, tendientes a lo-
grar la vigencia y el disfrute pleno de los derechos
y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

A tal fin, se invita a las provincias y municipios a
promover la descentralizacion de las acciones de
proteccidn y restablecimiento de derechos, en el
ambito municipal, con participacion activa de las or-
ganizaciones no gubernamentales de atencion a la
nifiez y a la adolescencia.

Art. 59. — Son ejes que sustentan las politicas de
proteccion integral de derechos:

a) Fortalecer el rol de la familia como principal
ejecutor de la efectivizacion de los derechos
del nifo, nifia y adolescente;

b) Descentralizar los organismos de aplicacion,
planes y programas especificos de distintas
politicas de proteccion de derechos a fin de
garantizar mayor autonomia, agilidad y efi-
ciencia;

c) Propiciar la constitucion de organizaciones
y organismos para la defensa y proteccion
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de los derechos de los nifos, nifias y ado-
lescentes

d) Promover la participacion de la comunidad
y del Estado;

e) Propender a la formacion de redes sociales
que contribuyan a optimizar los recursos
existentes.

Capituro 11
Medidas de proteccion integral de derechos

Art. 60. — Las medidas de proteccion son aque-
llas emanadas del 6érgano competente cuando se pro-
duce, en perjuicio de uno o varios nifios, nifas o
adolescentes individualmente considerados, la ame-
naza o violacion de sus derechos o garantias, con
el objeto de preservarlos, restituirlos o reparar sus
consecuencias.

La amenaza o violacion a que se refiere este arti-
culo puede provenir de la accion u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del nifio, nifia o adolescente.

Art. 61. — Las medidas de proteccion de derechos
tienen como finalidad la preservacion o restitucion
a todo nifio, nifia o adolescente del disfrute, goce y
ejercicio de sus derechos vulnerados y la repara-
cion de sus consecuencias.

Art. 62. — Se aplicaran prioritariamente aquellas
medidas de proteccion de derechos que tengan por
finalidad la preservacion y el fortalecimiento de los
vinculos familiares con relacion a todos los nifios,
ninas y adolescentes.

Cuando la amenaza o violacion de derechos sea
consecuencia de necesidades basicas insatisfechas,
carencias o dificultades materiales, econdémicas, la-
borales o de vivienda, las medidas de proteccion
son los programas dirigidos a brindar ayuda y apo-
yo, incluso econdmico, con miras al mantenimiento
y fortalecimiento de los vinculos familiares.

Art. 63. — En ninglin caso las medidas podran con-
sistir en privacion de la libertad.

Se entiende por privacion de libertad a los fines de
esta ley toda forma de internamiento, detencion o en-
carcelamiento en un establecimiento publico o priva-
do del que no se permita salir al nifio, nifia o adoles-
cente a su voluntad, por orden de cualquier autoridad
judicial, administrativa u otra autoridad publica.

Art. 64. — Comprobada la amenaza o violacion de
derechos, podran adoptarse, entre otras, las siguien-
tes medidas:

a) Apoyo para que los nifos, nifias o adoles-
centes permanezcan conviviendo con su
grupo familiar;

b) Solicitud de becas de estudio o para guar-
deria y/o inclusion en programas de alfabe-
tizacion o apoyo escolar;
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c) Asistencia integral a la embarazada;

d) Inclusion del nifo, nifia, adolescente y la fa-
milia en programas de asistencia familiar;

e) Cuidado del nifio en el propio hogar, orien-
tando y apoyando a los padres, represen-
tantes o responsables en el cumplimiento de
sus obligaciones, juntamente con el segui-
miento temporal de la familia y del nifio, nifia
o adolescente a través de un programa;

f) Tratamiento médico, psicoldgico o psiquia-
trico del niflo, nifa o adolescente o de algu-
no de sus padres, responsables o represen-
tantes;

g) Asistencia econémica,

h) Permanencia temporal en ambitos familiares
alternativos.

Art. 65. — Las medidas de proteccion se haran
efectivas a través de programas y servicios
implementados por la autoridad administrativa de
proteccion de derechos en el ambito local.

Art. 66. — Las medidas de proteccion pueden ser
sustituidas, modificadas o revocadas en cualquier
momento por la autoridad que las impulso, cuando
las circunstancias que las causaron varien o cesen.

Art. 67. — El incumplimiento de las medidas de
proteccion por parte del nifio, nifia o adolescente
no podra irrogarle consecuencia perjudicial alguna.

Carituro III

Consejo Federal de la Nifiez, Adolescencia
y Familia

Art. 68. — El disefio, planificacion, evaluacion y
coordinacion de las politicas publicas necesarias
para garantizar el ejercicio de todos los derechos
reconocidos por la Constitucion Nacional, la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de los Ni-
fos, la presente ley y demas tratados internaciona-
les estara a cargo del Consejo Federal de la Ninez,
Adolescencia y Familia.

Art. 69. — El Consejo Federal debera constituir-
se con un representante de los entes u o6rganos
de proteccion de los derechos de la nifiez, adoles-
cencia y familia existentes o a crearse en cada pro-
vincia y en el Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, designados por los gobiernos res-
pectivos.

La sede del Consejo Federal de la Nifez, Adoles-
cencia y Familia serd rotativa por orden alfabético
de las jurisdicciones cada dos afios. La primera sede
del Consejo Federal de la Nifiez, Adolescencia y Fa-
milia sera determinada en la primera reunion.

La presidencia del Consejo Federal de la Nifez,
Adolescencia y Familia sera ejercida en forma rota-
tiva, por un periodo de un afo, y serd determinada
en la primera reunion junto con la aprobacion del
reglamento de funcionamiento del organismo.
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El Ministerio de Desarrollo Social y Medio Am-
biente destinara una partida presupuestaria para
solventar los gastos del funcionamiento administra-
tivo del Consejo Federal de acuerdo a lo estableci-
do en el articulo 68.

Art. 70. — El Consejo Federal contara con el ase-
soramiento de un comité integrado por representan-
tes de organismos no gubernamentales de recono-
cida trayectoria e indiscutida idoneidad profesional
y moral en el campo de los derechos humanos de la
infancia en el &mbito nacional.

Las funciones del Comité Asesor seran estable-
cidas en el reglamento de funcionamiento del Con-
sejo Federal.

Art. 71. — Son funciones del Consejo Federal:

a) Promover politicas activas de promocion,
proteccion y defensa de los derechos del
nifio, nifia, adolescente y familia;

b) Coordinar acciones consensuadas con or-
ganizaciones gubernamentales y no guber-
namentales;

c) Propiciar la adecuacion legislativa e institu-
cional conforme a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en cada jurisdiccion y
brindar la asistencia técnica correspondien-
te;

d) Proponer prioridades para la defensa efectiva
de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes en todo el territorio nacional;

e) Proponer la construccion de un sistema de
informacion tnico y descentralizado que in-
cluya indicadores para el monitoreo de las
politicas y programas de nifiez, adolescen-
ciay familia;

f) Producir, sistematizar y difundir toda la in-
formacion cuantitativa y cualitativa relevan-
te para el disefio y planificacion de las poli-
ticas publicas para la infancia, adolescencia
y familia;

g) Proponer acciones de capacitacion para pro-
fesionales, técnicos y agentes comunitarios
participantes de acciones de promocion y
proteccion de los derechos de la nifiez, ado-
lescencia y familia.

CariTuLo IV
De las organizaciones no gubernamentales

Art. 72. — A los fines de la presente ley se consi-
deran organizaciones no gubernamentales de nifiez
y adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
su mision institucional desarrollen programas y/o
servicios de promocion, proteccion y defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
ambito nacional.

Art. 73. — Obligaciones de las organizaciones no
gubernamentales de nifiez y adolescencia. Las or-
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ganizaciones mencionadas en esta ley deben cum-
plir con los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Nacional, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, demas tratados de derechos hu-
manos en que la Nacion sea parte y observar en su
funcionamiento los siguientes principios:

a) Respetar y preservar la identidad de los ni-
fos, nifas y adolescentes y ofrecerles un
ambiente de respeto, dignidad y no discri-
minacion;

b) Respetar y preservar los vinculos familiares
o de crianza de los nifios, nifias y adoles-
centes y velar por su permanencia,

¢) No desmembrar grupos de hermanos;

d) No limitar ningiin derecho que no haya sido
limitado por una decision judicial;

e) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser oidos, escuchados y que
su opinién sea tenida en cuenta en todos
los asuntos que les conciernan;

f) Mantener constantemente informado/a a la
nifla, niflo o adolescente atendido sobre su
situacion legal, en caso de que exista algu-
na causa judicial donde se pueda tomar una
decision que afecte sus intereses, y notifi-
carle cada novedad que se produzca en for-
ma inmediata y comprensible cada vez que
el nifio, la nifia o el adolescente lo requiera.

Art. 74. — En caso de incumplimiento de las obli-
gaciones a que se hallan sujetas las organizaciones
no gubernamentales de nifiez y la adolescencia men-
cionadas por esta ley, el Consejo Federal promove-
ra ante los organismos competentes la imple-
mentacion de las medidas que correspondan.

TITULO IV
Financiamiento

Art. 75. — El Poder Ejecutivo nacional proveera
los fondos necesarios para el cumplimiento de las
funciones del Consejo Federal, segin lo establece
el articulo 76 de la presente ley.

TITULO V
Disposiciones finales o transitorias

Art. 76. — El gobierno nacional acordara con los
gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires la transferencia de los servicios
de atencidn directa y sus recursos a las respecti-
vas jurisdicciones en las que actualmente se estén
ejecutando.

Art. 77. — Se derogan los articulos 234, 235, 236 y
237 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion y laley 10.903.

Art. 78. — Se invita a las Legislaturas provincia-
les y a la Legislatura del Gobierno de la Ciudad Au-
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tonoma de Buenos Aires a adherir a las disposicio-
nes de la presente ley convenio para la aplicacion
coordinada de la politica de proteccion integral de
los niflos, nifias y adolescentes en todo el territorio
de la Nacion y a realizar las pertinentes adecuacio-
nes de las normas procesales.

Art. 79. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004.

Laura Musa. — Marcela V. Rodriguez. —
José A. Pérez.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Familia, Mujer, Nifiez y Ado-
lescencia, de Justicia, de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda, al considerar el proyecto
de ley de la sefora diputada Gonzalez de Duhalde
y otros sefores diputados, el proyecto de ley de la
sefiora diputada Barbagelata y otros sefiores dipu-
tados y el proyecto de ley de la sefiora diputada
Hernandez y otros sefiores diputados, todos referi-
dos al Régimen Integral de Proteccion de los Dere-
chos del Nifio y del Adolescente, y teniendo a la
vista los proyectos de ley de la sefiora diputada
Musa y otros sefores diputados (2.093-D.-2004), del
sefior diputado Bonasso y otros sefores diputados
(2.491-D.-2004), de la sefora diputada Roy (2.442-
D.-2004) y del sefior diputado Moreau (2.688-D.-
2004), consideran lo siguiente:

La Convencioén Internacional sobre los Derechos
del Nino nace de la necesidad de revertir concep-
ciones y practicas sociales, juridicas y culturales
que evidenciaban una sistematica omision y viola-
cion de los derechos de los niflos y adolescentes e
implica una ruptura filosofica y juridica con las tra-
diciones tutelares y paternalistas.

Este reconocimiento, que en nuestro pais se pro-
dujo en 1990 con la sancion de la ley 23.849 que
ratifica la CIDN y que se fortalecio en 1994 con su
incorporacion a la Constitucion Nacional, junto a
otros tratados sobre derechos humanos, significa
un compromiso ante la comunidad internacional y
nacional en la creacion de condiciones juridicas,
institucionales, culturales y financieras para garan-
tizar la efectividad de los derechos reconocidos por
la Convencion.

Ello implica una redefinicion de los modelos de
intervencion y las practicas, la instauracion de una
nueva institucionalidad politica, juridica y adminis-
trativa para la infancia y adolescencia que garanti-
ce la creacion de mecanismos de exigibilidad y efec-
tividad de derechos, centre el eje de los programas
sociales en el fortalecimiento de la familia y la parti-
cipacion de los niflos y adolescentes, estimule la
profundizacion de espacios de planificacion y eje-
cucion multisectoriales e interinstitucionales.
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Dentro de este proceso de construccion, el pre-
sente dictamen tiene por objeto delinear un marco
minimo de politicas publicas en materia de infancia
con eje en la proteccion integral de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. En tal sentido, re-
conoce como antecedente, con algunas modifica-
ciones, el proyecto de ley sobre Régimen de Pro-
teccion Integral de los Derechos de Nifos, Nifias y
Adolescentes con aprobacion de la Camara de Di-
putados en el ano 1999.

El presente se acompafia con la incorporacion de
disposiciones que responden al modelo de la pro-
teccion integral de derechos, reproduciéndose las
disposiciones de la CIDN, mas otras que especifi-
can principios, derechos y garantias, encontrando
ello fundamento en el hecho de que la CIDN cons-
tituye el piso minimo de los derechos reconocidos
a los nifios y adolescentes debiendo cada pais le-
gislar al respecto a partir de ¢€l.

Se establece y define una politica publica nacio-
nal de proteccion de derechos en materia de infan-
cia y adolescencia, bajo criterios de federalizacion,
descentralizacion, coordinacion y participacion de
la comunidad.

Se reserva la ejecucion de dicha politica a la com-
petencia administrativa y se establecen medidas de
proteccion de derechos a aplicar por la respectiva
autoridad administrativa, constituyendo ello una
prevision necesaria y de utilidad a los fines de erra-
dicar la judicializacién masiva de las cuestiones
asistenciales.

Se derogan la ley de patronato 10.903 y los ar-
ticulos del CPCC que regulan la medida de protec-
cién de persona dada la palmaria inconstitu-
cionalidad de estas leyes en cuanto prevén
procedimientos aplicables a niflos y adolescentes
que no guardan respeto por las garantias inheren-
tes a todo debido proceso y se contraponen abier-
tamente con los derechos consagrados en la CIDN.

Finalmente, se establece la creacién de un con-
sejo federal a cargo del disefio, planificacion, eva-
luacion y coordinacion de las politicas publicas ne-
cesarias para garantizar el ejercicio de todos los
derechos reconocidos por la Constitucion Nacional,
la Convencion Internacional sobre los Derechos de
los Nifios, la presente ley y demas tratados interna-
cionales, con la obligacion del gobierno nacional de
acordar con los gobiernos provinciales y de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires la transferencia de
los servicios de atencion directa y sus recursos a
las respectivas jurisdicciones.

En mi caracter de miembro de la Comision de Fa-
milia, Mujer, Nifiez y Adolescencia presento este
dictamen y por las siguientes consideraciones, que
a continuacion expongo, solicito su aprobacion.

Consideraciones preliminares

Las siguientes razones hacen imposible el acom-
pafiamiento del dictamen de la Comision de Familia,
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Mujer y Minoridad, elaborado en torno al proyecto
2.126.D.-2004, por cuanto a nuestro entender importa
el mantenimiento de instituciones juridicas propias
de la ley de patronato 10.903 y de la figura procesal
de proteccion de persona, que nos proponemos de-
rogar.

1. Definicion de ninios, nifias y adolescentes

La franja etaria a la que se refiere el dictamen de
mayoria hace mencion a nifos, nifas y adolescen-
tes hasta la mayoria de edad (articulo 1°). Por lo tan-
to, al referirse a la mayoria de edad, permite inferir
que se esta remitiendo implicitamente al Codigo Ci-
vil que la establece en los 21 afios.

En ese sentido, proponemos definir en forma mas
precisa ambos sujetos de aplicacion de la norma, al
disponer que se considera nifio y nifia a toda per-
sona con menos de 12 afios, y adolescente a toda
persona con menos de 18 afios; adecuandose asi
este proyecto al articulo 1° de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (CDN, en adelante).

2. La forma de “proteccion” de los derechos
vulnerados

El dictamen de mayoria habilita la judicializacion
de varias situaciones en las que se encuentran
involucrados los derechos de nifos, nifias y ado-
lescentes (articulos 19 y 20), e incluso posibilita la
judicializacion por cuestiones asistenciales permi-
tiendo la aplicacion de una medida de privacion de
la libertad por tales situaciones (articulo 25).

Por otra parte, consideramos y coincidimos con
los proyectos presentados por las diputadas
Barbagelata y Hernandez con el principio de
desjudicializacion de las cuestiones asistenciales,
al establecer que no son en principio de compe-
tencia jurisdiccional, ya que deben ser abordadas
por politicas sociales universales. También coin-
cidimos en prohibir la aplicaciéon de la privacion
de la libertad de un nifio, nifa o adolescente por
tales motivos por considerarla opuesta a la Cons-
titucion Nacional.

3. Organizacion institucional

Siguiendo los lineamientos del sistema federal
constitucional de gobierno, planteamos la necesi-
dad de crear un consejo federal en la ley, sustitu-
yendo la institucionalidad del actual Consejo Na-
cional creado por decreto del Poder Ejecutivo.

Por imperio constitucional, y siguiendo expresa-
mente los lineamientos del sistema federal de go-
bierno, la materia de asistencia y proteccion direc-
ta de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
compete a las jurisdicciones locales —provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con-
forme el articulo 121 CN—, ya que no ha sido ex-
presamente delegada a la Nacion. En este sentido,
la subsistencia de una institucion “nacional” con
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competencia directa para la atencion y ejecucion,
que se realiza a través de la distribucion centraliza-
da del presupuesto, atenta contra el principio del
federalismo constituyente de la Republica y por ello
colisiona con nuestra Carta Magna, asi también
como por cuestiones de inmediatez para la efectiva
proteccion de los derechos de nifios, nifas y ado-
lescentes.

En este sentido, es preciso reconocer que la ac-
tual institucion del Consejo Nacional de la Ninez,
Adolescencia y Familia ha sido y es fiel ejecutor de
la ley 10.903, como organismo técnico-administrati-
vo al servicio de la judicializacion de los nifios po-
bres y sus familias, funcionando como la mas dura
de las politicas asistenciales. Por ello, la derogacion
de la institucion del “patronato de menores” no s6lo
se contenta con la derogacion de la ley que le ha
dado origen, la 10.903, sino que implica también la
transformacion de toda institucion asociada histo-
ricamente a las practicas negativamente tutelares.
De lo contrario, la mera derogacion de la ley 10.903
implicard una simple ficcién juridica, la renovacion
y reafirmacion de la tradicional actitud gatopardista
que lamentablemente ha tefiido las practicas en este
tema en los 90, a la vez que se celebraba ser uno de
los primeros paises en suscribir la CIDN, a la vez
que un nuevo eufemismo, ya que se continuara no
solo de facto sino también de iure con précticas re-
presivas hacia la infancia y sus familias, que se ha
sostenido la necesidad de erradicar.

4. Derechos consagrados

Entiendo que el dictamen de mayoria no es lo su-
ficientemente abarcativo en cuanto a los derechos
consagrados a nifios, ninas y adolescentes, e in-
cluso retrocede en reconocimientos progresivos rea-
lizados en normas provinciales.

Asi, tanto nuestro proyecto original en su ar-
ticulo 14 como en los de otras sefioras diputadas
(Barbagelata y Hernandez) resultan mas amplios en
el catalogo de derechos, que siguen fielmente to-
dos los derechos consagrados en la CDN, recono-
cen nuevos derechos y aclaran que los derechos
reconocidos son meramente enunciativos.

A su vez, los precitados proyectos incorporan
como derecho positivo las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de su Libertad, Directrices de las Naciones Unidas
para la Proteccion de la Delincuencia Juvenil y las
Reglas de Beijing. Vale mencionar que estas normas
internacionales ya fueron incorporadas como dere-
cho positivo interno en varias de las nuevas legis-
laciones provinciales, que se han adecuado a la
CDN en el orden interno; por ejemplo, la ley 114 de
la Ciudad de Buenos Aires, la ley de Chubut, la ley
de Misiones, ley 12.607 de la provincia de Buenos
Aires, por lo que un reconocimiento normativo en
este sentido reafirma y refuerza los esfuerzos que
han venido haciendo las distintas jurisdicciones lo-
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cales en pos de los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes argentinos.

El dictamen de mayoria rechaza la inclusion de las
reglas internacionales, que si fueron tomadas por
las provincias.

5. Procedimientos locales: materia de
reglamentacion local, no delegada
a la Nacion

Una vez mas, el dictamen de mayoria establece
un procedimiento para la “proteccion” de los niflos
vulnerados en sus derechos contrariando lo dis-
puesto por la Constitucion Nacional, dado que no
es la materia procedimental el ambito de accion del
legislador nacional, que se inmiscuye en competen-
cias que no le han sido delegadas en la conforma-
cion de la Nacion Argentina, ya que esto incumbe
resolverlo de la mejor forma posible a cada provin-
cia y a la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

En sintesis, el dictamen de mayoria deroga, for-
malmente, la ley de patronato y la figura procesal
de proteccion de personas (articulos 234 a 237 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion),
pero crea una institucién nacional para la protec-
cion en los diversos ambitos locales que se super-
pondra en lo que cada jurisdiccion legitimamente
decida en su territorio.

Tampoco avanza en la completa transformacion
del sistema ya que legitima intervenciones propias
del modelo anterior a la CDN.

A continuacion expondré con detalle cada uno de
los temas planteados con anterioridad:

1. Edad

El dictamen de mayoria sostiene la franja etaria
de nifios, nifias y jovenes hasta los 21 afios, seglin
la normativa del Cddigo Civil (conforme articulo
126).

Por el contrario, y conforme al articulo 1° de la
CIDN, sostenemos la franja etaria de niflos, nifias y
adolescentes hasta los 18 afos.

Es de resaltar que, dada la jerarquia constitucio-
nal de la CDN (articulo 75, inciso 22, de la Constitu-
cion Nacional), el articulo 126 del Codigo Civil plan-
tea incongruencias con el sistema alli reglamentado,
y una nueva legislacion debe avanzar en resolver
los problemas planteados y no en mantener contra-
dicciones.

2. Mantenimiento de la respuesta judicial a las
cuestiones asistenciales

Es preciso resaltar que en cuanto a las medidas
de proteccion, los articulos 19 y 20 del citado dicta-
men de mayoria devienen en inconstitucionales al
dar como respuesta a las cuestiones asistenciales
la judicializacion directa del caso, en forma opuesta
al principio inverso propuesto constitucionalmente
y de desjudicializacion. Es decir, las cuestiones
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asistenciales no son en principio de competencia
jurisdiccional, deben ser abordadas por politicas
sociales universales por mandato constitucional
(conforme articulo 75, inciso 23, y Preambulo y arti-
culo 18 de la CDN) para no vulnerar el principio de
igualdad y de no discriminacion, lo que no obsta a
que puedan ser revisadas jurisdiccionalmente en otra
instancia diferente en caso de conflicto con la ad-
ministracién por acciéon u omisién de ésta para su
prestacion.

Por ello, toda ley de proteccion integral de los de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes que intente
adecuarse a la CDN debe incorporar el principio de
desjudicializacion conforme al articulo 19 de la CDN;
con mayor razon la desjudicializacion de todas las
cuestiones relacionadas con la pobreza, que no solo
no resuelven la precaria situacion material que vi-
ven los sujetos excluidos del sistema, sino que por
el contrario habilita la intervencion coactiva de la
justicia para “vigilar” y “controlar” a los pobres. En
este sentido, resulta necesario recalcar una vez mas
que se deben disefiar medidas, procedimientos y or-
ganos administrativos capaces de proteger y resti-
tuir derechos individuales, econdmicos y sociales,
en lugar de la mantenimiento de la respuesta de
“criminalizacién” de la pobreza en la actual legisla-
cion tutelar.

Asi, el articulo 19 del dictamen de mayoria enu-
mera a lo largo de todos sus incisos, de una mane-
ra amplia, vaga y ambigua, situaciones de nifios, ni-
nas y adolescentes vulnerados en sus derechos.
Por su parte, el articulo 20 concede discrecionalidad
al organo del Estado que primero intervenga para
determinar para que estos derechos sean “protegi-
dos” administrativa o judicialmente. Como se dijo
anteriormente, el articulo 19 de la CDN claramente
plantea el orden inverso, estableciendo los proce-
dimientos administrativos eficaces, y solo para al-
gunos casos la intervencion judicial.

La combinacion de amplitud, ambigliedad, vague-
dad, discrecionalidad podria facilmente dar lugar a
la arbitrariedad administrativa y judicial de quien in-
tervenga preliminarmente, a su vez violando el prin-
cipio de legalidad constitucional.

La ley 10.903, de patronato de menores, en nom-
bre de “la proteccion de los menores” mediante ca-
tegorias vagas y ambiguas, ha dado lugar a la
discrecionalidad y arbitrariedad judicial, asi como a
la vulneracion sistematica de los derechos para una
parte de la infancia, la excluida, la pobre, la llamada
“los menores”. Este proyecto en cuestion, de la for-
ma en que estd redactado, mantiene y legitima es-
tas diferencias sociales para la intervencion, que cla-
ramente perjudicara a los sectores mas castigados
y empobrecidos de la sociedad con el pretexto ini-
cial de “proteger a sus nifios”.

Tal como lo establece nuestra Carta Magna y la
CDN incorporada a ella, estas situaciones de vul-
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neracion de derechos previstas en los incisos a),
1,2, h),10),j), k), 1) y m) deben ser abordadas por
politicas y programas de derechos ejecutados en pri-
mer lugar en el ambito administrativo, teniendo pre-
sente que solo asi se podra eficazmente proteger y
restablecer en su caso los derechos vulnerados.

Merece una especial consideracion el caso de los
incisos b), ¢) y e), en cuanto hablan de los “nifios
mal protegidos por la patria potestad, amenazados
o vulnerados en sus derechos por parte de sus pa-
dres, o victimas de malos tratos o abuso sexual”. Si
se tiene presente el derecho fundamental de los ni-
flos a la convivencia familiar (articulos 7°, 8°y 9°
CDN) y la obligacion estatal de asistir a la familia
(Preambulo y articulo 18 CDN, y articulo 75, inciso
23, de la CN), también estos casos que plantean
conflictos familiares pueden ser abordados en pri-
mera instancia, mas agil, mas rapida, menos
victimizadora y estigmatizante de los nifios, en el
ambito administrativo para la aplicacion de los co-
rrespondientes programas o politicas especificas
destinadas a la proteccion o restauracion de dere-
chos.

Asi, la CIDN, a través del articulo 19, establece
el principio de desjudicializacion incluso para casos
de abuso y maltrato contra los niflos a partir de la
intervencion eficaz, rapida y oportuna originaria-
mente en sede administrativa, y s6lo cuando corres-
ponda en sede judicial, de forma tal de establecer
mecanismos y procedimientos adecuados para la
satisfaccion de los derechos de los niflos, tenién-
dolos como protagonistas de estas acciones.

Por su parte, el inciso b) se refiere a medidas de
proteccidon para nifos, nifias y adolescentes no al-
canzados por la patria potestad o tutela. Sin embar-
€0, no se llega a percibir si se quiere legislar el caso
de ninos cuyos padres ya han sido privados o sus-
pendidos en el ejercicio de la patria potestad, en los
términos del Codigo Civil y mediante un proceso
contradictorio, o si se refiere a la situacion de pa-
dres o tutores que se entienda que desempefnan mal
sus funciones. Si esta ultima interpretacion fuera
posible, mas alla de la vaguedad propia que implica
esta consideracion, no caben dudas que a pesar de
su mas moderna denominacién termina por resultar
equivalente a la categoria de “abandono material y
moral”, categoria propia de la ley de patronato, cuya
constitucionalidad ha sido hace afios ampliamente
cuestionada, atento su ambigiiedad y vaguedad,
contrariando lo establecido en los articulos 18 y 19
de nuestra Carta Magna.

Nuevamente, el inciso d) —nifios, nifias y adoles-
centes privados de su medio familiar—, por su extre-
ma ambigiiedad y amplitud, hace dudar si es perti-
nente la via administrativa o judicial, dada la gran
cantidad de hechos que pueden encuadrar en esta
descripcion. Solo a modo ejemplificativo, si se trata
de un nifo, nifa o adolescente que se encuentra
privado de su medio familiar porque se ha desvin-
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culado de hecho del mismo, el organismo adminis-
trativo sera idoneo para restablecer el derecho vul-
nerado. Ahora bien, si se trata de un nifio, nifia o
adolescente que ha sido privado de su medio fa-
miliar por decision judicial sera necesaria la inter-
vencion de un/a abogado/a defensor/a del nifio/a
o adolescente a fin de restablecer los derechos le-
sionados. Finalmente, en el caso de un nifio priva-
do de parte de su medio familiar por alguno de sus
progenitores, sera necesaria para su restableci-
miento la imposicion de una accién judicial de ré-
gimen de visitas, por ejemplo. Con esto claramen-
te se demuestra la enorme confusion planteada
entre intervencion judicial y administrativa, la con-
siguiente decision contraria a la Constitucion de
judicializar prima facie cuestiones asistenciales,
conflictos sociales y problemas familiares, confor-
me los articulos citados del dictamen de mayoria;
situaciones, entendemos, superadas en la propues-
ta de dictamen que presentamos.

Con relacion a la impertinencia prima facie de la
intervencion de la justicia para resolver cuestiones
asistenciales y conflictivas familiares, debe tenerse
presente el principio rector de la CDN (Preambulo,
articulos 16, 18, 19 y concordantes) en el sentido
que el Estado debe apoyar y asistir a la familia de
formas diferentes a la intervencion coactiva sobre
sus vidas, como ser politicas publicas. En ese sen-
tido, el proyecto 2.093-D.-2004 es claro; en su arti-
culo 3° establece que: “La politica respecto de to-
dos los nifios, ninas y adolescentes tendrd como
objetivo principal su contencion en el nicleo fami-
liar a través de la implementacion de planes y pro-
gramas de prevencion, promocion, asistencia y
reinsercion social”. En similar sentido, el proyecto
de la diputada Barbagelata en su articulo 62.

Lo que es mas grave del dictamen de mayoria es
que permite la privacion de la libertad de nifios por
cuestiones asistenciales [conforme articulo 25,
incisos j), k) y 1)]. Este articulo es contrario a los
articulos 18 y 19 de nuestra Carta Magna, asi como
también se opone flagrantemente al articulo 40 de
la CDN, entre otros. Dados estos principios, nin-
gln nifio puede ser privado de su libertad (confor-
me la definicion contenida en la regla 11 b de las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de su Libertad) sino por
el menor tiempo posible, como ultima posibilidad y
solamente como reaccién estatal frente a la infrac-
cion penal grave cometida por un adolescente de-
terminada en el marco de un debido proceso, con
pleno respeto a todas las garantias constituciona-
les. Este supuesto no existe en la actualidad debi-
do a la aplicacion de la ley 10.903 y decreto ley
22.278/22.803.

Por otro lado, el articulo 22 del citado dictamen
de mayoria también presenta problemas de
constitucionalidad, ya que permite por via adminis-
trativa la restriccion de derechos, lo que también
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puede implicar la separacion del nifio de su medio
familiar. La CDN establece como principio rector el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a per-
manecer junto a sus padres, y la obligacion estatal
de asistir a la familia (articulos 7°, 8°,9°y 18 CDN) y
que la separacion sera solo una medida excepcio-
nal y de ultimo recurso, discernida en un proceso
contradictorio donde sean parte los padres y se ga-
rantice al niflo el derecho a ser oido (articulos 12
CDN y 18 CN). Por ello, entiendo que hace al inte-
rés superior de los nifios, nifias y adolescentes el
respeto pleno e integral de sus derechos constitu-
cionales consagrados en los articulos 7°, 8°y 9°y
12 de la CDN, y torna violatoria de la Constitucion
Nacional toda decisiéon administrativa que pueda
permitir una decision extrema como la de separar a
los nifos de su medio familiar por situaciones de
vulnerabilidad social descritas anteriormente, amén
de la vulneracion de los derechos ya expuestos, la
lesion de los derechos de los padres de estos ni-
fos al ejercicio de la patria potestad (articulo 5° de
la CDN) y a su derecho de defensa consagrado en
el articulo 9° de la CDN y 18 de nuestra Carta Mag-
na.

3. Acerca de la institucionalidad

En cuanto a la institucionalidad, nuestra pro-
puesta establece un consejo federal (articulo 68)
mientras que el dictamen de la mayoria crea una
nueva secretaria de Estado y adiciona un con-
sejo federal.

El articulo 1° de la Constitucién Nacional estable-
ce el sistema representativo, republicano y federal
de gobierno. La materia de asistencia y proteccion
es competencia de las provincias, atento que tal
cuestion no ha sido delegada por las provincias a
la Nacion (articulo 121 de la CN); el articulo 122 es-
tablece que las provincias se dan sus propias insti-
tuciones y se rigen por ellas, y el articulo 129 que
establece la autonomia de la Ciudad de Buenos Ai-
res, con facultades propias de legislacion y juris-
diccion. Por todo ello, no parece oportuno crear
normativamente una nueva secretaria en el ambito
nacional y mantenerla con facultades para la plani-
ficacion de las politicas de proteccion de la infan-
cia y distribucion de recursos para todo el pais, por
sobre las facultades y competencias locales.

Resumiendo, la proteccion administrativa de los
derechos de la infancia es competencia de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires y de las provin-
cias, y la creaciéon en la norma de otro organismo
nacional deviene inconstitucional por todos los ar-
gumentos ya expuestos.

4. Privacion de la libertad

La mayoria de los proyectos incorporan las Re-
glas Minimas de Naciones Unidas para la Adminis-
tracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
las Reglas de la Naciones Unidas para la Proteccion
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de los Menores Privados de su Libertad y las Di-
rectrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil, lo que lamentablemente
no fue tomado por el dictamen de la mayoria.

Las nuevas leyes provinciales de proteccion a
los derechos de la infancia que se adecuan a la CDN,
como es ¢l caso de la Ciudad de Buenos Aires, de
Chubut, de Neuquén, de Misiones, las incorporan
como derecho positivo. Por su parte, el proyecto
de ley de proteccion integral de los derechos de ni-
fos, niflas y adolescentes que contd con media san-
cion en la Honorable Camara de Diputados de la Na-
cion en el aflo 2001 también contemplaba este
supuesto.

Sin embargo, esta incorporacion no la realiza el
dictamen de la mayoria, que a los fines de terminar
con los eufemismos caracteristicos de la cultura tu-
telar resulta fundamental.

Conforme al derecho vigente, estas reglas son
interpretativas de los tratados internacionales, pero
no tienen fuerza vinculante y no integran nuestro
ordenamiento interno (remitirse a los articulos 31 y
siguientes de la Convencion de Viena). Por ello, los
proyectos precitados, al incorporarlas, precisamen-
te le otorgan obligatoriedad.

A su vez, hemos sido mas abarcativos en cuanto
a los derechos que se les otorgan a los nifios, ni-
nas y adolescentes; seguimos el catalogo de dere-
chos conforme a la CDN y agregamos nuevos de-
rechos, resaltando ¢l caracter enunciativo de los
derechos reconocidos (conforme articulo 14 del pro-
yecto 2.093-D.-2004).

Asi, consagramos el derecho a la vida, en el arti-
culo 17; el derecho a la dignidad y respeto, en su
articulo 18; el derecho a la igualdad, en su articulo
26; el derecho a la libertad de pensamiento, concien-
cia y religion, en el articulo 27. El derecho a libertad
personal es fundamental y esta reconocido en el ar-
ticulo 28. Se establece claramente que ningln niflo
puede ser privado de su libertad ilegalmente y se
define qué debe entenderse por privacion de liber-
tad. Al tomar la definicion de la reglas 11 b de las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de la Libertad, se define a
la privacion de la libertad como toda ubicacion de
un nifio, nifla y adolescente en un lugar donde no
pueda salir por su propia voluntad, se debe realizar
de conformidad con la ley y como consecuencia de
la imputacion de un delito y se aplicara como medi-
da de ultimo recurso durante el periodo mas breve
posible. Se dejan de lado eufemismos y queda es-
tablecido enfaticamente que las llamadas “medidas
de proteccion” legitimadas por la ley 10.903 son pri-
vaciones de la libertad.

Continuando con la enunciacion de derechos,
consagramos el derecho a la libertad de expresion,
en el articulo 29; en el articulo 30, el derecho a la
libertad de transito; en los articulos 34 y 35, el de-
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recho a la salud y a la salud reproductiva, siendo
en este aspecto el proyecto superador de la CDN,
que establece un minimo de derechos pero de nin-
giin modo impide, sino todo lo contrario, la consa-
gracion de nuevos derechos. Asimismo, reconoce-
mos el derecho de los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales, en el articulo 18; el de-
recho a la integridad personal, en el articulo 39; el
derecho contra abusos y explotacion, en el articulo
40; el derecho a la educacion, en el articulo 41; el
derecho al descanso, en el articulo 44. Nuevamen-
te, siendo superador el de la CDN, se consagra el
derecho al medio ambiente. También el derecho al
honor, reputacion y propia imagen, vida privada e
intimidad familiar, en los articulos 47, 48 y 49; el de-
recho a la inviolabilidad de la correspondencia, en
el articulo 50; el derecho a la informacion, en el arti-
culo 51; el derecho de reunion y asociacion, en los
articulos 53 y 54.

A su vez, establecemos en el articulo 56, las ga-
rantias minimas de los procedimientos judiciales y
administrativos. Asi, consagramos el derecho del
nifo a ser oido, a que su opinion sea tenida en cuenta, a
ser asistido por un letrado de su confianza, a participar
activamente en el procedimiento, a recurrir ante el supe-
rior cualquier decision que lo afecte.

5. Avasallamiento de competencias locales

Finalmente, el dictamen de mayoria establece en
el articulo 28 un procedimiento para la proteccion
especial de derechos con alcance nacional. La
inconstitucionalidad de tal articulo resulta manifiesta
dado que tal competencia no ha sido delegada por
las provincias a la Nacion (articulo 121 de la Cons-
tituciéon Nacional).

Respecto de las provincias, la delegacion al go-
bierno federal fue efectuada por ellas a través de la
Constitucion federal. En materia legislativa, a través
del articulo 75, inciso 12, de nuestra Carta Magna,
las provincias han delegado al Congreso federal al-
gunas competencias, reservandose para ellas la ma-
teria procedimental.

Expuesta la inconstitucionalidad del articulo 28
del dictamen de mayoria, aunque coincido en que
tanto los padres como el nifio, nifia y adolescente
son parte en el proceso y se les debe garantizar el
derecho de defensa.

Acorde con estos principios, he presentado el pro-
yecto 2.324-D.-04, de “ley de derogacion de la pro-
teccion de persona. Reglamentacion sobre la protec-
cion judicial de derechos de las personas menores de
edad”, de aplicacion para el ambito de aplicacion del
Codigo de Procedimientos Civil y Comercial de la Na-
cion. No obstante, “el proyecto de ley de derogacion
de la proteccion de persona. Reglamentacion sobre
la proteccion judicial de derechos de las personas
menores de edad” es mas riguroso y amplio en la de-
terminacion del procedimiento. Este mayor detalle tie-
ne la finalidad de evitar la discrecionalidad judicial.
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Es importante recordar que la figura procesal de
la proteccion de persona derogada con este proyec-
to ha legitimado la mas absoluta arbitrariedad judi-
cial; la separacion del nifio de su medio familiar,
como regla; la duracion indeterminada de las “me-
didas de proteccion” y la vulneracion de todas las
garantias constitucionales de los nifios, nifias, ado-
lescentes y sus familias.

Asi, el proyecto presentado, en su articulo 688
bis, establece la obligatoriedad de agotar previamen-
te la via administrativa a fin de la restitucion del de-
recho vulnerado.

Asimismo, en el articulo 688 ter se expresa que el
objeto de la medida de proteccion especial es la con-
servacion, recuperacion de los derechos vulnerados
y, en su caso, la reparacion de las consecuencias.

Se aclara, enfaticamente, que en ningun caso po-
dra aplicarsele a la persona menor de edad una me-
dida privativa de la libertad. Se establece que se en-
tiende por medida privativa de la libertad toda forma
de detencidén o encarcelamiento, asi como el inter-
namiento en un establecimiento publico o privado
del que no se permita salir a la persona menor de
edad por su propia voluntad, por orden de cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica.

Se dispone en los articulos 688 quinquies y sixties
que la audiencia de juicio se celebrara inmediata-
mente, que en ella seran parte los padres y el nifo
y se les garantizara el derecho de defensa.

En el articulo siguiente se dispone que el juez dic-
tara resolucion en el plazo de 5 dias. En el articulo
688 septies se regula no solo el recurso de apela-
cion, sino también el de revocatoria.

Por todas las razones desarrolladas es que pre-
sento a la Honorable Camara de Diputados el si-
guiente dictamen y solicito se lo tenga presente para
su oportuna consideracion.

Laura C. Musa.

ANTECEDENTES
1

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

REGIMEN INTEGRAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DEL NINO
Y DEL ADOLESCENTE

TITULO I

Capituro 1
Principios generales

Articulo 1° — Esta ley tiene por objeto la protec-
cion integral de los niflos, nifias y adolescentes que
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se encuentren en el territorio de la Republica Ar-
gentina, garantizando el ejercicio y disfrute pleno y
efectivo de los derechos reconocidos en el ordena-
miento juridico nacional y en los tratados interna-
cionales en los que la Nacion sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estan garantiza-
dos por su maxima exigibilidad y sustentados en el
principio del interés superior del nifio. La omision
en la observancia de los deberes que por la presen-
te corresponden al Estado habilita a todo ciudada-
no a interponer las acciones administrativas y judi-
ciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales
derechos, a través de medidas expeditas y eficaces.

Art. 2° — Es de aplicacion obligatoria la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio en las condicio-
nes de su vigencia, en todo acto, decision o medi-
da administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
que se adopte respecto de las personas menores
de edad, debiendo considerarse primordialmente su
interés superior.

Art. 3° — El Estado en sus distintos 6rdenes, ga-
rantizard un sistema de justicia especializado y pro-
cedimientos especiales cuando los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes sean amenazados o vul-
nerados a efectos de proteger los mismos.

Art. 4° — La mera falta de recursos materiales de
los representantes legales o responsables de los ni-
fos, nifas y adolescentes sea circunstancial, per-
manente o transitoria, no autoriza la separacion de
su familia.

Art. 5° — Las politicas sociales del Estado debe-
ran garantizar con absoluta prioridad la realizacion
de los derechos de los nifios, nifas y adolescen-
tes. La prioridad absoluta implica:

1. Proteccion y auxilio en cualquier circunstan-
cia.

2. Preferencia de atencion en los servicios
esenciales.

3. Preferencia en la formulacion y ejecucion de
las politicas sociales publicas.

4. Asignacion privilegiada e intangibilidad de
los recursos publicos que las garantice.

5. Prevalencia en la exigibilidad de la protec-
cion juridica cuando sus derechos colisionen
con los intereses de los adultos, de las per-
sonas juridicas privadas o publicas.

Art. 6° — El Estado nacional tiene la responsabili-
dad indelegable de establecer, ejecutar, controlar y
garantizar el cumplimiento de la politicas sociales
publicas con caracter federal. A tal fin, debera pro-
piciar y facilitar la participacion de las organizacio-
nes civiles y religiosas de la comunidad en la pro-
teccion, promocion y defensa activa de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes.

Art. 7° — El Estado, a través de la formulacion de
sus politicas publicas, garantizara la proteccion y
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sostén de la familia en todos los ordenes,
adecuandolas a las distintas etapas del desarrollo
evolutivo de los menores de edad.

Art. 8° — Corresponde a los padres y a la familia
extensa proporcionar a los nifios, nifias y adoles-
centes que la integran el nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, psiquico, espiritual, moral y so-
cial. Es deber del Estado la creacion de programas
para cooperar con los padres y la familia extensa en
el cumplimiento de esa obligacion.

Art. 9° — Los ninos, nifias y adolescentes tienen
derecho a conocer a sus padres bioldgicos, y a cre-
cer y desarrollarse en su familia de origen.

Art. 10. — Constituye una obligacion del Estado
en todos sus ordenes asegurar el pleno ejercicio de
todos y cada uno de los elementos que conforman
la identidad de los nifios, nifas y adolescentes, sean
estos referidos a su nombre, vinculos familiares, na-
cionalidad, etnia u otros aspectos socioculturales.

La identificacion del recién nacido y su madre,
efectuada segun la legislacion vigente, en todo am-
bito institucional o domiciliario, asi como la inscrip-
cioén de su nacimiento y la entrega del primer docu-
mento nacional de identidad, deberan efectuarse sin
cargo.

Es deber del Estado actuar con celeridad y con
todos los medios cientificos, técnicos, administrati-
vos y juridicos a su alcance, con el objeto de repa-
rar y restablecer plenamente el ejercicio del derecho
a la identidad, cuando una persona menor de edad
hubiera sido privada de uno o mas de sus elemen-
tos.

Art. 11. — Las medidas que conforman la protec-
cion integral se extenderan a la madre durante el em-
barazo y el periodo de lactancia, y deberan garanti-
zar la supervivencia, integridad y desarrollo
psicofisico del hijo.

Art. 12. — El Estado debera garantizar a la madre
que se encuentre por debajo de la linea de pobreza,
prestaciones especiales a fin de acceder a condi-
ciones dignas para el adecuado desarrollo de su
embarazo y crianza del hijo, hasta los dos afos de
edad como minimo.

Art. 13. — La mujer privada de su libertad sera es-
pecialmente asistida durante el embarazo y el parto,
y se le proveeran los medios materiales para la crian-
za adecuada de su hijo mientras éste permanezca
en el medio carcelario, facilitindose un régimen de
comunicacion con su familia a efectos de propiciar
su integracion a ella.

Art. 14. — En toda situacion de institucionalizacion
de los padres el Estado garantizard a los nifios, ni-
nas y adolescentes el vinculo y el contacto directo
y permanente con aquéllos.

Art. 15. — El Estado, la comunidad, en particular
sus organizaciones sindicales, y la familia coordi-
naran sus esfuerzos para erradicar el trabajo infan-
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til, y limitar toda forma de trabajo legalmente autori-
zada a los nifios, nifas y adolescentes cuando im-
pida o afecte su proceso evolutivo, o constituya una
actividad riesgosa para su persona, u obstaculice
su derecho a la educacion, la salud, la recreacion y
al esparcimiento.

Capituro 11
Proteccion especial

Art. 16. — El Estado, en todos sus ordenes, tiene
el deber indelegable de proteger y asistir especial-
mente a los niflos, nifias y adolescentes en sus de-
rechos cuando:

a) Se encontraren privados de algunos de los
elementos de su identidad;

b) No se encuentren protegidos por la patria
potestad o la tutela;

c¢) Se amenacen o vulneren los derechos reco-
nocidos de los nifios, nifas y adolescentes
por abuso u omision de los padres, parien-
tes tutores o por la propia conducta de los
nifos, nifias y adolescentes;

d) Se encontraren temporal o permanentemen-
te privados de su medio familiar;

e) Fueran victimas de malos tratos o abuso
sexual por parte de sus representantes le-
gales o personas responsables;

f) Sus derechos sean amenazados o vulnera-
dos por acciones u omisiones de organis-
mos publicos o comunitarios;

g) Sean objeto de cualquier forma de discrimi-
nacion;

h) Sean objeto de violencia institucional.

Art. 17. — En los casos previstos en el articulo
anterior, la intervencion del Ministerio Publico Es-
pecializado sera necesaria, debiendo impulsar la me-
didas tendientes al amparo de los derechos de los
niflos, nifias y adolescentes.

Art. 18. — El Estado, en todos sus 6rdenes, debe-
ra organizar los dispositivos y recursos necesarios,
a fin de brindar asistencia prioritaria a los nifios, ni-
fas y adolescentes destinatarios de medidas de pro-
teccion especial, ya sea a requerimiento de ellos mis-
mos, de sus padres o representantes, del Ministerio
Publico especializado, o los 6rganos jurisdiccionales.

Las acciones de asistencia podran ser brindadas
a través de los organismos publicos competentes y
organizaciones no gubernamentales legalmente re-
conocidas y supervisadas.

Art. 19. — Toda medida de proteccion especial de-
bera adoptarse respetando las siguientes garantias:

a) Toda restriccion de derechos sea excepcio-
nal y fundada;

b) Garantice al niflo, nifia y adolescentes la
conservacion de sus vinculos familiares, sea
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manteniéndolo en el grupo de convivencia
o asegurando el contacto con sus padres,
familia extensa o responsables;

c) Tanto el nifio, la nifia y el adolescente, como
sus padres o responsables, reciban la infor-
macion clara y precisa sobre los motivos de
la medida adoptada, su duracion y objeti-
vVos;

d) La medida sea fundada en estudios inter-
disciplinarios, sostenidos en valores éticos
y de respeto a identidades culturales, guar-
de proporcion con la naturaleza de los he-
chos que la motivaron y dispuesta en el in-
terés superior del nifo, nifa y adolescente;

e) En toda la medida se establezca su duracion
y modalidad de ejecucion;

f) Toda medida sea revisible por autoridad ju-
dicial, y en su caso recurrible.

Art. 20. — El Estado debera preservar el derecho
del nino, nifia y adolescente a ser oido y a partici-
par en todo asunto o tramite administrativo o judi-
cial que concierna a su persona o sus intereses, sea
directamente, o a través de sus representantes le-
gales cuando le resulte imposible actuar por si.

Su opinion debera tenerse especialmente en cuen-
ta a los efectos de la decision, atendiendo a su edad
y a su posibilidad de comprension.

Art. 21. — Cuando por circunstancias especialmen-
te graves, comprobadas mediante estudios interdis-
ciplinarios fundados en razones técnico cientificas,
sostenidos en valores éticos y de respeto a identi-
dades culturales, los nifios, nifias y adolescentes
deban ser separados de su medio familiar, el Estado
debera asegurarles la permanencia con su familia ex-
tensa.

Si por dichas circunstancias, la separacion del
nino, nifla y adolescentes de sus padres y familia
extensa fuera permanente, se le garantizard un régi-
men familiar por persona idonea para su crianza.

Art. 22. — Cuando verificada la existencia de al-
gunas de las causales contempladas en el articulo
16 proceda la intervencion del 6rgano jurisdiccio-
nal, el nifio, la nifla o el adolescente debera ser
orientada a programas que contemplen, como mini-
mo, las siguientes medidas:

a) Mantenimiento en el nicleo familiar o la
guarda a un tercero, preferentemente miem-
bro de la familia extensa, bajo supervision,
asesoramiento y seguimiento familiar, con el
fin de lograr el cumplimiento de las obliga-
ciones de los padres en el desempefio de la
funcién parental;

b) Inclusion en programas comunitarios de
asistencia integral a la familia;

c) Asistencia econdmica para el fortalecimien-
to familiar;
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d) Indicacion de asistencia integral especiali-
zada educativo-psicosocial, médica o psi-
quiatrica, ambulatoria o en régimen de in-
ternacion, bajo rigurosos diagnosticos
interdisciplinarios que asi lo aconsejen y
evaluacion técnica periodica;

e) Inclusion en programas especiales de orien-
tacion y tratamiento de adicciones;

/) Ubicacion e integracion en hogares de guar-
da con modalidades y metodologias orien-
tadas y supervisadas por el organismo téc-
nico especializado. Esta medida sera
excepcional, de corta duracion y como paso
previo a la restitucion del menor al hogar o
el discernimiento de su tutela o su adopcion;

g) Matriculacion, asistencia y permanencia obli-
gatoria a establecimientos de ensefianza;

h) Promocion y capacitacion basica en oficios
y profesiones estimulando vocaciones.

Art. 23. — Los padres, tutores o responsables que
hubieren incurrido en algunas de las situaciones
que autorizan la intervencion del 6rgano jurisdic-
cional, seran pasibles de las siguientes medidas res-
trictivas:

a) Exclusion del hogar del agresor o abusador
del menor, por el tiempo que demande el tra-
tamiento y esclarecimiento del hecho;

b) Remision a programa oficial o comunitario
para la orientaciéon y tratamiento de
adicciones al alcohol y/o los estupefacien-
tes;

c) Prescripcion a tratamiento psicologico y/o
psiquiatrico;

d) Amonestacion verbal o escrita, segun co-
rresponda,;

e) Suspension temporaria del ejercicio de la pa-
tria potestad o su privacion, con arreglo al
Codigo Civil.

Art. 24. — Las medidas judiciales que se adopten
tendran como objetivo la reparacion del derecho vio-
lado, asi como asegurar al niflo, nifia y adolescente
sus derechos y promover su formacion integral.

Deberan ser evaluadas periddicamente y podran
ser suspendidas, revocadas o sustituidas en fun-
cion del interés superior del nifio, nifia y adolescen-
te.

TITULO II

Organos administratives de proteccion de
derechos

Art. 25. — El Sistema de Proteccion Integral de De-
rechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes es un
conjunto de organismos, entidades y servicios que
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan
y controlan las politicas, programas y acciones, en
el ambito nacional, provincial y municipal, destina-
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dos a la promocion, prevencion, asistencia, protec-
cion, resguardo y restablecimiento de los derechos
de todos nifos, niflas y adolescentes, y establece
los medios a través de los cuales se asegura el efec-
tivo goce de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional, la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio, demas tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado argentino y la
presente ley.

El sistema funciona a través de acciones intersec-
toriales, desarrolladas por entes del sector publico,
de caracter central o descentralizado y por entes del
sector privado.

Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Pro-
teccion Integral de los Derechos de los Ninos, Ni-
nas y Adolescentes debe contar con los siguientes
medios:

a) Politicas y programas de proteccion de de-
rechos;

b) Organismos administrativos y judiciales de
proteccion de derechos;

¢) Recursos econdmicos;
d) Procedimientos;
e) Medidas de proteccion de derechos.

Art. 26. — El Consejo Federal de Politicas de Ni-
fiez y Familia estard integrado por los ministros del
area social y los directores del area de infancia y
adolescencia de cada provincia.

Art. 27. — El Consejo Federal tendra funciones
deliberativas, consultivas y de formulacién de pro-
puestas, correspondiendo al Consejo Nacional de
la Nifiez, Adolescencia y Familia la convocatoria a
la Asamblea Constitutiva del mismo.

Art. 28. — El Consejo Federal tendrd, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Promover politicas de proteccion integral de
los derechos de los nifios, nifas, adolescen-
tes y sus familias;

b) Garantizar una distribucion justa y equitati-
va de los recursos nacionales e internacio-
nales ante los organismos provinciales;

¢) Proponer reformas legislativas a nivel fede-
ral para adecuarla a la CIDN;

d) Apoyar las reformas legislativas locales para
la adecuacion de la normativa vigente a la
CIDN;

e) Organizar espacios de coordinacion entre el
Poder Ejecutivo y los otros poderes del Es-
tado;

f) Convocar a un ambito consultivo permanen-
te integrado por las diferentes areas del go-
bierno nacional relacionadas con la temati-
ca y por representantes destacados de
organizaciones de la sociedad, reconocidos
por su especialidad y prestigio en la mate-
ria.
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Art. 29. — Se crea en el ambito del Poder Ejecuti-
vo nacional el Consejo Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, cuya composicion sera de carac-
ter interministerial y con representacion de las
organizaciones de la sociedad civil. Sera el 6rgano
encargado de disefiar, planificar y ejecutar las poli-
ticas necesarias para garantizar el ejercicio de to-
dos los derechos reconocidos por la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio y demas tra-
tados internacionales y de disehar y aprobar los
programas necesarios a tal fin.

Seran sus funciones:

a) Promover politicas activas de promocion y
defensa de los derechos del nifio, nifia, ado-
lescentes y sus familias;

b) Coordinar acciones consensuadas con or-
ganismos gubernamentales y no guberna-
mentales;

c) Propiciar acciones de asistencia técnica a los
organismos provinciales y municipales res-
ponsables de la ejecucion de los programas;

d) Organizar un sistema Unico y descentralizado
de indicadores, monitores de la politica y pro-
gramas de nifiez, adolescencia, y familia;

e) Proponer acciones de capacitacion para pro-
fesionales, técnicos y agentes comunitarios
participantes de acciones de atencion directa
o desarrollo de los procesos de transforma-
cion politica institucional, necesarios para la
implementacion de la presente ley. Los fon-
dos seran transferidos a los Estados Provin-
ciales para la financiacion de dichos progra-
mas, previa evaluacion del Consejo Nacional,
quien se reserva el monitoreo de los mis-
mos.

f) Convocar y garantizar el funcionamiento del
Consejo Federal y establecer la modalidad
de coordinacion entre ambos organismos.

Art. 30. — El Consejo Nacional ejercera sus fun-
ciones a través de areas especificas de Derechos y
de Programas para la Nifiez, Adolescencia y Familia
y de Planificacion y Articulacion de Politicas de In-
fancia y Adolescencia, conforme a la forma institu-
cional que se determine.

Art. 31. — El Consejo Nacional a través del area
de Programas para la Nifiez, Adolescencia y Fami-
lia, debera:

a) Ejecutar y coordinar acciones tendientes a
fortalecer el reconocimiento de la sociedad
de la nina, el nifo y el adolescente como su-
jetos activos de derechos, en especial a la
salud, a la educacion, a un nivel de vida ade-
cuado, a la convivencia familiar y comunita-
ria, a la proteccion, a la identidad, a la libre
expresion, a ser escuchado, a la participa-
cion, a no ser discriminado, a la recreacion,
al juego, al deporte y a la no explotacion;
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b) Dirigir y fiscalizar los programas de atencion,
promocion y proteccion del nifio, la nifa y
el adolescente ya aprobados o que se aprue-
ben en su ambito para garantizar el cumpli-
miento del interés superior de los nifios y
adolescentes.

Art. 32. — A los fines del cumplimiento del articu-
lo anterior, el Consejo Nacional debera:

1. Ejecutar todas las acciones necesarias para
proteger los derechos de los nifios y ado-
lescentes, garantizandoles el pleno goce de
los derechos establecidos en el ordenamien-
to juridico nacional y en los tratados inter-
nacionales en los que la Nacion sea parte.

2. Brindar proteccion y auxilio cualquiera sea
la circunstancia y su atencion por los servi-
cios publicos.

3. Asignar los recursos publicos a la formula-
cién y ejecucion de politicas en las areas re-
lacionadas con la efectivizacion y la protec-
ciéon de los derechos de la nifez, la
adolescencia y la familia, considerando y
ponderando las necesidades y problemati-
cas de la localidad local a la que pertene-
cen.

4. Realizar acciones para garantizar a los niflos
y adolescentes libertad de expresion, de
pensamiento y de profesar la propia religion.

5. Ejecutar todos los programas que brinden
al nifio y a la nifla un ambito familiar alter-
nativo, en caso de no poder establecer un
vinculo familiar.

6. Coordinar sistemas de atencion a la proble-
matica de los niflos y adolescentes en ries-
g0, en la calle, explotados laboralmente o en
toda otra forma que deteriore su dignidad.

7. Coordinar los servicios y programas publi-
cos o privados que eviten las causas del
maltrato fisico y psiquico tendientes a su-
perar las situaciones de conflicto familiar.

8. Organizar ¢ implementar programas y servi-
cios que tiendan a la asistencia y promocion
integral de las familias que requieran orien-
tacion y apoyo, con el propdsito de brindar
los grupos familiares y a cada uno de sus
integrantes el marco de dignidad y respeto
a sus derechos fundamentales.

9. Administrar un sistema integral e integrado
tendiente a establecer los mecanismos que
garanticen los derechos de los nifios y ado-
lescentes en conflicto con la ley penal.

Registro de organizaciones

Art. 33. — Créase en el ambito del Consejo Nacio-
nal de la Ninez, Adolescencia y Familia el Registro
de Organizaciones de la Sociedad Civil con o sin
personeria juridica que tengan como objeto el tra-
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bajo o desarrollo de actividades sobre tematicas y
cuestiones de cualquier naturaleza, vinculadas di-
recta o indirectamente a los derechos de nifios y
ninas y adolescentes.

Art. 34. — La inscripcion en el registro es condi-
cion ineludible para la celebracion de convenios de
cualquier naturaleza y alcance con organismos o
instituciones oficiales.

Art. 35. — Las organizaciones al momento de su
inscripcion, deben acompafiar copia de los estatu-
tos, nomina de los directivos que la integran, deta-
lle de la infraestructura que poseen, antecedentes
de capacitacion de los recursos humanos que la in-
tegran y deben informar sobre cualquier modifica-
cion que se produzca sobre el estatuto o sobre la
némina de los directivos.

Art. 36. — Sin perjuicio de la responsabilidad civil
y/o penal que correspondiera a sus directivos e in-
tegrantes, son aplicables a los organismos a que se
refiere el articulo precedente, en caso de inobser-
vancia de la presente ley o cuando incurran en ame-
naza o violacion de los derechos de nifos, nifias y
adolescentes, las siguientes medidas:

a) Advertencia;

b) Suspension total o parcial de las transferen-
cias de los fondos publicos;

¢) Suspension del programa;
d) Intervencion del establecimiento;

e) Cancelacion de la inscripcion en el Regis-
tro.

TITULO III

Del Defensor de los Derechos de Nifos,
Nifias y Adolescentes

Art. 37. — Créase la figura del Defensor de los De-
rechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que se ocu-
para de la proteccion y promocion de los derechos
de todos los niflos, nifias y adolescentes consagra-
dos en la Constitucion Nacional, la Convencion In-
ternacional de los Derechos del Nifio y tratados in-
ternacionales.

Designacion y funciones

Art. 38. — El Defensor de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes serd propuesto, designado y
removido por el Congreso Nacional, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes
de cada una de las Camaras. Tomara posesion de
su cargo ante las autoridades de ambas Camaras re-
unidas conjuntamente presentando juramento de
desempefiar debidamente su cargo.

Puede ser elegida Defensor de los Derechos de
Nifios, Niflas y Adolescentes toda persona que re-
Una las siguientes cualidades:

a) Ser argentina;
b) Tener 30 afos de edad, como minimo;
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c) Acreditar idoneidad, especializacion y entre-
namiento en la defensa y proteccion activa
de los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes;

Durara cinco (5) afios en sus funciones pu-
diendo ser reelegido una sola vez;

Para el desarrollo eficaz de su tarea el De-
fensor de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes sera asistido por un equipo
interdisciplinario.

Art. 39. — Sera designado dentro de los noventa
(90) dias contados desde la publicacion de la pre-
sente ley. Percibira la remuneracion que establecera
el Honorable Congreso de la Nacion, la que no po-
dra ser inferior a la de un legislador nacional.

El cargo de Defensor de los Derechos de Niflos,
Nifias y Adolescentes es incompatible con el des-
empefio de cualquier otra actividad publica, comer-
cial o profesional, a excepcion de la docencia es-
tandole vedada asimismo la actividad politica
partidaria. Debera cesar dentro de los diez (10) dias
siguientes a su nombramiento toda situacion de in-
compatibilidad que pudiera afectarle.

Independencia funcional

Art. 40. — El Defensor de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes no estara sujeto a mandato
imperativo alguno, ni recibird instrucciones de nin-
guna autoridad. En consecuencia no aceptara inter-
vencion de ningin dorgano estatal que de alguna
manera implique la intenciéon de subordinarlo, limi-
tando el cumplimiento de sus funciones

El Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes determinara, en forma exclusiva, los
casos a que dara curso. Las presentaciones seran
gratuitas.

Adjuntos

Art. 41.— El Honorable Congreso Nacional desig-
nard un adjunto elegido de la misma manera que el
Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes y que asistira a éste en su tarea, y podra
reemplazarlo en caso de enfermedad, ausencia o
cualquier otra causa de cese o sustitucion. El ad-
junto debera tener los mismos requisitos ¢ incom-
patibilidades que el Defensor. La retribucion del ad-
junto sera del setenta y cinco por ciento (75 %) del
monto que perciba el titular.

El Defensor adjunto, como asimismo los aseso-
res, secretarios y colaboradores directos del Defen-
sor, cesaran automaticamente al asumir la funcion
un nuevo Defensor.

Funciones

Art. 42. — El Defensor de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes de oficio o por denuncia de-
bera investigar aquellos actos, hechos u omisiones
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de la administracion publica u organismos no gu-
bernamentales que implique amenaza, desconoci-
miento o violacion de los intereses superiores de
los nifios.

Asimismo el Defensor de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes debera ejercer las siguientes
funciones:

a) Promover y proteger los derechos de nifios,
ninas y adolescentes, mediante acciones y
recomendaciones que efectuara ante las ins-
tancias publicas competentes, a fin de ga-
rantizar el goce y el ejercicio de los mismos;

b) Proteger intereses difusos o colectivos de
los nifios, hallandose facultado para ejercer
las acciones a que alude el articulo 43 de la
Constitucion Nacional;

c) Priorizar la efectiva proteccion de los dere-
chos de los nifios, nifias y los adolescentes
en condiciones de vulnerabilidad o impedi-
mento fisico o mental;

d) Tener representacion necesaria ante los or-
ganismos oficiales encargados del control y
calificacion de espectaculos publicos, pro-
pagandas en diarios, medios radiales, tele-
visivos, cinematograficos, en defensa de los
derechos de todos los nifios, las nifias y los
adolescentes;

e) Para supervisar aquellas instituciones publi-
cas o privadas que se dediquen a la aten-
cién de ninos o adolescentes, sea albergan-
dolos en forma transitoria o permanente, sea
desarrollando programas de atencion a los
mimos en medio abierto, debiendo denun-
ciar ante las autoridades competentes, cual-
quier irregularidad que amenace o vulnere
los derechos de todos los niflos, las nifias
o los adolescentes;

f) Fomentar y difundir a través de campaiias
educativas los derechos de todos los nifios,
niflas y adolescentes con el fin de alentar al
Estado y a la comunidad a su promocion y
proteccion;

g) Dar a conocer la situacion y las necesida-
des de la infancia a través de medios de co-
municacion colectiva, publicaciones, semi-
narios o conferencias;

h) Recepcionar todo tipo de reclamo formula-
do por los nifios, nifias o adolescentes y /o
cualquier denuncia que efectue en relacion
a menores, ya sea personalmente o por un
servicio telefonico permanente y gratuito,
debiéndose dar curso de inmediato al reque-
rimiento de que se trate;

i) Proponer los cambios legislativos u otras
medidas requeridas para adecuar la legisla-
cion a la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Niflo y demas normas interna-
cionales.
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Sustanciacion

Art. 43. — La denuncia admitida sera sustanciada
por el Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes conforme con la reglamentacion dic-
tada al efecto. En todos los casos debera dar cuen-
ta de su contenido al organismo o entidad pertinen-
te, a fin de que por intermedio de autoridad
responsable y dentro del plazo de quince (15) dias
se remita informe por escrito. Tal plazo podra ser
ampliado hasta sesenta (60) dias a juicio del De-
fensor de los Derechos de Nifios, Niflas y Adoles-
centes, concurran circunstancias que asi lo
aconsejaren.

Respondida la requisitoria y resultando justifica-
das las razones alegadas para el informante, el De-
fensor de los Derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes concluird las actuaciones comunicandole al
interesado estas circunstancias.

Obligacion de colaborar

Art. 44. — Todos los organismos publicos, perso-
nas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan
obligados a prestar colaboracion con caracter pre-
ferente, rapido y expedito al Defensor de los Dere-
chos de Nifios, Nifias y Adolescentes en sus inves-
tigaciones e inspecciones.

A estos efectos, el Defensor de los Derechos de
Nifios, Nifas y Adolescentes o su adjunto seran
facultados para:

a) Solicitar expedientes, informes, documentos,
antecedentes y todo otro elemento que a su
juicio estime util a los efectos de la investi-
gacion dentro del término que se fije. Que-
dan excluidas del presente inciso las actua-
ciones judiciales;

b) Realizar inspecciones, verificaciones y en
general toda otra medida probatoria condu-
cente al esclarecimiento de la investigacion;

c) Disponer la citacion para prestar declaracion
y dar informes a los denunciantes y parti-
culares en general;

d) Disponer la comparecencia a su presencia,
de funcionarios y empleados de organismos
que se encuentren en condiciones de admi-
nistracion informacion sobre cualquier he-
cho que lesione los intereses y derechos del
nifio y del adolescente.

Obstaculizacion, entorpecimiento

Art. 45. — Todo aquel que obstaculice el ejercicio
de las funciones previstas en los incisos a) y b)
del articulo anterior incurrird en el delito de desobe-
diencia que prevé el Codigo Penal. El Defensor de
los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes de-
bera dar comunicacion de los antecedentes al Mi-
nisterio Fiscal para el ejercicio de las acciones per-
tinentes.
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Deberes

Art. 46. — Comprobada la veracidad de la denun-
cia o reclamo el Defensor de los Derechos de Ni-
nos, Nifias y Adolescentes debera:

a) Promover las acciones civiles o penales ten-
dientes a salvaguardar los derechos del
nifio, nifia o del adolescente por medio del
Ministerio Publico;

b) Denunciar las irregularidades verificadas a
los organismos pertinentes quienes tienen
la obligacion de comunicar al Defensor el re-
sultado de las investigaciones realizadas;

c¢) Formular recomendaciones o propuestas a
los organismos publicos o privados respec-
to de las cuestiones objeto de la investiga-
cion;

d) Informar a la opinion publica y a los denun-
ciantes acerca del resultado de las investi-
gaciones y acciones realizadas. A tal efecto
debera establecerse un espacio en los me-
dios masivos de comunicacion, radio, tele-
vision, prensa.

Disposiciones generales

Art. 47. — Sustitayese el articulo 310 del Codigo
Civil, por el siguiente:

Articulo 310: Si uno de los progenitores fue-
ra privado o suspendido en el ejercicio de la
patria potestad, continuara ejerciéndola el otro.
En su defecto, el juez proveera a la tutela de
los menores.

Art. 48. — Se deroga la ley 10.903, y las normas
legales que se opongan a los derechos fundamen-
tales consagrados en la presente ley.

Art. 49. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Hilda B. Gonzdlez de Duhalde. — Juan C.
Correa. — Maria del Carmen Falbo. —

Gustavo E. Ferri. — Silvia V. Martinez.
— Carlos F. Ruckauf.

2
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...
REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL DE

LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral de los derechos y garantias re-
conocidos a los niflos, nifias y adolescentes en el
orden juridico nacional, la Convencion sobre los De-
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rechos del Nifio y demas tratados internacionales
en los que la Nacion sea parte.

Art. 2° — Quedan comprendidas en las disposi-
ciones de la presente ley todas las personas que
no hayan alcanzado la mayoria de edad.

Art. 3° — Toda politica publica respecto de los ni-
fos, nifias y adolescentes tendra como objetivo su
contencion en el nicleo familiar a través de la
implementacion de planes de prevencion, promocion,
asistencia e insercion social.

Art. 4° — Son parte integrante de la presente ley
y conforman los anexos I, II, Il y IV de la misma las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la ad-
ministracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing) adoptadas por la Asamblea General en su
resolucion 40/33 de 29 de noviembre de 1985, las
Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad adoptadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/113 de 14 de
diciembre de 1990, las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juve-
nil (Directrices de Riad) adoptadas y proclamadas
por la Asamblea General en su resolucion 45/112 de
14 de diciembre de 1990 y las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las medidas no privati-
vas de libertad (Reglas de Tokio) adoptadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/110 de 14 de
diciembre de 1990, sin perjuicio de la aplicacion am-
plia de la totalidad de los derechos emergentes de
la Convencion de los Derechos del Nifno y sus dos
protocolos facultativos.

TITULO II
De los principios

Art. 5° — Toda medida administrativa o judicial
que el Estado tome respecto de niflos, nifias y ado-
lescentes en virtud de la presente ley debe tener
como principio rector el interés superior de los mis-
mos, entendido éste como el ejercicio pleno de to-
dos sus derechos.

En caso de existir conflicto entre los derechos e
intereses de nifios, nifas y adolescentes frente a
otros derechos e intereses igualmente legitimos, pre-
valeceran siempre los primeros.

Art. 6° — Para determinar el interés superior de los
nifos, nifias y adolescentes debe valorarse espe-
cialmente su condicidon especifica de personas en
desarrollo, su opinioén y su condicion de sujeto de
derecho.

Art. 7° — Es principio rector de toda politica pu-
blica de proteccion integral la no judicializacion de
la pobreza.

Ante la amenaza o violacion de derechos a con-
secuencia de necesidades basicas insatisfechas, ca-
rencias o dificultades materiales, econémicas, labo-
rales o de vivienda, las medidas de proteccion a
aplicar son los programas sociales establecidos por

13/10/2004, 10:30 a.m.



52 0.D. N° 1.281

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

las politicas publicas de atencion directa que se
implementen en el ambito local.

Art. 8 — El Estado nacional, las provincias y los
municipios deben adoptar todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efec-
tividad a los derechos reconocidos en la presente
ley.

Art. 9° — El Estado nacional, las provincias y los
municipios deben:

a) Arbitrar todas las medidas de proteccion
para la autonomia de la familia y el fortaleci-
miento de los vinculos familiares y comuni-
tarios;

b) Proporcionar asistencia material y progra-
mas de apoyo, particularmente en lo concer-
niente a nutricion, salud, educacion y vi-
vienda.

Estas medidas estaran dirigidas a reparar la falta
o carencia de recursos que lesionen directamente
la efectivizacion de los derechos de los nifios, ni-
flas y adolescentes.

Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran a todos los nifos, nifias y adolescentes
sin distincion de raza u origen étnico, sexo, religion,
creencias, condicion social o economica, opinioén
politica, capacidades especiales o cualquier otra
condicion del nifio, nifia o adolescente, de sus pa-
dres o grupo familiar o de pertenencia.

Art. 11. — Todos los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades y/o capacidades especiales, ade-
mas de los derechos y garantias consagrados y re-
conocidos por esta ley y en otras normas
concordantes, tienen los derechos y garantias in-
herentes a su condicion especifica.

Art. 12. — Los nifios, nifias y adolescentes tienen
prioridad en la asignacion de recursos a los efectos
de la consecucion de los objetivos de la presente ley,
en la formulacion y ejecucion de politicas publicas y
en la prestacion de los servicios publicos o privados.

TITULO 111
De los derechos

Art. 13. — Los nifios, nifas y adolescentes gozan
de todos los derechos y garantias reconocidos por
la Constitucion Nacional, las leyes que en su con-
secuencia se dicten, las disposiciones de la presente
ley, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
demas tratados internacionales en los que la Rept-
blica Argentina sea parte.

Art. 14. — Los nifos, niflas y adolescentes go-
zan, entre otros, de los siguientes derechos:

a) Derecho a la vida y a su disfrute, en las con-
diciones mas elevadas de existencia;

b) Derecho al respeto y a la dignidad como per-
sonas en desarrollo y como sujetos de de-
rechos humanos;
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¢) Derecho a un nombre y a una nacionalidad
y a preservar su identidad;

d) Derecho de ser identificados y a ser inscri-
tos gratuitamente en el Registro del Estado
Civil inmediatamente después de su naci-
miento;

e) Derecho a obtener los documentos publicos
que comprueben su identidad, de conformi-
dad con la ley;

f) Derecho a la igualdad de trato;

g) Derecho a conocer a sus padres y derecho
a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno
de su familia de origen nuclear o ampliada.
Excepcionalmente, en los casos en que ello
sea imposible o contrario a su interés supe-
rior, tendran derecho a vivir, ser criados y
desarrollarse en un grupo familiar alternati-
vo, 0 a tener una familia adoptiva, de con-
formidad con la ley;

h) Derecho a mantener, de forma regular y per-
manente, relaciones personales y contacto
directo con ambos padres, aun cuando és-
tos estuvieran separados o divorciados, sal-
vo que dicho contacto amenazare o violare
alguno de los derechos que consagra la pre-
sente ley;

i) Derecho a la atencion integral de su salud,
a recibir la asistencia médica necesaria y a
acceder en igualdad de condiciones a los
servicios y acciones de prevencion, promo-
cion, informacion, proteccion, diagndstico
precoz, tratamiento oportuno y recuperacion
de la salud;

j) Derecho a la integridad fisica, sexual, psiqui-
ca y moral;

k) Derecho a ser protegidos contra toda forma
de abuso y explotacion;

[) Derecho a la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion;

m) Derecho a su libertad personal, sin mas li-
mites que los establecidos en la ley;

7i) Derecho a la libertad de transito;

n) Derecho a la educacion;

0) Derecho al descanso, recreacion, esparci-
miento, deporte y juego;

p) Derecho al honor, reputacion y propia ima-
gen;

q) Derecho a la vida privada e intimidad de la
vida familiar;

r) Derecho a la inviolabilidad de su correspon-
dencia;

s) Derecho a expresar libremente su opinion y
a difundir ideas, imagenes e informaciones
de todo tipo, sin censura previa;

t) Derecho a recibir, buscar y utilizar todo tipo
de informacion acorde con su desarrollo;
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u) Derecho a opinar y a ser oido;

v) Derecho de reunirse publica o privadamen-
te con fines licitos y pacificamente;

w) Derecho de asociarse libremente;

x) Derecho de denunciar las violaciones a sus
derechos ante cualquier agente publico a fin
de garantizar el respeto, la prevencion y re-
paracion de los mismos;

y) Derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

TITULO IV

De las garantias sustanciales
y procedimentales

Art. 15. — El Estado garantizara el ejercicio de to-
dos los derechos reconocidos en esta ley, en el or-
denamiento juridico interno, en la Constitucion Na-
cional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y demas instrumentos internacionales en los que la
Nacion sea parte.

Art. 16. — Para la efectivizacion de tales derechos
se garantiza a todos los nifios, nifias y adolescen-
tes el ejercicio personal y directo de los mismos.

A tal efecto, tendran derecho a:

1. Opinar y ser oidos en todo procedimiento
administrativo o proceso judicial que con-
duzca a decisiones que afecten sus derechos
y a que dicha opinidon sea tomada en cuen-
ta.

2. A recurrir por las vias pertinentes todas las
medidas que afecten sus derechos.

3. A ser asistido por un letrado de su confian-
za idoneo en la materia, desde el inicio del
procedimiento o proceso, para que ejerza su
defensa técnica en el mismo. En el caso de
falta de recursos el Estado garantizara la de-
fensa técnica, con la designacion de oficio
de un letrado especializado en la materia.

Art. 17. — Los miembros de los establecimientos
educativos y de salud, publicos o privados, y todo
agente publico que detectare la vulneracion de de-
rechos de un nifio, nifia o adolescente deberan co-
municar dicha circunstancia ante la autoridad admi-
nistrativa de proteccion de derechos en el ambito
local, bajo apercibimiento de incurrir en responsa-
bilidad por dicha omision.

Los nifos, nifias y adolescentes y toda persona
que tomare conocimiento o detectare la vulneracion
de derechos de un nifio, nifia o adolescente podran
comunicar dicha circunstancia ante la autoridad ad-
ministrativa de proteccion de derechos en el ambi-
to local.

Si la denuncia se realizara ante otro o6rgano del
Estado o fuerza de seguridad, la autoridad que la
recibiere la remitira en forma inmediata al 6rgano de
proteccion de derechos.
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Art. 18. — Hasta tanto se organicen los organis-
mos de proteccion de derechos en el ambito local,
la denuncia a que se refiere el articulo anterior se
realizara ante la autoridad administrativa local o pro-
vincial.

Art. 19. — El agente ptblico que sea requerido para
recibir una denuncia de vulneracién de derechos de
los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por el
mismo niflo, nifla o adolescente, por las personas
mencionadas en el articulo 17 o por cualquier otra
persona, se encuentra obligado a receptar y trami-
tar tal denuncia bajo apercibimiento de grave incum-
plimiento de sus deberes.

Art. 20. — Sin perjuicio de la aplicacion de las me-
didas de proteccion integral si correspondieren, el
agente publico que reciba la denuncia a que se re-
fieren los articulos anteriores dara inmediata inter-
vencion a la autoridad judicial competente en los
siguientes casos:

a) Cuando el niflo, nifa o adolescente resultare
presunta victima de un delito, a los efectos
de la persecucion y sancion del responsa-
ble;

b) Cuando el niflo, nifa o adolescente resultare
presunto infractor de la ley penal;

¢) Cuando para la defensa de los derechos del
nino, nifia o adolescente resultare de apli-
cacion la legislacion civil o laboral.

Art. 21. — Las disposiciones de la presente ley
no afectan de forma alguna lo establecido en el de-
recho vigente respecto de la patria potestad.

Todo niflo, nifa y adolescente tiene derecho a la
convivencia familiar nuclear o ampliada, siendo éste
el ambito preferente y propicio para su desarrollo.

Art. 22. — S6lo como medida de altimo recurso y
en el ambito de un proceso judicial, podra decretarse
la separacion del nifo, nifia o adolescente de algu-
no de sus padres, de ambos, o de algun miembro
de su familia ampliada, debiendo respetarse los de-
rechos y garantias de todas las partes intervinientes
en el proceso judicial.

Las medidas cautelares que se adopten en tales
circunstancias deberan tener una duracién limitada
al tiempo minimo necesario para asegurar el ejerci-
cio de los derechos del nifio, nifa o adolescente y
dar lugar al inicio del proceso contradictorio corres-
pondiente o cesar automaticamente por el transcur-
so del plazo.

Art. 23. — Con caracter previo a dictarse cualquier
resolucion judicial que implique la separacion de un
niflo, nifa o adolescente de su ambito familiar, nu-
clear o ampliado, el juez debera solicitar un diag-
noéstico interdisciplinario de profesional especiali-
zado en nifiez o adolescencia. A tal efecto, designara
perito de oficio, pudiendo las partes designar sus
propios peritos.
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Art. 24. — Las medidas que se tomen judicialmen-
te que impliquen la suspension o privacion del ejer-
cicio de la patria potestad y/o la separacion de un
nifio, nifia o adolescente de su ambito familiar, nu-
clear o ampliado deberan se fundadas y recurribles,
bajo pena de nulidad.

Art. 25. — En caso de suspension o privacion del
ejercicio de la patria potestad, el Ministerio Publico
debera presentar un plan que establezca las medi-
das de proteccion a cumplir y el plazo en que debe-
ran ser cumplidas, del que se correra traslado a to-
das las partes interesadas previamente a su
adopcion por el magistrado interviniente.

Cumplido dicho plazo, el juez, previa audiencia del
Ministerio Publico y las partes interesadas, resol-
vera sobre el levantamiento de la medida.

TITULO V

De las politicas publicas de la nifiez
y adolescencia

Art. 26. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia y las medidas de proteccion integral que
en su consecuencia se implementen en los ambitos
nacional, provinciales o municipales tendran como
objetivo el pleno goce de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes y tendran prioridad
en la asignacion de recursos.

Art. 27. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia son el conjunto de orientaciones y direc-
trices de caracter publico dictadas por los organos
competentes a fin de guiar las acciones y medidas
dirigidas a asegurar los derechos y garantias de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes.

Estas politicas publicas se desarrollaran median-
te acciones gubernamentales y no gubernamenta-
les ejecutadas en forma coordinada e integrada por
el Estado nacional, las provincias y los municipios,
con activa participacién comunitaria.

Art. 28. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia se elaboraran de acuerdo a las siguientes
pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes;

b) Ejecucion descentralizada con paulatina mu-
nicipalizacion de la atencion directa;

c) Gestion asociada de los gobiernos y la so-
ciedad civil, con fiscalizacion y capacitacion
permanente;

d) Promocion de redes intersectoriales locales.

Art. 29. — Las politicas publicas de la nifiez y ado-
lescencia deberan efectivizarse a través de un Plan
Nacional de Accidon de los Derechos del Nifio, Nifia
y Adolescente del que deberan participar todas las
areas del Estado nacional, provincial y municipal y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica.
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TITULO VI
De las medidas de proteccion integral

Art. 30. — Las medidas de proteccion integral son
aquellas que emanan del 6rgano administrativo com-
petente cuando se produce, en perjuicio de uno o
varios nifos, niflas o adolescentes individualmente
considerados, la amenaza o violacion de sus dere-
chos o garantias, con el objeto de preservarlos, res-
tituirlos o reparar sus consecuencias.

La amenaza o violacion a que se refiere este arti-
culo puede provenir de la acciéon u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, los padres, re-
presentantes, responsables o de la propia conducta
del nifio, nifia o adolescente.

Art. 31. — Las medidas de proteccion integral se
haran efectivas a través de programas y servicios
implementados por la autoridad administrativa de
proteccion de derechos en el ambito local.

En ningln caso la autoridad judicial efectivizara
las medidas de proteccion de derechos.

Art. 32. — Comprobada la amenaza o violacion de
derechos, la autoridad administrativa competente
puede aplicar alguna o algunas de las siguientes me-
didas:

a) Inclusidon en programas gubernamentales o
no gubernamentales de auxilio a la familia,
al nifio, nifia o adolescente;

b) Inclusién en programas gubernamentales o
no gubernamentales de apoyo al nifo, nifia
o adolescente que permanezca conviviendo
con su grupo familiar;

¢) Solicitud de becas de estudio o para jardi-
nes maternales y/o inclusion en programas
de alfabetizacion o apoyo escolar;

d) Tratamiento médico sanitario, psicologico o
psiquiétrico ambulatorio del nifio, nifia o
adolescente o alguno de sus padres, res-
ponsables o representantes;

e) Asistencia integral a la embarazada;

f) Inclusion en programas de orientacion y
apoyo a los padres, representantes o res-
ponsables en el cumplimiento de sus obli-
gaciones, juntamente con el seguimiento
temporal de la familia y del nifio, nifia o ado-
lescente;

g) Asistencia econémica,

h) Permanencia temporal en ambitos familiares
alternativos.

Art. 33. — En ningun caso las medidas de protec-
cion integral podran consistir en privacion de la li-
bertad.

Se entiende por privacion de libertad a los fines
de la presente ley toda forma de internamiento, de-
tencién o encarcelamiento en un establecimiento
publico o privado del que no se permita salir al nifio,
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nifia o adolescente a su voluntad, por orden de cual-
quier autoridad judicial, administrativa u otra auto-
ridad publica.

Art. 34. — Toda medida de proteccion integral pue-
de ser sustituida, modificada o revocada en cual-
quier momento por la autoridad que la impulsé cuan-
do las circunstancias varien o cesen.

Art. 35. — El incumplimiento de la medida de pro-
teccion integral por parte del nifo, nina o adoles-
cente no podra irrogarle consecuencia perjudicial
alguna.

TITULO VII

Del 6rgano rector de las politicas publicas
de la nifiez y adolescencia

Art. 36. — Créase la Secretaria de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia en el ambito de Presidencia
de la Nacion, 6rgano rector de las politicas publi-
cas de la nifiez y adolescencia de la Republica Ar-
gentina.

La reglamentacion establecera su composicion y
sus Organos.

Art. 37. — Son funciones de la Secretaria de De-
rechos de la Nifnez y Adolescencia:

1. Disefiar, planificar y coordinar las politicas
publicas necesarias para garantizar el ejerci-
cio de los derechos reconocidos en la Cons-
titucion Nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, demas instrumentos in-
ternacionales en los que la Nacion sea par-
te, el ordenamiento juridico interno y en esta
ley.

2. Promover politicas activas de promocion,
proteccion y defensa de los derechos de los
niflos, nifias y adolescentes.

3. Delinear los criterios basicos para la ejecu-
cion de las medidas de proteccion integral
establecidas en la presente ley;.

4. Disefiar las medidas de prevencion a fin de
minimizar o revertir situaciones de amenaza
o de vulneracion de derechos.

5. Disefar las medidas de proteccion de dere-
chos para nifios, niflas y adolescentes vic-
timas de delitos y abuso de poder.

6. Disenar medidas de proteccion socio-edu-
cativas para adolescentes declarados
penalmente responsables de la comision de
un delito conforme la ley penal.

7. Promover el disefio e implementacion de pro-
gramas de desarrollo infantil temprano.

8. Identificar las prioridades que determinen
una adecuada asignacion de los recursos pre-
supuestarios para la planificacion estratégica
de politicas publicas y planes de accion.

9. Gestionar la obtencion de recursos financie-
ros nacionales e internacionales para la
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efectivizacion de politicas publicas y planes
de accion.

10. Propiciar reformas legislativas e institucio-
nales, a nivel nacional y provincial, para la
adecuacion de la normativa vigente a la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y
sus protocolos facultativos, brindado la asis-
tencia técnica correspondiente.

11. Disefar mecanismos de articulacion y coor-
dinacion entre los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial a fin de dar cumplimiento
con el inciso 1 de este articulo.

12. Disenar, elaborar y operar un sistema de in-
formacion tnico que incluya indicadores
confiables para el monitoreo de las politicas
publicas, programas y planes de la nifiez y
adolescencia.

13. Disefar ¢ implementar los mecanismos de
control, supervision y seguimiento de todas
las medidas de proteccion integral aplicadas
en virtud de la presente ley y de todos aque-
llos lugares donde se encuentren alojados
nifos, niflas o adolescentes por cualquier
motivo.

14. Producir, sistematizar y difundir toda la in-
formacion cuantitativa y cualitativa relevan-
te para el disefio y planificacion de las poli-
ticas publicas de la nifiez y adolescencia.

15. Promover la creacion de oficinas de Dere-
chos del Nifo y Adolescente en los ambi-
tos locales que contemplen, como minimo,
la participacion de psicologos/as, aboga-
dos/as y trabajadores/as sociales a los fines
de brindar asesoramiento, orientacion y aten-
cioén en caso de amenaza o violacion de de-
rechos de nifios, niflas y adolescentes.

16. Promover la creacion de redes comunitarias
locales y la utilizacion de modalidades alter-
nativas a la judicializacion en la resolucion
de conflictos.

17. Coordinar acciones interministeriales
consensuadas con organizaciones no gu-
bernamentales.

18. Promover acciones de capacitacion.

19. Dictar su propio reglamento de conformidad
con la presente ley.

Art. 38. — En el planeamiento de las politicas pu-
blicas de la nifiez y adolescencia, la Secretaria de
Derechos de la Ninez y Adolescencia tendra espe-
cialmente en cuenta las recomendaciones y princi-
pios emanados de las organizaciones internaciona-
les intergubernamentales de las cuales la Argentina
sea parte y la participacion de organizaciones es-
pecificas de la sociedad civil cuyo objetivo sea la
promocion y defensa de los derechos humanos.

Art. 39. — Créase en el ambito de la Secretaria de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia el Consejo Fe-
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deral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia a los
efectos de garantizar la participacion activa de las
provincias y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Ai-
res.

La reglamentacion establecera su composicion y
sus Organos.

Art. 40. — Son funciones del Consejo Federal De
Derechos de la Nifiez y Adolescencia:

a) Coordinar y aprobar el Plan Nacional de Ac-
cion de los Derechos del Nifio, Nifia y Ado-
lescente y monitorear su cumplimiento;

b) Coordinacion interprovincial y asesoramien-
to;

c) Participar del disefio y planificacion de las
politicas publicas de la infancia y adolescen-
cia;

d) Dictar su propio reglamento de conformidad
con la presente ley.

Art. 41. — A los fines de la presente ley se consi-
deran organizaciones no gubernamentales de nifiez
y adolescencia a aquellas que en cumplimiento de
su mision institucional desarrollen programas y/o
servicios de asistencia, promocion, proteccion y de-
fensa de los derechos de los nifios, ninas y adoles-
centes.

Art. 42. — La Secretaria de los Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia debera contar con un registro
de organizaciones no gubernamentales con
personeria juridica que tengan como objeto el tra-
bajo o desarrollo de actividades sobre tematicas y
cuestiones de cualquier naturaleza, vinculadas di-
recta o indirectamente a los derechos de nifios, ni-
nas y adolescentes.

Art. 43. — La inscripcion en el registro menciona-
do en el articulo anterior es condicion ineludible para
la celebracion de convenios de cualquier naturaleza
y alcance con organismos o instituciones oficiales.

Art. 44. — Sin perjuicio de la responsabilidad civil
y/o penal que correspondiera a sus directivos e in-
tegrantes, son aplicables a las organizaciones no gu-
bernamentales a que se refieren los articulos prece-
dentes, en caso de inobservancia de la presente ley
o cuando incurran en amenaza o violacion de los
derechos de ninos, nifias y adolescentes, las si-
guientes medidas:

a) Advertencia;

b) Suspension total o parcial de las transferen-
cias de los fondos publicos;
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¢) Suspension del programa;
d) Intervencion del establecimiento;
e) Cancelacion de la inscripcion en el registro.

TITULO VIII
Financiamiento

Art. 45. — Los gastos que demande el cumplimien-
to de la presente ley deberan incluirse en la ley de
presupuesto general de gastos y calculo de recur-
sos de la administracién nacional.

TITULO IX
Disposiciones transitorias

Art. 46. — Instriyase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros, en virtud de la delegacion de facultades es-
tablecidas en la ley de presupuesto general de gas-
tos y calculo de recursos de la administracion
nacional 2004, a disponer las reestructuraciones
presupuestarias que considere necesarias a los efec-
tos de cumplir con las disposiciones de la presente
ley.

Art. 47. — El Poder Ejecutivo acordara, en el pla-
zo de 180 dias, con las provincias y la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires la transferencia paulatina
de servicios de atencion directa y sus recursos a
las respectivas jurisdicciones en las que actualmente
se estén ejecutando, con excepcion de los bienes
que fueran necesarios para el desempeno de las fun-
ciones de la secretaria y consejo creados por la pre-
sente ley.

Art. 48. — Derdganse los articulos 234, 235, 236 y
237 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién y laley 10.903.

Art. 49. — Se invita a las provincias y a la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires a adherirse a la presente
ley.

Art. 50. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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