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Buenos Aires, 13 de noviembre de 2013.

CD=131/13
CAMARA DE DiPUTADOE
DE LA NAGION
MESA DE ENTRADA .
Al sefior Presidente de la Honorable 19 &QV.HM3 {
i

Camara de Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en

revisidén a esa Honorable Camara:

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

SOBRE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA CONSERVACION, PROTECCION Y
USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES

Articulo 19- La presente ley tiene por objeto establecer
los presupuestos minimos para la conservacidén, proteccién,
restauracién ecoldgica y wuso racional y sostenible de 1los
humedales y de los servicios ambientales que éstos brindan a la
sociedad en todo el territorio de la Nacidén, en los términos
del articulo 41 de la Constitucidn Nacional.

Art. 2°9- A los efectos de la presente ley, entiéndase por
humedales aquellos definidos por el articulo 1.1 de 1la
Convencién sobre lcs Humedales, aprobada por ley 23.919 y su
texto ordenado por ley 25.335.

A  los efectos de la presente ley entiéndase por
caracteristicas ecoldgicas de los humedales a la combinacidn de
los componentes fisicos, quimicos y bioldgicos, los procescs
ecoldbgicos y los servicios ambientales que caracterizan al
humedal.

Art. 392- Son objetivos de la presente ley:

a) Promover 1la conservacidn y el uso racional de los
humedales;
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Mantener los procesos ecoldgicos y culturales de los
humedales, garantizando los servicios ambientales gue
brindan;

Proteger y conservar la biodiversidad de los humedales;

Contribuir a la provisidén del agua y regulacidén del
régimen hidrolégico en las distintas cuencas del
territorio nacional;

Fomentar las actividades de conservacibén, manejo y uso
sostenible de los humedales;

Garantizar y fomentar las actividades de restauracidn de
los humedales, consideré&ndose comprendidas en las mismas
las tareas de diagndstico, mitigacidén y recomposicidn;

Establecer criterios Dbésicos de manejo y uso de los
humedales para todo el territorio, que tengan en cuenta
sus caracteristicas ecolbgicas y su estrecha dependencia
del mantenimiento de su régimen hidrolégico;

Implementar las medidas necesarias para evitar la
alteracidén de las caracteristicas ecolbdgicas de los
humedales, identificando y limitando las actividades que
amenazan su conservacidn y sustentabilidad;

Promover los medios de vida tradicionales en las areas de
humedales;

Asegurar que los planes de ordenamiento territorial que se
establezcan por normas especificas incluyan el
mantenimiento de 1las caracteristicas ecolbgicas de los
humedales y/o su restauracibn;

Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo,
manteniendo 1os humedales de origen natural cuando los
beneficios ambientales o los dafios ambientales que su
ausencia generase, aln no -puedan demostrarse con las
técnicas disponibles en la actualidad.

Art. 49— Considérense servicios ambientales de los

humedales a los beneficios tangibles e intangibles derivados de
la estructura y funciones de estos ecosistemas.

Los principales servicios ambientales que los humedales

brindan a la sociedad son:

Provisidén de agua;

Filtrado y retencidén de nutrientes y contaminantes;
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- Amortiguacidén de crecientes;
- Disminucidén del poder erosivo de los flujos de agua;
- Mitigacidn de la pérdida y salinizacidn de suelos;

- Provisidn de hébitats;

- Estabilizacién de la linea de costa y control de 1la
erosidn costera;

- Almacenamiento de carbono;

- Recarga y descarga de acuiferos;
- Recreacidbn y turismo;

- Estabilizacidn de microclima;

- Valores culturales.

Art. 59- La Autoridad de Aplicacidén Nacional coordinara el
desarrollo de un proceso de Inventario Nacional de Humedales
sobre una base metodoldgica comiGn a través de la articulacidn
interjurisdiccional con las provincias e interinstitucional con
organismos cientificos técnicos de nuestro pais. ,

El mismo deberd estar finalizado en un plazo no mayor de
cinco (5) afios desde la entrada en vigencia de la presente ley.

El Inventario Nacional de Humedales deberd contener como
minimo las siguientes previsiones:

- El desarrollo de escalas de inventario con informacidn
sistematizada que permita ubicar, identificar Yy
caracterizar los humedales en cada escala;

- La descripcidén de los servicios ambientales que brindan
los humedales.

El inventario deber& actualizarse con una periodicidad no
mayor de cinco (5) afos, verificando los cambios en las
superficies y caracteristicas ecoldgicas de los mismos, su
estado de avance o retroceso y otros factores que sean
relevantes para la conservacidén, proteccidén, restauracidn
ecolbgica, uso racional y sostenible de los mismos y sus
servicios ambientales. ?

Art. 62- El1 aprovechamiento de 1los humedales debe ser
planificado considerando su uso sostenible y el mantenimiento
de las caractericticas ecnlldaicse aentre l1ae ~113alee 1o neadr3
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Entiéndase por elasticidad la relacidn entre la superficie
ocupada durante la fase de maximo anegamiento y/o inundacidn, y
la que corresponde al momento de sequia extrema.

Art. 79- Podran realizarse en los humedales todos aquellos
aprovechamientos tradicionales que no afecten su funcionamiento
y sean compatibles con los objetivos de la presente ley.

Art. 82- La Autoridad de Aplicacidén competente gestionaréa
los humedales bajo los objetivos establecidos en la presente
ley vy los principios ambientales establecidos en la Ley General
del Ambiente 25.675, debiendo:

1. Establecer en un plazo médximo de dos (2) afios a partir de
la finalizacién del Inventario Nacional de Humedales, el
ordenamiento territorial de humedales identificando a
tales A&reas como de gestidén especial diferentes de las
terrestres, garantizando la conectividad de los humedales
y el mantenimiento de su régimen hidrolégico; ‘

2. Determinar cudles son las actividades prioritarias Yy
modos de ocupacidn de las dreas de humedales,
identificando aquellas que sean sostenibles y garanticen
el mantenimiento de sus caracteristicas ecolbgicas y los
servicios ambientales gque brindan;

3. Establecer la limitacidén de desarrollos urbanos,
agropecuarios, industriales y vuelcos de desechos en
humedales y Aareas adyacentes, que puedan afectar las:
caracteristicas ecoldbgicas de los humedales;

4. Establecer la realizacidén de la evaluacidén de impacto
ambiental y evaluacidén ambiental estratégica, segln -
corresponda, respecto de las obras de infraestructura vy
actividades humanas que pudieran afectar las
caracteristicas ecoldgicas de los ecosistemas de humedal
garantizando una instancia de participacién ciudadana de
acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20 y 21 de
la ley 25.675 - Ley General del Ambiente, en forma previa
a su autorizacién y ejecucidn, conforme a la normativa
vigente.

Art. 99- A los fines de la presente ley, la Autoridad de
Aplicacidén competente establecerd los humedales inventariados
bajo alguna de las siguientes categorias, que podrén ser Unicas
o combinadas:

1. Preservacidén: sectores de alto valor de conservacidn que
no deben transformarse. Incluird A&reas Qque por sus
ubicaciones relativas a a&reas protegidas de cualquier
categoria y jurisdiccidén, su valor de conectividad, la
nresencia de valores Dbioldgicos sobresalientes, ser
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proteccidn de cuencas que eventualmente puedan ejercer,
sitios que cumplan un rol importante en la provisién de
agua potable de consumo humano, ameritan su persistencia
como humedales naturales a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser objeto de investigacidn cientifica y

hébitat de comunidades indigenas, campesinas v
tradicionales;
2. Restauracidn: sectores de mediano valor de conservacibn,

gque pueden estar degradados pero dque a juicio de la
autoridad de aplicacidén competente pueden tener un alto
valor de conservacidén o brindar servicios ambientales. Se
consideran especialmente las necesidades de restauracidén
que pudiesen existir en territorios de pueblos originarios
Yy tierras de uso comGn de comunidades para el
restablecimiento de condiciones ambientales ©Optimas para
el desarrollo y vida de los pueblos y comunidades que los
habitan. ‘

3. Manejo sostenible: sectores donde actualmente se realizan
actividades econdmicas o que tienen vocacidn productiva.

La Autoridad de Aplicacidén competente podrd establecer
otras categorias adicionales a las mencionadas anteriormente.

Art. 10.- A los efectos de la presente ley, serd autoridad
de aplicacidén competente aquella gue determine cada
jurisdiccidén. En el caso de las Areas protegidas comprendidas
por la ley 22.351, seré autoridad competente la Administracidn
de Parqgues Nacionales.

Art. 11.- Serédn funciones de la Autoridad de Aplicacidn
Nacional:
a) + Formular accilones conducentes a la conservacidén y
mantenimiento de las caracteristicas ecolbgicas vy

restauracién de humedales en el ambito de su competencia
en forma coordinada con las autoridades competentes de las
Provincias y la Administracién de Pargues Nacionales, el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) y/o en su caso
con los ministerios del Poder Ejecutivo nacional en el
Ambito de sus respectivas competencias;

b) Coordinar la realizacidén del Inventario Nacional de
Humedales y sus actualizaciones;

c) Publicar, mantener y actualizar en su sitio oficial de
internet el Inventario Nacional de Humedales, asi como
también toda la informacién que de cuenta del estado de
los humedales, y los proyectos o actividades que se
realicen sobre los mismos; ’
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a)

Asesorar y apoyar a las Jjurisdicciones
programas de monitoreo, fiscalizacidn, restauracidn vy
conservacidédn de humedales;

Crear programas de promocidén e incentivo a la
investigacidn;
Desarrollar campafias de capacitacidn, educacidn e

informacién ambiental conforme los ©objetivos de la
presente ley.

Art. 12.- Créase el Fondo Nacional de Humedales que seré

administrado por la Autoridad de Aplicacién Nacional ¥y estaré
integrado por:

a)

b)

c)

Las sumas gque le asigne el presupuesto general de la
Nacidn;

Todo otro ingreso que deriva de la gestidn de la Autoridad
Nacional de Aplicacidn;

Las subvenciones, donaciones, legados, aportes y
transferencias de otras reparticiones o de personas
fisicas o) juridicas, organizaciones nacionales e
internacionales;

Los intereses y rentas de los bienes que posea;
Los recursos que fijen leyes especilales;

Los recursos no. utilizados de fondos provenientes de
ejercicios anteriores.

Art. 13.- Los recursos del Fondo creado en el articulo

precedente sblo podrén ser destinados a los fines taxativamente
enumerados en este articulo:

a)

Las actividades y tareas tendientes a la aplicacién‘ de
esta ley, incluyendo adquisicién de bienes y servicios
necesarios para el cumplimiento del objeto de la misma;

La promocidn de actividades gque concurran a asegurar la
mejor difusidn vy conocimiento ° de las actividades
contempladas en esta ley;

La realizacidén de cursos, estudios e investigaciones;

Los gastos de personal, gastos generales e inversiones y
equipamiento que demande la aplicacidén de esta ley.

El funcionario que autorice gastos con fines distintos a

1os previstos en el presente articulo serid responsable civil y



‘2013 — Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

7
s lor CNweid
/ 6?&2042612 actor
CD=131/13
Art. 14.- La Autoridad Nacional de Aplicacidén brindara, a

solicitud de las Autoridades de Aplicacidn de cada jurisdiccidn
provincial, la asistencia técnica, econémica y financiera para
realizar el inventario de los humedales existentes en sus
jurisdicciones.

Art. 15.- Las sanciones al incumplimiento de la presente
ley vy de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten,
sin perjuicio de las demé&s responsabilidades que pudieran
corresponder, serédn las que se fijen en cada una de las
jurisdicciones conforme a su legislacidn, las que no podréan ser
inferiores a las aqui establecidas.

Las Jjurisdicciones que no cuenten con un régimen de
sanciones aplicaran supletoriamente las siguientes sanciones
que corresponden a la jurisdiccidén nacional:

a) Apercibimiento;

b) Multa entre cien (100) vy cien mil (100.000) sueldos
bédsicos de la categoria inicial de la administracidn
piblica nacional;

c) Suspensidn o revocacidn de las autorizaciones u otras
habilitaciones administrativas. La suspensidén de la
actividad podréd ser de treinta (30) dias hasta cinco (5)
aflos, segln corresponda y atendiendo a las circunstancias
del caso;

d) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario
sustanciado en la Jjurisdiccién en donde se realizd la
infraccién y se regirédn por las normas de procedimiento
administrativo que correspondan, asegurandose el debido proceso
legal y se graduardn de acuerdo a la naturaleza de la
infraccidn.

Art. 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.”

Saludo a usted muy atentamente.



