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A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE S
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: SECAG{" N“.LQ... hORAl. ......... l

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comisidn, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucion Nacional
y por la Ley N° 26.122, a fin de comunicarle el dictado del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 853 del 28 de junio de 2013, que en copia autenticada se acompana.
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Dr/ARTURO A. PURICELL|
NISTRO DE SEGURIDAD
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BUENOS AIRES, 7 & JUN. 2013 A
VISTO la Ley de Gendarmeria Nacional N° 18.349 y sus modificatorias,

la Ley General de la Prefectura Naval Argentina N° 18.398 y sus modificatorias, vy

CONSIDERANDO:
(N

) Que el articulo 75 de [a Ley N° 19.348 y sus modificatorias, al regular los

haberes del personal con estado miltar de gendarme en actividad de la

GENDARMERIA NACIONAL, dispone que dicho personal percibira el sueldo,
supleméntos generales, suplementos particulares y compensaciones gue para cada
caso determine la ley y su reglamentacién, asi como aquellas otras asignaciones que
por otras disposiciones legales le correspondan; y que el monto de cada uno de
dichos conceptos sera equivalente al del personal militar superior y subalterno de!

EJERCITO ARGENTINO, en correlacion de grados, excepto el de aquellos

L) suplementos particulares que fueran asignados en funcién de la actividad especifica
de cada Institucién.

Que el articulo 54 de la Ley N° 18.398 y sus moedificaterias, al regular los

haberes del personal con estado policial en actividad de la PREFE-CTURA NAVAL

ARGENTINA, dispone que el monto del haber mensual que percibe dicho personal,

asi como los respectivos conceptos que lo integran, seran idénticos a los del personal

militar de la ARMADA ARGENTINA en igual situacion de revista, a cuyo efecto aquel

L

%\personal se regira por el régimen de haberes establecido para este Ultimo;
prescribiendo, asimismo, que el personal de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA

| en actividad percibira idénticos suplementos generales, suplementos particulares,
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compensaciones y otras asignaciones, como asi los respectivos montos, Eiiié’"fdafa
cada caso determinan las leyes, reglamentaciones y demas disposiciones que
establezcan el régimen de haberes del personal militar de la ARMADA ARGENTINA y
que, a tal fin, las leyes, reglamentaciones y demas disposiciones que establezcan o
modifiquen el régimen de haberes del personal militar de la ARMADA ARGENTINA
y/o sus respectivos montos, se aplicaran andlega, simultanea y automaticamente al
personal de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA.

Que resulta necesario llevar a cabo, con caracter urgente, una
reformulacion de las bases legales del régimen de haberes de dichas Fuerzas de
Seguridad que reconstruya el sistema retributivo de éstas sobre la premisa de
considerar que la naturaleza de la actividad que las mismas estan llamadas a realizar
en el marco de la Ley de Seguridad Interior N° 24.059 y sus modificatorias y de sus
respectivas leyes organicas, es diferente de la actividad que compete al instrumento
militar.

Que, en efecto, las Fuerzas de Seguridad presentan caracteristicas
propias y diferenciadas de despliegue para poder asumir las funciones y tareas
ordenadas, dentro de aquel marco legal, por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, por
el PODER JUDICIAL DE LA NACION y el MINISTERIO PUBLICO, tales como:
implementar operativos de seguridad ciudadana; atender la creciente demanda de
apoyo a los jueces y fiscales en materia de investigacion en el marco de las causas
judiciales y a través de procedimientos llevados a cabo por las distintas unidades
jurisdiccionales de las Fuerzas en cumplimiento de directivas impartidas por aquellos

émagistrados; incrementar el esfuerzo en la lucha contra la trata de personas, el

trafico de estupefacientes y toda sustancia que intervenga en su elaboracién, el
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lavado de dinero y las organizaciones criminales transnacicnales;, apoyar con
personal los controles que desarrollen organismos y entidades de la Administracion
Publica Nacional en el marco de las facultades de inspeccién y control que les
acuerdan las leyes, entre otras.

Que esta situacién pone en evidencia un proceso consolidado de
asimilacién operativa y profesional de fas Fuerzas de Seguridad con las Fuerzas
Policiales —con las que integran el Sistema de Seguridad Interior y efectivizan el
esfuerzo nacional de policia tendiente a garantizar la seguridad interior de acuerdo
con los articulos 6° y 7° inciso f) de la Ley N° 24.059, mas que con las Fuerzas
Armadas; proceso que deberia tener come corolario una asimilacion en el orden
salarial entre las Fuerzas de Seguridad y los Cuerpos Policiales, en los aspectos que
sean compatibles.

Que, ademas, este enfoque es conteste con la legislacidon vigente, que
distingue las bases juridicas, organicas y funcionales fundamentales de las Fuerzas
Armadas y de las Fuerzas de Seguridad conforme lo establecen las Leyes Nros.
23.554 y 24 059 y sus respectivas modificatorias.

Que, en este sentido, corresponde precisar que la seguridad interior
implica el empleo de los elementos humanos y materiales de todas las Fuerzas
Policiales y de Seguridad de la Nacién a fin de alcanzar una situacion de hecho
basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el
patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la. plena vigencia de las

Xinstituciones del sistema representativo, republicano y federal que establece la
CONSTITUCION NACIONAL conforme lo dispuesto en los articulos 2° y 3° de la Ley
N° 24.059.
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Que, en cambio, la defensa nacional es ia integracion y la accién
coordinada de todas las fuerzas de la Nacion para la solucién de aquellos conflictos
que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para
enfrentar las agresiones de origen externo; y tiene por finalidad garantizar de modo
permanente la soberania e independencia de la Nacion Argentina, su integridad
territorial y capacidad de autodeterminaciéon y proteger la vida y la libertad de sus
habitantes; concretdndose en IJn conjunto de planes y acciones tendientes a prevenir
o superar los conflictos que esas agresiones generen, tanto en tiempo de paz como
de guerra, conducir todos los aspectos de la vida de la Nacion durante el hecho
bélico, asi como consolidar fa paz, concluida la contienda de acuerdo con los articulos
2°y 3° de la Ley N° 23.554.

Que, finalmente, una reformulacion de las bases legales del réegimen de
haberes de las Fuerzas de Seguridad como la que se propicia, no puede omitir dejar
establecida la equivalencia entre los conceptos de “haber mensual® y “sueldo” del
personal en actividad impidiendo, de esta manera, futuros intentos de judicializacion
de los haberes de las Fuerzas de Seguridad y las consecuentes repotenciaciones
irrazonables de sus montos, circunstancia créonicamente acaecida respecto de este
colectivo laboral y que concluyera, en cada oportunidad, con fallos de la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION que debieron fijar pautas para la
liquidacién razonable de las diferencias de haberes reconocidas (Faflos: 322:1868;
322:2398; 323:1076 y 335:430).

Que la naturaleza excepcional de la situacién planteada hace imposible

Kseguir los tramites ordinarios previstos en la CONSTITUCION NACIONAL para la

sancién de las leyes.
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Que la Ley N° 26.122 regula el framite y los alcances de la intervencion
del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de los Decretos de Nece-
sidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 99, inciso 3, de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la Comision Bicameral Permanente
tiene competencia para pronunciarse respecto a la validez o invalidez de los Decre-
tos de Necesidad y Urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada
Camara para su expresg tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que €l articulo 22 de la Ley N® 26.122 dispone que las Camaras se
pronuncien mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacion de los
decretos debera ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta
Magna.

Que la COMISION TECNICA ASESORA DE POLITICA SALARIAL DEL
SECTOR PUBL]C_O ha tomado [a intervencion que le corresponde.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS dependiente
de la SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE
SEGURIDAD ha tomado la intervencidn que le corresponde.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades que otorga el
articulo 99, inciso 3, de la CONSTITUCION NACIONAL, y de acuerdo con los ar-

ticulos 2°, 19y 20 de la Ley N° 26.122.

Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA

EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
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ARTICULO 1°.- Sustitiyese el articulo 75 de la Ley de Gendarmeria Nacional N°
19.349, por el siguiente;

"ARTICULO 75.- El personal con estado militar de gendarme en actividad percibira el
haber mensual, suplementos generales, suplementos particulares y compensaciones
que para cada caso determine esta ley y su reglamentacion.

El personal que deba prestar servicios en el extranjero percibira su
haber mensual, suplementos generales, suplementos particulares y compensaciones,
seglin lo determine la reglamentacién de esta ley.”

ARTICULO 2°.- Sustitiyese e! articulo 76 de [a Ley de Gendarmeria Nacional N°
19.349, por el siguiente:

"ARTICULO 76.- HABER MENSUAL. El haber mensual o sueldo, es la asignacion
que, con tal caracter, fija el PODER EJECUTIVO NACIONAL para cada grado del
personal con estado militar de gendarme en actividad.”

ARTICULO 3°.- Sustitiyese el articulo 77 de la Ley-de Gendarmeria Nacional N°
19.349, por el siguiente:

“ARTICULO 77.- SUPLEMENTOS GENERALES. Los suplementos generales

Y

correspondientes al personal con estado militar de gendarme en actividad seran:

que cumpla el tiempo minimo de servicios correspondientes para su grado y
escalafén y en el monto o porcentaje del haber mensual que determine la
reglamentacion de esta ley.

b) El suplemento por antigliedad de servicios: que lo percibira en cada grado y en el

i a) El suplemento por tiempo minimo cumplido: que lo percibira a partir del momento
monto o porcentaje del haber mensual y condiciones que determine Ia
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reglamentacion de esta ley. T
c) El suplemento por titulo: que lo percibird la totalidad del personal, cualquiera sea

su condicidn de ingreso y de acuerdo a los siguientes niveles de titulos

alcanzados: !

I Titulo universitario o de estudios superiores que demanden CINCO (5) o
mas afios de estudios del tercer nivel, VEINTICINCO POR CIENTO (25%)
del haber mensual correspondiente al grado.

1l.  Titulo universitario o de estudios superiores que demanden CUATRO (4)
afios de estudios del tercer nivel, QUINCE POR CIENTO (15%) del haber
mensual correspondiente al grado.

.  Titulo universitario o de estudios superiores que demanden de UNO (1)
hasta TRES (3) afios de estudios del tercer nivel, DIEZ POR CIENTO (10%)
del haber mensual correspondiente al grado.

La liquidacion del suplemento por titulo se ajustara a lo que determine la
reglamentacion de esta ley.”
ARTICULO 4°.- Sustitiyese el articulo 78 de la Ley de Gendarmeria Na&_:ional N°
19.349, por el siguiente;
“ARTICULO 78.- SUPLEMENTOS PARTICULARES. EI PODER EJECUTIVO
NACIONAL establecera los suplementos particulares que corresponda percibir al
personal con estado militar de gendarme en actividad, determinando 'su naturaleza,
las condiciones para su percepcion y los montos o porcentajes o coeficientes del
haber mensual aplicables para su liquidacion.”
ARTICULO 5°- Sustittiyese el articulo 80 de la Ley de Gendarmeria Nacional N°

19.349, por el siguiente:
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“ARTICULO 80.- LIQUIDACION DE HABERES. Al perscnal con estado‘nmllitaf’dg

gendarme en actividad se le liquidara, segun sea su situacion de revista:

a} En servicio efectivo, la totalidad de los conceptos previstos en el articulo 75 que
para cada caso particular corresponda y segun las exigencias y condiciones que
determine la reglamentacion de esta ley.

b} En disponibilidad;

I. El comprendido en el inciso b), apartados 1), 2), 3) 6 5), del articulo 64, el
haber mensual, suplementos generales y suplementos particulares
previstos en el articulo 75, que para cada caso particular corresponda.

il. El comprendido en el inciso b), apartado 4), del articulo 64, el SETENTA Y

, CINCO POR CIENTO (75%j) del haber mensual, suplementos generales y
suptementos particulares previstos en el articulo 75, que para cada caso
particular corresponda.

¢) En pasiva:

|.  El comprendido en el inciso ¢), apartados 1) 6 2), del articulo 64, el haber
mensual y suplementos generales previstos en el articulo 75, que para
cada caso particular corresponda.

[I.  Ef comprendido en el inciso ¢), apartado 3), del articulo 64, el CINCUENTA
POR CIENTO (50%) del haber mensual y suplementos generales previstos
en el articulo 75, que para cada caso particular corresponda.”

ARTICULO 6°.- Derdgase el articulo 81 de la Ley de Gendarmeria Nacional N°

X .

19.349,

ARTICULO 7°- Sustitiyese e articulo 54 de la Ley General de la Prefectura Naval

Argentina N° 18.398, por el siguiente:
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“ARTICULO 54.- EIl personal con estado policial en actividad percibiréx:é “Haber
mensual, suplementos generales, suplementos particulares y compensaciones que
para cada caso determine esta ley y su reglamentacidn.

El personal que deba prestar servicios en el extranjero percibira su
haber mensual, suplementos generales, suplementos particulares y compensaciones,
segun lo determine la reglamentacion de esta ley.”

ARTICULO 8°- Sustitiyese el articulo 55 de la Ley General de la Prefectura Navai
Argentina N° 18.398, por el siguiente: |
“ARTICULO 55.- HABER MENSUAL. E| haber mensual o sueldo, es la asignacién

que, con tal caracter, fija el PODER EJECUTIVO NACIONAL para cada grado del

personal con estado poiicial en actividad.”

ARTICULO 9°.- Incorpdrase como articulo 56 de la Ley General de la Prefectura

Naval Argentina N° 18.398, el siguiente:

“ARTICULO 56.- SUPLEMENTOS GENERALES. Los suplementos generales

correspondientes al personal con estado policial en actividad seran:

a) El suplemento por tiempo minimo cumplido: que lo percibira a partir del momento
que cumpla el tiempo minimo de servicios correspondienies para su grado y
escalafén y en el monto o porcentaje del haber mensual que determine Ia
reglamentacion de esta ley.

b) El suplemento por antigiiedad de servicios; que lo percibira en cada grado y en el
monto o porcentaje del haber mensual y condicicnes que determine [a
reglamentacién de esta ley.

c) El suplemento por titulo: que lo percibira la totalidad del personal, cualquiera sea

su condicion de ingreso y de acuerdo a los siguientes niveles de ftitulos
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alcanzados: ., -*;
o

I.  Titulo universitario o de estudios superiores que demanden CINCO (5) o
mas afios de estudios del tercer nivel, VEINTICINCO POR CIENTO (25%)
del haber mensual correspondiente al grado.

. Titulo universitario o de estudios superiores que demanden CUATRO (4)
afios de estudios del tercer nivel, QUINCE POR CIENTO (15%) del haber
mensual correspondiente al grado.

Il Titulo universitario o de estudios superiores que demanden de UNO (1)
hasta TRES (3) afics de estudios del tercer nivel, DIEZ POR CIENTO (10%)
del haber mensual correspondiente al grado.

La liquidacion del suplemento por titulo se ajustara a lo que determine fa
reglamentacion de esta fey.”
ARTICULO 10.- Incorpérase como articulo 57 de la Ley General de la Prefectura
Naval Argentina N° 18.388, el siguiente:
“ARTICULO 57.- SUPLEMENTOS PARTICULARES. ElI PODER EJECUTIVO
NACIONAL establecera los suplementos particulares que corresponda percibir al
personal con estado policial en actividad, determinando su naturaleza, las
condiciones para su percepcion y los montos o porcentajes o coeficientes del haber
mensual aplicables para su liquidacion.”
ARTICULO 11.- Sustitiyese et articulo 62 de la Ley General de la Prefectura Naval
Argentina N° 18.398, por el siguiente:
“ARTICULO 62.- LIQUIDACION DE HABERES. Al personal con estado policial en
actividad se le liquidara, seglin sea su situacion de revista:

a) En servicio efectivo, la totalidad de los conceptos previstos en el articulo 54 que
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para cada caso particular corresponda y segln las exigencias y condiciongs-gle

determine [a reglamentacion de esta ley.
b) En disponibilidad:

. El comprendido en los incisos a), b}, d), e) y f} del articulo 37, el haber
mensual, suplementos generales y suplementos particulares previstos en el
articulo 54, que para cada caso particular corresponda.

Il. El comprendido en el inciso ¢) de! articulo 37, el SETENTA Y CINCO POR
CIENTO (75 %) del haber mensual, suplementos generales y suplementos
particulares previstos en el articulo 54, que para cada caso particular
corresponda.

c) En pasiva:

. El comprendido en los incisos a) y e) del articulo 40, el haber mensual y
suplementos generales previstos en el articulo 54, que para cada caso
particular corresponda.

II. E! comprendido en el inciso b) del grticu!o 40, el CINCUENTA POR
CIENTO (50 %) del haber mensual y suplementos generales previstos en
el articulo 54, que para caso particular corresponda.

"~ I, El comprendido en los incisos c¢) y d) del articulo 40, los conceptos previstos

en el articulo 54 que determine la reglamentacién de esta ley.”
ARTICULO 12.- El gasto que demande el cumplimiento de lo dispuesto por el pre-
sente Decreto y su reglamentacién serd atendido con los créditos correspondientes a
Klas jurisdicciones respectivas del Presupuesto General de la Administracién Puablica

Nacional.

ARTICULO 13.- Faclltase a la COMISION TECNICA ASESORA DE POLITICA
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SALARIAL DEL SECTOR PUBLICO a dictar las normas interpretativas, aciar'z;*t‘fjfiés y

complementarias que resultaren pertinentes para {a aplicacion de la presente me-
dida.

ARTICULO 14.- El presente Decreto entrara en vigencia el 1° de julio de 2013.
ARTICULO 15.- Dése cuenta a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE del

HONORABLE CONGRESOQ DE LA NACION.

o , . .
ARTICULO 16.- Comuniquese, publiquese, dése a [a DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese.
DECRETON® 855
DR. JUAN MANJE
JEFE DE GAB
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