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BUENOS AIRES, = | OCT 2013

A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

| Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constituciéon Nacional
y por la Ley N° 26.122, a fin de comunicarle el dictado del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1416 del 18 de septiembre de 2013, que en copia autenticada se
acompana. |

MENSAJEN® ' 796

P.N. FLORENCIO RANDIAZZO
S’.NlSTRO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE
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VISTO el Expediente N° 41/2013 del Registro de la AGENCIA DE

ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO, organismo descentralizado en la

orbita de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, las Leyes N° 26.122,

25.413 y sus modificatorias ‘y 26.784, los Decretos Nros. 2045 del 24 de

¢ septiembrc? de 1980, 922 del 16 de julio de 2009, 902 del 12 de junio de 2012, 1382
del 9 de agosto de 2012, 1722 y 1723, afnbos del 20 de septiembre de 2012 y 380

del 29 de marzo de 2001 y sus modificaciones y la Resolucion de la SECRETARIA

GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION N° 469 de! 15 de abril de 2008, y

CONSIDERANDO:
Que por el Decreto N° 2045/80 se reglamentaron diversas cuestiones
en relacién al régimen inmobiliario estatalk con el objeto de perfeccionar las
. prescripciones relativas a la gestion del patrimonio inmobiliario fiscal.
. Que por Decreto N° 902/12 se constituyé6 el FONDO FIDUCIARIO
PUBLICO denominado PROGRAMA CREDITO ARGENTINO  DEL
BICENTENARIO PARA LA VIVIENDA UNICA FAMILIAR (Pro.Cre.Ar), con el objeto
de facilitar el acceso a la vivienda propia de la poblacién y la generacion de empleo
como politicas de desarrollo econémico y social.

Que, asimismo, y en el marco del referido decreto, fueron

desafectados de su jurisdiccion de origen diversos inmuebles del ESTADO
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NACIONAL que no tenian destino especifico o eran innecesarios para fa gestion
del servicio al que se encontraban afectados, para ser destinados a la construccion
de viviendas y desarrollo integral de proyectos urbanisticos e inmobiliarios, con el
objeto de mejorar y facilitar el acceso a la vivienda a sectores socio-econémicos
medios de la poblacion.

Que por Decreto N° 1382/12, se cred la AGENCIA DE
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO (AABE), organismo descentralizado
en el ambito de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, con el objetivo de
llevar a cabo la ejecucion de politicas, normas y procédimientos relacionados con
la disposicion y administracién de inmuebles del ESTADO NACIONAL en uso,
concesionados y desafectados, posibilitando la puesta a disposicion de los mismos
de manera agil y dinamica.

Que del estudio de los bienes del Estado Nacional que realizara la
AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO (AABE) con motivo
de su creacion, se observa la afectacion al Pro.Cre.Ar de un conjunto de inmuebles
que fueran oportunamente requeridos a dicho Organismo por parte de diversas
jurisdicciones o entidades, a los fines de lograr la ejecucion de politicas publicas
dentro del marco de sus competencias.

Que, por otra parte, mediante los Decretos Nros. 1722/12 y 1723/12
fueron desafectados del uso un conjunto de inmuebles pertenecientes al dominio
privado del ESTADO NACIONAL, que se encontraban en jurisdiccion de la

ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS S.E. y de la



-

"E DPouler Cecutivo

v

2013 — diio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

N |
LC/ Vrcional

DIRECCION DE CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS NAVEGABLES,
ambas actualmente en jurisdiccién del MINISTERIO DEL INTERIOR Y
TRANSPORTE, con destino a la creacion de un Polo Industrial Audiovisual y a
Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano e Inmobiliario.

Que los Decretos mencionados precedentemente prevén Ila
constitucion de DOS (2) sociedades andnimas, cuyo accionista mayoritario sera la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

Que por Ley N° 4477 de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, se aprobo la rezonificacion urbanistica de los inmuebles consignados‘en el
Anexo | del Decreto N° 1723/12.

Que en la Seccion 3, paragrafo 3.1.2, “Proporcién de terreno
destinado a uso y utilidad publica” del Codigo de Planeamiento Urbano de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES se establece que en el parcelamiento
de tierras de propiedad del ESTADC NACIONAL sujetas a privatizaciéon o
desafectadas del dominio o de un servicio plblico, se transferira a la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES la proporcién consignada en dicha norma para
uso y utilidad puablica.

Que por Resolucién de la SECRETARIA GENERAL de la
PRESIDENCIA DE LA NACION N° 469/08 se asigné en uso a favor del
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA, un
sector de la playa de cargas de la Estacion PALERMO.

Que por Decreto N° 922/09, se ratificé el Convenio Urbanistico “Polo
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Cientifico y Tecnologico Predio Ex- Bodegas Giol y Ex- Bodegas Santa Ana’,
celebrado entre el MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PRODUCTIVA y e! MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES de fecha 30 de octubre de 2008, por el cual el
segundo autoriz6 el desarrollo de los usos correspondientes al primero, para la
refuncionalizacién de los edificios existentes y la construccién de nuevas obras
para la ocalizacion de las restantes dependencias.

Que por Ley N° 3146 de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, se apro‘bé el Convenio mencionado precedentemente y se establecié que
el ESTADO NACIONAL deberia dar cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de
Planeamiento Urbano, paragrafo 3.1.2.

Que resulta necesario que la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE
BIENES DEL ESTADO (AABE), en el marco de sus facultades, delimite y registre
el espacio designado para el funcionamiento de! MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA, previo a la transferencia
establecida en el Decreto N° 1723/12.

Que la indole de las medidas adoptadas tornan imperiosa la
derogacion del Decreto N° 2045/80.

Que en el marco del proyecto nacional de crecimiento con inclusién
social, es prioridad para el ESTADO NACIONAL facilitar el acceso a la vivienda
para toda la poblacién.

Que el articulo 8° del Decreto N° 902/12 prevé una exencién genérica
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para el referido Fondo Fiduciario de todos los impuestos, tasas y contribuciones
nacionales existentes y a crearse en el futuro:

Que la Ley N° 25413 y sus modificatorias establece el Impuesto
sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias, cuya
alicuota sera fijada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, hasta un maximo del
SEIS POR MIL (6%o)

Que, al mismo tiempo, el articulo 2° de la citada ley faculta al PODER
EJECUTIVO NACIONAL para establecer exenciones totales o parciales de dicho
impuesto, en aquellos casos en que lo estime pertinente.

Que a los fines de coadyuvar a los objetivos del Pro.Cre.Ar, resulta
necesario eximir del gravamen a los débitos y créditos correspondientes a las
cuentas bancarias de las que el Fondo Fiduciario resulte titular.

Que el FONDO FIDUC!IARIO Pro.Cre.Ar se encuentra en condiciones
de emitir VALORES FIDUCIARIOS DE DEUDA conforme lo establecido en ej
articulo 4°, inciso c¢), del Decreto N° 902/12, que deberan contar con aval del
Tesoro Nacional, con el objetivo de financiar su actividad en relacién con la
construccién de viviendas y desarrollo integral de proyectos urbanisticos e
inmobiliarios para el acceso a la vivienda familiar, Unica y permanente y el
otorgamiento de crédito‘s para la adquisicién o construccidn de viviendas familiares,
Unicas y permanentes u otros destinos relacionados al acceso a la vivienda.

Que, en consecuencia, resulta necesario el otorgamiento de Avales

del Tesoro Nacional a favor del FONDO FIDUCIARIO Pro.Cre.Ar a fin de que el
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Fiduciario emita los correspondientes VALORES FIDUCIARIOS DE DEUDA.

Que conforme a lo establecido en los articulos 43 y 44 de la Ley N°

26.784 es facultad del Organo Responsable de la Coordinacién de los Sistemas

que integran la Administracion Financiera del Sector Puablico Nacional, ejerc;.ido
conjuntamente, segin articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 24.156 y sus

- modificatorias aprobado por el Decreto N° 1344/07, por la SECRETARIA DE
HACIENDA y la SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, el otorgamiento de los Avales del Tesoro

Nacional.

Que el conjunto de disposiciones que integran el presente decreto
forman parte de politicas centrales de generacién de empleo y crecimiento
econémico con inclusion social, mediante la disposicion de activos fisicos
propiedad del ESTADO NACIONAL, por lo que deviene necesario ejecutar con

() caracter de urgencia los programas y planes citados.

Que el presente decreto incluye disposiciones que modifican el texto
del Decreto N° 1382/12, a fin de adecuar las funciones que desempefa la
AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO (AABE).

Que la urgencia en la adopcion de la presente medida hace imposible
seguir los tramites ordinarios previstos en la CONSTITUCION NACIONAL para la
sancion de [as leyes.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la

intervencion del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de los
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Decretos de Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO

NACIONAL, en virtud de lo dispuesto por el articulo 99, inciso 3, de Ia
CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la Comisién Bicameral Permanente
tiene competencia para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los
decretos de necesidad y urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada
Camara para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que el articulo 22 de Ia Ley N° 26.122 dispone que las Camaras se
pronuncien mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacion de los
decretos debera ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta
Magna.

Que los Servicios Juridicos Permanentes de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS, del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS y de la SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA
NACION han tomado la intervencién de su competencia.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 99, incisos 1, 2y 3, de la CONSTITUCION NACIONAL y
de los articulos 2°, 19 y 20 de la Ley N° 26.122 y el articulo 2° de la Ley N° 25.413

y sus modificaciones.

Por ello,
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LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Instriiyese a la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL
'ESTADO (AABE), organismo descenftralizado Ien el ambito de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS, a transferir en concepto de aporte de capital los
inmuebles descriptos en los Decretos Nros. 1722/12 y 1723/12, a favor de las
sociedades anonimas que se constituyan en virtud de las normas citadas. Dichos
inmuebles seran considerados aportes de los entes publicos designados en los
Decretos N° 1722/12 y N° 1723/12 como accionistas de las mencionadas
sociedades anonimas, en la proporcién de sus respectivas participaciones
accionarias.

ARTICULO 2°.- La AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO
(AABE), en el marco de sus facultades y de conformidad con las pautas
establecidas en el presente decreto, en relacién al predic identificado en el Decreto
N 1723/12 como “Estacién Palermo”, procedera a delimitar y registrar la
proporcién asignada en uso al MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION PRODUCTIVA, a través de la Resolucién de la SECRETARIA
GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION N° 469/08, y a transferir a titulo
gratuito a favor de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES la proporcion de

terreno destinado a uso y utilidad publica consignada en el Cédigo de
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Planeamiento Urbano, conforme lo establecido por la Ley N° 3.146 de la CIUDAD
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AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

ARTICULO 3°.- Facultase a la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL
ESTADO (AABE) para reasignar los inmuebles propiedad del ESTADO NACIONAL
que hayan sido desafectados en los términos del Decreto N° 902/12 a favor del
FONDO FIDUCIARIO PUBLICO denominado PROGRAMA CREDITO ARGENTINO
DEL BICENTENARIO PARA LA VIVIENDA UNICA FAMILIAR (Pro.Cre.Ar), que no
hayan sido comprometidos por éste en forma irrevocable, y con la previa

conformidad del Comité Ejecutivo del citado Fondo.

ARTICULO 4°.- Sustityese el inciso 19 del articulo 8° del Decreto N° 1382/12 por

el éiguiente:

“19. Desafectar aquellos bienes inmuebles propiedad del ESTADO NACIONAL que
se encontraren en usc y/o concesionados, cuando de su previa fiscalizacién
resultare la falta de afectacion especifica, uso indebido, subﬁtilizacic’)n o estado de

() innecesariedad.”

ARTICULO 5°.- La asignacion y transferencia de uso de inmuebles de propiedad
del ESTADO NACIONAL a todo organismo integrante del Sector Publico Nacional
en los términos del articulo 8° de la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y sus modificaciones, asi
comd a Universidades Nacionales, seran dispuestas por resolucion de la AGENCIA
DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO (AABE).

Todas las transferencias o asignaciones de uso deberan ser comunicadas en un

2 ~° plazo de CINCO (5) dias habiles, contados a partir del dictado de la resolucion que




[_——.—7—7"
.
-

“2013 — Afio del Bicentenario de la Asamblea General Canstz‘iuxﬂ{_i 'a_te 1813”

~
%/ L@W/ﬂé @’6@/{//0@
.
Nacional

asi lo disponga, a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y a la
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, dependiente de la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBL!CAS, para su
correspondiente registro.

ARTICULO 6°- Incorporase en el primer parrafo del articulo 10 de la
reglamentacién del Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y
Otras Operatorias, aprobada por el Decreto N° 380 de fecha 29 de marzo de 2001
y sus modificaciones, como dltimo inciso, el siguiente:

“...) Cuentas bancarias utilizadas en forma exclusiva por el FONDO FIDUCIARIO

PUBLICO  denominado  PROGRAMA  CREDITO ARGENTINO DEL
BICENTENARIO PARA LA VIVIENDA UNICA FAMILIAR (Pro.Cre.Ar), constituido
por el Decreto N° 902 de fecha 12 de junio de 2012.”
ARTICULO 7°.- Factltase al Organo Responsable de la Coordinacion de los
o Sistemas que integran la Administracién Financiera del Sector Publico Nacional a
otorgar avales del TESORO NACIONAL durante el afio 2013, a favor del FONDO
FIDUCIARIO PUBLICO Pro.Cre.Ar a los efectos de garantizar las obligaciones que
asuma dicho FONDO FIDUCIARIO por un monto de hasta PESOS QUINCE MiL
QUINIENTOS MILLONES ($ 15.500.000.000) mas los montos necesarios para
afrontar el pago de intereses y demas accesorios. Considéranse comprendidos
dentro de los conceptos del articulo 2° inciso f), de la Ley N° 25152 y sus
modificaciones, a los avales que se otorguen en los terminos del presente articulo.

: - ARTICULO 8°.- Derogase el Decreto N° 2045 de fecha 24 de septiembre de 1980.
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ARTICULO 9°.- El presente Decreto comenzara a regir a partir de su publicacion en

el Boletin Oficial.

ARTICULO 10.- Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.
ARTICULO 11.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional de!
Registro Oficial y archivese.

DECRETON® 1416
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