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CAMARA DE DIPUTA
DE LA NACION W
. MESA DE ENTRADA

suENos AIRES, = 3 kP 2014,

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:  {— ="

Tengo el agrado de. dirigirme a Vuestra Honorabilidad

con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley por el gue se propicia la
extension de la escolaridad obligatoria a los nifios/as de CUATRO (4) afios de edad.

Existe un alto consenso en nuestro pais, tanto en el
gobierno nacional como en los gobiernos provinciales y en el de la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES, como asi también entre los gobiernos de los paises de la regidn, los
organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales, los gremios vinculados
con el sector y la comunidad académica en general, sobre la prioridad del cuidado y
educacion de la primera infancia y, acorde con ello, la necesidad de incentivar politicas que
promuevan el desarrollo integral y la formacion de nifios y nifias pequefios.

Nuesiro pais ha suscripto el acuerdo sobre Metas
Educativas 2021, que establece que en el afio 2015 recibiran atencién educativa temprana
entre el CINCUENTA POR CIENTO (50%) vy el CIENTO POR CIENTO (100%) de los nifios
de TRES (3) a SEIS (6) afios, mientras que el CIENTO POR CIENTO (100%) la recibira en
el afio 2021. A partir de las reformas educativas implementadas en la regién, muchos paises
aprobaron la obligatoriedad escolar desde los CINCO (5) afios de edad, avanzando
paulatinamente en |a extensién de la misma hacia los CUATRO (4) afios y. menos.

En la REPUBLICA ARGENTINA, ia Educacién Inicial
ocupa actualmente un lugar central de la politica educativa nacional, dado que la primera
infancia constituye una etapa decisiva en la que se forman las bases de la estructura fisica,
psiquica, cognitiva y social de los/as nifios/as. Durante este periodo, se inicia el proceso de
construccion de la identidad y de la subjetividad de las personas. Por lo tanto, la atencion
educativa e integral que brinden las familias y las instituciones en pos de ese potencial de
desarrolio tiene una importancia clave para la vida de cada nifio/a y para e! futuro del pais.

Este caracter fundamental de la Educacién Inicial ha
sido reconocido por la legislacién que rige el Sistema Educativo Nacional. La educacion de
la primera infancia, concebida como bien publico y derecho personal y social queda

establecido en la Ley N® 26.206, en ella se define un nivel educativo del sistema, destinado
a la atencidn de los/as nifios/as desde los CUARENTA Y CINCO (45) dias hasta los CINCO
(5) afos de edad.
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La legislacion vigente considera a todos los/as nifios/as
que habitan nuestro pais como sujetos de derechos y participes activos de un proceso de
formacion integral. En la REPUBLICA ARGENTINA, todos {os/as nifios/as tienen derecho a
una educacién de calidad y le corresponde al Estado garantizar las condiciones para su
pleno ejercicio, a través de servicios educativos que aseguren el acceso y la buena calidad
de la atencidn pedagégica.

A tal efecto, la Ley N° 26.206 de Educacion Nacional,
ha fijado especificamente en sus articulos 16 y 18, la obligatoriedad de la Educacion inicial
para nifos/as de CINCO {5) afios de edad y, por su articulo 19, la obligacién de! ESTADO
NACIONAL, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, de universalizar
los servicios para nifios/as de CUATRO (4) aios de edad.

Asimismo, impone a dichas Jurisdicciones, en su.
articulo 21, la responsabilidad de expandir los servicios de Educacién Inicial; promover la
participacién de las familias, asegurar el acceso y permanencia con igualdad de
oportunidades, atendiendo especialmente a los sectores menos favorecidos de 1a poblacion;
y. regular y controlar las instituciones educativas del nivel.

Estas disposiciones se han desarrollado exitosamente,
como politicas de gobierno, en los afios posteriores a la sancion de la norma aludida.
Merced al esfuerzo conjunto del ESTADO NACIONAL vy las jurisdicciones educativas, el
crecimiento de la cobertura de los jardines de infantes y otras formas institucionales del nivel
alcanzd en el afio 2012 una cobertura del NOVENTA Y SEIS CON TREINTA POR CIENTO
(96,30%), de los/as nifios/fas de CINCO (5) afios de edad. Hoy puede afirmarse que la
obligatoriedad educativa para este grupo de edad es de cumplimiento efectivo en nuestro
pais.

Asimismo, conforme lo fijado por el articulo 19 de la Ley
de Educacién Nacional, se observa un elevado crecimiento de la matricula de nifios/as de
CUATROQO (4) afios, debido a la ampliacion de la oferta estatal y privada. Cabe recordar que
al momento de la sancién de la Ley N° 26.206, la matricula de la sala de CUATRO (4) afios
era de CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS TRECE (423.713) nifios y
nifias y en el aflo 2012 concurrieron a dicha sala QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUARENTA (552.040). Este incremento de |la matricula fue posible mediante la inversién en
construccion y apertura de salas y jardines; en el afio 2006, nuestro pais contaba con
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTAS VEINTIOCHO (22.828) salas de CUATRO (4) afios,
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mientras que en el afno 2012, existian TREINTA Y UN MIL DOSCIENTAS CUARENTA Y
CINCO (31.245) salas.

Por otra parte, es preciso sefialar que algunas de las
Jurisdicciones ya han incorporado en sus leyes provinciales de educacion la obligatoriedad
escolar desde los CUATRO (4) afios, contribuyendo de este modo también a mejorar la
inclusién de nifios de esa edad en los sistemas educativos.

La experiencia desarrollada a partir de la sancién de la
Ley de Educacidon Nacional ha sido muy positiva. No obstante ello, alin permanecen sin
escolarizacion porcentajes importantes de nifios y nifias provenientes de los sectores menos
favorecidos de la poblacion. Esta realidad indica que el crecimiento de la cobertura debe
ampliarse de manera sostenida, a través de nuevas secciones y de otros formatos
institucionales, con el objeto de asegurar los servicios educativos del nivel en diferentes
contextos demograficos, geograficos, socioecondmicos y culturales. E! rumbo iniciado a
partir de la Ley de Educacion Nacional debe profundizarse, generando compromisos activos
entre todos los corresponsables de la Educacién Inicial. Es fundamental, ademas, que los
servicios tengan un cardcter fuertemente inclusivo, atendiendo a los imperativos de justicia
social y de reduccion de las desigualdades existentes entre argentinos.

Las evidencias indican que hay una fuerte correlacion
entre el estrato social de pertenencia y su incorporacién en los centros educativos no
obligatorios del nivel. Segin un estudio reciente, en el afio 2007, el OCHENTA Y CINCO
CON CUARENTA POR CIENTO (85,40%) de los nifios entre DOS (2) y CUATRO (4) afios
pertenecientes al estrato socioecondmico medio alto asistia a una institucién de educacién
infantil, mientras que en el estrato mas bajo io hacia solo el TREINTA Y CINCO CON
CUARENTA POR CIENTO (35,40%).

El acceso al Nivel Inicial desde temprana edad es
fundamental para no reproducir ninglin patron de exclusion que pudiera estar presente en
otros ambitos de la vida social. Un nific de TRES (3) afios proveniente de hogares de
mayores ingresos tiene el doble de probabilidad de estar escolarizado que un nifio que vive
en un hogar del estrato social mas bajo. Esta brecha se reduce a medida que avanza la
edad, correlativamente con la expansién de los servicios educativos estatales declarados
obligatorios por la legislacién o en proceso de universalizacion.

La obligatoriedad y la gratuidad siguen siendo en
nuestro contexto, DOS (2) condiciones esenciales para asegurar el ejercicio pleno del
derecho a la educacion. Desde una perspectiva de justicia social, la educacién en los
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primeros afios resulta fundamental no sélo para la formacion de las personas, sino también
para la prevencion de alteraciones del desarrollo y el rendimiento académico posterior. Por
esta razdn, cuanto antes se inicie la educacién obligatoria mas se estara avanzando en la
construccién de fa igualdad sociat y educativa desde la base de! sistema. Esta dimension
inclusiva, debe abarcar también a ios/as nifios y nifias afectados por alguna discapacidad
temporal o permanente y considerar la diversidad de nifios/as, sus necesidades familiares,
sociales y culturales y los &mbitos (urbanos, rurales aglomerado y disperso) en los que se
desarrollan, ofreciendo formatos flexibles (tiempos, espacios y propuestas) que aseguren
respuestas justas y equitativas.

Ofra razon de peso para extender la obligatoriedad de la
educacion la da el incesante aumento de la incorporacién de la mujer al &mbito laboral, fuera
del hogar. Las familias, sin dejar de lado su responsabilidad primaria, requieren cada vez
méas de una presencia activa del Estado para la atencién educativa de sus hijos,
especialmente en los sectores sociales de menores ingresos.

Tomando en cuenta lo expuesto en los parrafos
anteriores, el presente proyecto de ley modifica la Ley N° 26.206, con vistas a la
profundizacion y actualizacion de sus disposiciones, proponiendo la modificacion del articulo
16 de la Ley de Educacion Nacional, ampliando la extensién de la obligatoriedad escolar
desde fos CUATRO (4) afios de edad hasta la finalizacion de la Educacién Secundaria. De
este modo, queda establecido en nuestro pais un minimo de CATORCE (14) afios de
estudios obligatorios. Ello coloca a nuestro pais en una posicion de avanzada en el contexto
internacional y ratifica el imperativo de la igualdad educativa que procura la legislacién
vigente.

Asimismo se propicia la modificacién de los articulos 18 y 19 de la Ley N° 26.208,
fijlandose el caracter obligatorio de la Educacién inicial para nifios/as de CUATRO (4) afios
de edad y la obligacién de todas las jurisdicciones educativas de universalizar los servicios
educativos para nifos/as de TRES (3) afos de edad.

La norma proyectada, establece un nuevo programa de
accion para el ESTADO NACIONAL vy las jurisdicciones educativas: asegurar la expansion
de [a cobertura de servicios para las salas de CUATRO (4) afios hasta abarcar a {a totalidad
del grupoe de edad y el avance progresivo hacia la universalizacién de las salas de TRES (3)
afnos. Se procura de este modo, profundizar los logros y se fija una nueva meta para las
politicas educativas. Correspondera al ESTADO NACIONAL, las Provincias y la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, alcanzar los acuerdos politicos necesarios en el &mbito
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del CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION vy desarrollar el proceso de inversiones que
requiere el cumplimiento de dicho objetivo.

Para el Gobierna Nacional, hay una plena coincidencia
entre los preceptos normativos y sus propios principios de accién politica. Porque la
busqueda de la igualdad educativa se inscribe en un proceso mayor de blsqueda
permanente de la justicia social. La reduccidén de la desigualdad entre argentinos ha sido
una cuestion central tanto para la Presidencia del doctor Néstor KIRCHNER, como para la
actual gestion de gobierno. La igualdad debe comenzar a construirse desde la base misma
del sistema educativo.

Por ello, la educacién de la primera infancia, es mas
que nunca una obligacién del Estado, como promotor, actor y garante, pero también es una
responsabilidad de todos. Las familias y la comunidad en su conjunto deben coadyuvar en
este esfuerzo colectivo para que la obligatoriedad de la educacion cobre un sentido social
pleno de compromiso con el destino de cientos de miles de nifios y nifias que habitan
nuestro pais.

Por los motivos expuestos se eleva a Vuestra
consideracion el presente proyecto de ley, solicitando su pronta sancién.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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Prof, ALBERTIO E. SILEQN!
MINISTRO DE EDUCACION
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Declarase obligatoria la Educacion Inicial para nifios/as de CUATRO (4) aflos en
el Sistema Educativo Nacional.

ARTICULO 2°.- Sustitiyese el articulo 16 de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 16.- La obiigatoriedad escolar ‘en todo el pais se extiende desde la edad de
CUATRO (4) afios hasta la finalizacién del nivel de la Educacién Secundaria.

E! MINISTERIO DE EDUCACION y las autoridades jurisdiccionales competentes
aseguraran el cumplimiento de ia obligatoriedad escolar a través de altemativas institucionales,
pedagogicas y de promocion de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad
equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales”.

ARTICULO 3°.- Sustitiyese el articulo 18 de ia Ley N° 26.206, el que quedara redactado de {a
siguiente forma;

“ARTICULO 18.- La Educacidn Inicial constituye una unidad pedagdgica y comprende a los/as
nifios/as desde los CUARENTA Y CINCO (45) dias hasta los CINCO (5) afios de edad inclusive,
siendo obligatorios los DOS (2) ultimos afios.”

ARTICULO 4° - Sustitiyese el articulo 19 de la Ley N° 26.206, el que quedar4 redactado de la
siguiente forma:

“ARTICULO 19.- El §STADO NACIONAL, las provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES tienen la oljligacién de universalizar los servicios educativos para los/as nifios/as de
TRES (3) aflos de
fa poblacién.”
ARTICULO 5° .- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

ad, prictizando la atencién educativa de los sectores menos favorecidos de

" JORGE MILTOK CAPITARICH
JEFL DE GABINETE DE MINISTROS

MINISTRC DE EDUCACION



