. I.

~CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NAGBQN )
VESA DE ENTRADS .

.........

10 JUN 2015

BUENOS AIRES,

AL-HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honor.abillidad c;'on el objetovde someter a su consideracion un proyecto de"ley tendiente
a consolidar la politica de desarrollo de Agrupamien'tos Industriales instituida por él_

PODER EJECUTIVO NACIONAL mediante el Programa Nacional para el Desarrollo de

Parques Industriales Publicos en el Bicentenario, el que se ha constituido en una -
~herramienta fundamental para potenciar la federalizacién de la industria y el desarrollo

regional.

,Como-gé_s ‘de vuestro cdnocimiento, los
Parques o Agrupamientos Industriales son espaciotherritoriales creados eé'pecialrhente
parai la ~radicacic;>-n:adlé?fe's}ta'blecimientos‘ar'n‘amifabtu.reros y de servicios reiacionados,
dotados de infraestructura, equipamiento y iservicios apropiados para el desarrollo de
tales actividades. -

La Jdltima década ' en nuestro. pais se
caracterizé: por’ un fuerte. proceso.: de :frecuperaéién industrial que tuvo como rasgo
distintivo la creaci6n:de empleo; el aumento de la productividad laboral y una creciente
federaliZacién.L,;deA la -industria, . Este: proceso fue acompariado por? la creaci(’)h de
Agrupamientos Indusfriales tanto pulblicos como privados. Los"pfimeros porque
respondieron a las estrategias locales de desarrollo, potenciando las politicas nacionales

de. industrializacion,:. efreciendo ‘ localizaciones - promovidas tanto por el valor de los

terrenos - como © por:. poliiticas - impositivas  disefiadas a tal efecto, destinadas
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principalmente a Pequefias y Mvedianas Empresas (PyMEs). Y los privados porque -

vinieron a dar respuesta a localizaciones en areas densamente pobladas donde el

ordenamiento te‘rritériél ‘promovia la reubicacion de empresas o su 'éxpansiévn en érea.s.
establecidas 2 tal fin.
La experien\qia internacional y nacional |
indiéa la conVen'iencia de p‘romover‘ el establecimientc de las ihdu_strias en
'Ag‘rupamientos Industriales, ya que ést‘os'g‘ef’l’e‘raﬁ ventajas para el desar.rovllo local,
mejoran el vinculo entre la industria y su entorno, poéibilitando un ‘desarrdllo articulado
‘v;entréj,'g‘l;g;[eéimiemo urbano e industrial, reducen el impacto ambiental de las actiVidades_
-‘f_i_nd.us:t‘rigle‘s, mejorrah la complementariedad productiva entre las dis_tiﬁtas industrias
:’ ' ‘ | fortaleciendo: su:competitividad sistémica.e incentivan la agregacién. de 'valbr industrial y
de servicios, géneﬁando ‘'empleo genuinoy alrraigoillo,cal.' .
El . Gobierno -Nacional; -entendiendp, la
necesidad: de:promover el_desarrdllo local, establecié mediante el Decreto N° 2.192 de »

fecha 28 de diciembre_ de 2009 y su mo'difi,c‘atOrio-,' en -el -ambito del entonces

™M 1. ' MINISTERIO DE:INDUSTRIA Y- TURISMO, la Unidad-de Desarrollo Industrial Local, que

tiene como objetivos, entre otros, asistir a las autoridades provinciales y rhunicipales en

el analisis, .evaluacion;. formulacion y‘ planificacion de proyectos de conformacién y

desarrollo. de: Agrupamientos Industriales: a través: del asesoramiento técnico 'y de' la

capacitacion:. . --.
- Con el objeto de continuar profundizando el .

desarrollo -.industrial - en::todo el tefritorio de la. REPUBLICA ARGENTINA, dando

preeminencia a la implementacion de politicas pablicas que favorezcan a las economias

regionales en-el:marco ‘d’e,,‘:las.efuncio’nes-;_me‘ncidnadas«prece‘denitemente,» se instituyo,
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mediante e.I Decreto N° 915 de fecha 28 de'junio de 2010 y sus modificatorios, el |
Programa Nacironal paré el Desarrollo de Parques Industrialés Publicos en el

Bicentenario, en el _a"mbito de la Unidad de Desarrollo Industrial Local del ex
MINISTERIO DE .INDUSTRIA Y TURISMO, actual MINISTERIO DE INDUSTRIA.

Mediante esa norma se cred el Registro Nacional de Parques- 'Industriales (RENPI) y se
establecieron mecanismos de financiacion para el desarrollo de los Agrupamlentos

Industriales Publicos lnscnptos en dicho Reglstro medlante el otorgamiento de Aportes

No Reintegrables, asi como para la instalacion y desarrollo de PyMEs en los mismos

mediante un mecanismo -de bonificacion de tasas a cargo del ESTADb NA.C.IONAL_
| e_nffé .otras politicas activas orientadas a ese fin.

- Las ; condiciones ;establécidas para la

“inscripcién én el RENPF contribuyeron,:: por ‘una‘parte, al ordenamiento-normativo de

dominio y.:catastro:de:muchosi«de’ los ‘Agrupamientos Industriales y,'s’imulténeamen_te

permitié ¢ontar con linformacion detalladay-actualizada de: EIIOS,'-faciIitandb la:radicacién
de nﬁe’vo‘s ;ti_amppendimfi»entos:y,s‘fépo,_r?:-.;laa,~ot?ra,azIa-..existc-ancia de la Unica ‘base de datos
dispon'iblea-en el pais sobre:esta in'nate'ria.; i |

" Este proceso de ‘ordenamiento . y
empadrbnamie’nto de éAgrupamientbs Industriales, permite que hoy haya inscriptos en el

‘RENPI ‘ma’swde..-'CIEN-.Tl'aO.. SESENTA :(160) -de éstos, ‘que cumplen con los requisitos y

condiciones basicas. establecidos:para su funcionamiento, contribuyendo a un desarrollo

industrial ordenado.
Simultaneamente, el decreto mencionado
precedentemente .establecié, como - se sefalara, - el otorgamiénto de Aportes No

Reintegrables. destinados:a la irealizacién de .estudios y obras ‘de infraestructura
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mtramuros a todos aquellos Agrupamlentos mscrlptos en el RENPI y, por otra parte, el |

’ fomento a Ia radlcacmn y ampliacién de Micro, Pequenas y Medianas Empresas

(MIPyMEs), medlaqte |a_refer|da bonificacion en Ia tasa de mteres' a.cargo del ESTADO
lNAC|ONAL' y de otr'as polificas activas orientadas a tal fin.

Conviene resaltar qde en el afio 2003
existian formalmente en el pals OCHENTA (80) Agrupamlentos Industriales, muchos de
los cuales se encontraban abandonados Id su‘ uso:eétaba desnaturahzado Luego de una
década de crecimiento industrial y de politicas de promocién desarrolladas por el

:_PODER EJECUT|VO NACIONAL el nimero de Agrupamientos Industrlales alcanza a
B TRESCIENTOS SETENTA Y UNO (371) con una creacion de DOSCIENTOS NOVENTA
Y-»:UN;-(2—9:1):2:Agrupamient’os; A este ritmo- de:crecimiento se puede proyectar que en el
afo 2020 mas -de:QUINIENTOS ~CINCUENTA, (550) Agrupamientos Industriales se
enCOntrZarSn en:funcionamientolen-todo .él pais.

| - En-este’resultado ha sido central ellimpulso
generado por el Prograha Nacional para el Desarrollo de Parqﬁes Industriales Publicos
en: 'elsx.l?gicemtenario;imedia:ﬁt_et-.la ‘Gontribucioén ‘de 5"recurs_os‘ del E'S,T"A'DO' NACIONAL. El
va'lor.d’e'los'Ap‘ortesaNo:zReiht'egi'*ables por agrupamie,ntd establecido en el Programa sé
incrementé,desdeesw;cre‘aciéﬁ:zde PESOS . TRESCIENTOS MIL € 300-:(500) con una
co'n:trapar't'e localidel ?‘-TRE‘INTA? Y.:CINCO. POR CIENTO k35%) en. el inicio, a la
actuahdad 'dohde se otorgan hasta PESOS TRES MILLONES (% 3. 000 GOO) con.el DIEZ
POR:.CIENTO. (10%) - de "aporte . Iocal Este esfuerzo del ESTADO NACIONAL.;hal
permitido realizar:obras:ide envergadura:para el desarrollo de IOsAgrupamieniOs que

dificilmente: podnan haber. sido- reallzados solo con los aportes de las Junsdmmones

Iocales




Durante el penodo comprendido entre los

. anos 2010 Yy 2014 se otorgaron Aportes No Reintegrables por un monto de PESOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES ($ 88.000.000) los que favorecieron a NOVENTA Y
OCHO (98) AgrUpérﬁientoé Industriales de DIECISIETE {(17) Provincias y a las
empresas alli instaladas. .

La experiencia recogida y los resultados
obtenidos duranterla vigencia del Prograrha Nacional aludido han demostrado la
importancia de un ESTADO NACIONAL presente que colabora'y facilita, a través de
N disti‘ntds esquemas-de actuacién a las autoridades locales en el cumplihiento de los
. requ13|tos establecidos por las respectivas Ieglslacwnes wgentes tanto para la
construcc@n de nuevos Agrupamientos Industrlales como para la regularizaciéon y/o
ampliacion ae los -e-xistentes.

Er. este sentido, es objetivo. del PODER
EJECUTIVO NAGI@NAL,:que rﬁediante?este proyecto:de iey se cristalice y profundice la
politica :-desar?réllada';- -.irncentivando la creaciéon, ampliacién y -consolidacion de los
Agruparhientos Industriales. |

La ley propone:

a)f' Profundizar. él federa|isﬁ10 a través de
la promocion y el desarrollo de'Agrupamientos- Industriales en todo el territorio nacional.

| b) Promover la constitucién, amp_liacién
, y/oé-r.egularizacién de Agrupamientos Industriales.

c) Articular un desarrollo equilibrado de los

Agrupamientos Industriales en &i pais.

d) Faciltar la radicacién  de Micro,
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Pé._g:uéﬁaét-y Médiénas Empresas (M,IPy‘I-VIE's) en"Agrupamientos Industriales.
| ‘Se determinan los requisitos con ‘los que
o debefén confar -o. prever tener cada Agrupamiento Industrial que se inscriba en el
RENPI, esto es: caminos i.ntérnos, retiros,'ve.redas, caminos de acceso, red de energi;
elécfrica, red de agua, sistema dé telecomunicaciones, sistema dé gestion de residuos
medioambientalmente aceptable, sistema de preve‘nciénv de incendios, éfeas verdes y‘
espacios de uso comun. S
Asimismo, se establece que deben ser
’ =p,lan'if§§égos ;d_'est_\i_nando el uso del suelo a espacios de uso industrial exclusivo, dohde se
-";urbiqg;v:veni_ivnjé{ai'aciones industriales y de servicios vinculados, y espacios de uso comun.

- .1la: sinstitucionalizaciéon. de esta politica
demanda la cooperaciéon y coordinacion éntrei.las. distintas Jurisdicciones ‘para dar
cumplimiento a lgs objetivos propuestos,.:con. el conseCuehte ‘afianzamiento y
i‘obuS’t_ecimzi-ento. del-nsistem‘a; federal:: Es -por.:ello,: que-:se-. propone la creacion del

CONSEJO FEDERAL DE. - PARQUES - INDUSTRIALES del que participatan

M. I, representfa‘nteS%irdey:las,-erpv'ith:iasJy‘vde:Ia'.'-C:iudad Autonoma- de- Buenos Aires con

8 | ~ compétentias:en:la:materia que adhieran a la ley.

Su:sancién :permitird :consolidar y extender

en el tiempo los logros-del ProgramasNacional-para el Desarrollo de ‘Parques Industriales

Eaublico,sr;e_n_%,e'jl::Bicéntem‘a‘reio‘,f permitiende:la: profundizacion y federalizacion del desarrollo |
industr;ialgsla:cobrdinacién ehtre las distintas-Jurisdicciones: de las politicas relativas a
Agrupamientos :<Industriales, <y« la::armonizacién..de . la :legislaciéon 'en materia d_e
Agrup’amiéntoseflndustrialesf:‘en{re las:Provincias y-la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

otorgando sustentabilidad.a.una politica: que desde hace afos viene siendo exitosa en el



fortalecimiento del desarrollo industrial del pais.

Robustecer sistematicamiente a la industria .
nacional, y especia_!mente a las Micro, Pequefas y M'edianavs Empresas (MIPyMEs) es

clave para seguir mejorando el nivel de empleo, la competitividad, las exportaciones vy el

crecimie'rnto :industrial en todo el Territorio Nacional. Una induistrvia pujar-1te',' mdderna y
federal que incorpore mas tecnologia, innovacién y vator agregado cénsqlidaré un
- desarrollo econdmico suste_ntab!e quef'l;ir\)a }d‘e. base -a un pais mas equitativo y
préspero. |
| Es por las razones vaqui expuestas ‘que

"',ISQleitO ‘ia‘,\éprobacién dei presente proyecto de ley.

~Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN", 1084,

/ Dr. ANIBAL DOMINGO FERNANDEZ. : ‘ =
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS o

4a
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o EL‘S.ENA;,DO Y CAMARA DE DIPUTADOS 7
DE LA NACION ARGENTINA,‘ REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
CAPiTULO_Ir

OBJE_TI\’:(OS Y AMBITO DE APLICACION

~ ARTICULO 1°.- Son objetivos de la presente ley:
.~ a) Profundizar el-desarrolio industrial federal a través de la promocién de agrupamientos

- industriales en todo el territorio nacional.

b) Articular un desarrollo equilibrado de los Agrubamientos Industriales en el pais.

c) Facilitar la radicacion'dé las Micro, Peguefias.y Medianas Empresas (MIPYMES) en
Agrupamiehio‘sifln'dus‘.t‘riales‘..‘ :

d) Profundiz>'ar.el- desarrolio industrialisustentable ‘en todo él pais.

e) Afianzar la- integrac-i()n productiva régibnal a través de la creacion de parques
industriales binaciénales o subregionales.

ARTICULO 2°.- Entiéndese por:Agrupamiento Industrial a la porcién delimitada de la

- zona- industrial,.:-disefiada ¥y -subdividida para la radicacién de  establecimientos

manufactureros ‘y. de :servicios, dotada ide la infraestructura, equipamiento y servicios

apropiados para-el desarrolloide tales-actividades.

AR?.I'aiGL;-JLG) i3°.r Los:Agrupamientos:Industriales pueden ser, de acuerdov»a su naturaleza, .

publicos, privados, mixtos-publicos o cooperativos; y de acuerdo a sus. objetivos, entre
otros,: como:de promocion; de desarrollo, de descongestién, de refuncionalizacion, de

preservacion del medio ambiente; de incubaciény cientificos tecnolégicos.
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CAPITULO Il

. PROGRAMA NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES

ARTICULO 4°.- Créase el Programa Nacional de Parques Industriales (PRONAPI)
destinado a brindar asistencia técnica, capacitacién y asesoramiento a los
.Agrupamiehtos Industriales conformes a esta ley, otorgar Aportes No Reintegrables
(ANR) a los agrupamiéntos pal'lb"COS, mixtqs-pﬁblicos (o} cooperafivos, conformar el

Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) e implementar politicas de incentivos

a la radicacién o ampliacion de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES).
":ARTTC.'UI:O 1,51“’,-,,Los Agrupamientos Industriales reconocidos por la normativa provincial
" ,_'f‘cfn,ﬂd_eil‘va Ciudad Auténoma der Buenos Aires adquiriran, Iuegd de su solicitud conforme el
procedin‘iiento que se establezca, el ca’néété‘n‘de'beneficiarios del Programa. 7
ARTICULO 6°:'En fos " mb‘do‘s’ que. establezca: la aAut"oridadnj de. Aplicacion, los
Agrupamientos’ Indus-tria‘leS= qUergideseemiser incluidos :en- el Programa Nacional de
Parques. Industriales (PRONARI):luego 'de la entrada en. vigencia de la:presente ley
deberan: - :

a) Ser planificados delimitandose sectores destinados a:los siguientes usos:

i) -Espacios :de: Uso. Industriali:Exclusivo:. donde s6lo se ubicaran instalaciones

- .industriales y:de: servicios vinculados a:las mismas.

< i) ":EspaC'ios ‘de:Uso:Comun::aquellos :destinados a su utilizacion por el conjunto de

los ocupant‘és,de parcelas ypor-el-personal que presta»ser\iit:ios".én el parqrue.
b)V;Gontaroprevef comoiminimo: - |
iy Caminos internos; retiros,-veredas.
ii) 'Camihos ‘de ac’ceso*al;pardde.. :

iif). Red de energia‘eléctrica.




iv) Red de agua.

V) Sistema dg telecomunicaciones.
Vi) Sistemé de gestién de residuos medioambientalmente aceptabie.
vii) Sistema de prevencion ::Ie incendios.
viii)Areas verdes.
ix) Espacios de uso coman. |
ARTICULO 7°.- EI Regist-ro Nacional de Parqués .irild;ust-riales (RENPI)‘registraré los

Agrupamientos Industriales conformando una base de datos del sistema que refleje su

o -?’capéCEdad;:industr:ial yla disponibiiidad de radicacion.

o ARTICULO 8°.- Resulta de aplicacion lo dispuesto por el Decreto N° 915 de fecha 28 de
junio de: 20'120‘, :sus:modificatorios y sus disposiciones complementarias, hasta tanto se
dicte la'-normativa necesaria para la:iimplementacién de la presente ley.
CAPITULOII1. |
- ‘DEL;CONSEJO:FEDERAL DE PARQUES INDUSTRIALES

ARTICULO -:9?.; G-r'éasé, en el ambito del MINISTERIO DE INDUSTRIA, el Consejo
Federai de Parques: Industriales, el que sera presidido por el titular de dicha Cartera de
Estado o por el funcionario: qde. éste: deéigne. en.su.reemplazo y conformado por los
Mimi'stros=de‘5f Industria'de’v'laé--Provincias:y de la Ciudad Auténoma:de Buenos Aires, que
hayaﬁ.-,:a'dherido ala p(eéénteeleyéen :Ios.térmihos del Articulo 15, y/o por los funcionarios
de: fdichas' ~Jurisdicciones  que - tengan asignadas Ias‘COmpetehcias .-‘referidas‘ a IOs‘,
Ag—rupamieihitos‘ Industriales.

ARTICULO.10.- El Consejo Federal de Parques Industriales sera el ambito de
coordinacion entre las distint_és Jurisdicciones' deilas politicas félativas a Agruparhientos

Industriales enitodo-él territorio nacional..
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Su misic’m principal sera definir objetivos comunes y unificar ¢riterios entre las

diversas Jurisdicciones, -cooperando en el desarrollo de nuevos Agrupamientos
.Industriales y el fortalecimiento de los ya existentes.

ARTICULO 11.- E! Consejo Federal de Parques Industriales queda facultado para dictar
su reglamento interno de funcionamiento, el que debera ajustarse "a las siguientes'
pautas: |

a) La presidencia sera ejercida por la Autoridad de -Apiic‘acién olquien ésta designe.

b) Los cargos seran ad-‘honore‘m.
‘:_c-) Se realiza“rén .como minimo reuniones trimestrales.
) Pédrén ,pa'rticipar otros organis.mos convocados ad-hod en orden a aportar en la

tematica que se. decida trabajar-en el mismo.
~GAPITULOIV -
.. DE LAAUTORIDADDE-APLICACION

ARTiCULO‘ 12.- ‘Designase - como iAutoridad:-de:iAplicacion del Programa Nacional de
Parques Ind-mstriales;(PRONAF?.I)caL:MINI:STERIO,DE INDUSTRIA.
ARTICULO 13.- La Autoridad de Aplicacién dictara las normas complementarias y/o
aclaratorias que sé-requierahz

AR~;I'iCU'LO 14 .- LawaAluta‘ridéd»de Aplicacion promovera la articulacion con otros
organismos ya:sean:publicos.o-privados, a:fih deique coadyuven en la consecucion de
Ios:;objétivoss:degla presente Iey,trt:ci)mo.también enla‘integracion b-inaCion'aI y :regiornal.‘ ;

CAPITULO V
DE LA ADHESION Y DE LOS RECURSOS
ARTICULO 15.- Se invita a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a

a‘dhérirse a la: presente :ley ehnelv plazo :de CIENTO OCHENTA (180) dias corridos a
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partir de su public»a‘ci.én, plazo que_podré ser'profrogado por un mismo lapso. por la | |
 Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 16.- La Ley de Presupuesto Géneral de la Adminiétracién Nacional de cada

ejercicio financiero debera con'temp;larv los recursos necesarios para la implementaci()h

de la presente.

ARTICULO 17.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

ne ANIBAL DOMINGO FERNANDEZ
J;;éﬂi UEGAEENETEDE ‘WN*STHOS ’

M. I
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