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BUENOS AIRES, 10 ABR 2015
A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado d'e' dirigirme a esa Comisidn en
wvirtud de’ Io"'dj‘épuésto por Iosr.Articu!o's‘ 99 inciso 3 y 100 inciso' 13 de’la Constitugién
*Naciohal,y po‘r la Ley N°. é6.122,§a fin"'dé; :‘comunica“rl_e;é,l dictado de Io‘s;DécretgsA de |
Necesidady Urgencia N° 504 y N° 505 del 6 de abril de 2015, que e‘n'copié- au,te,nt,iéada_,

se acompanan.-
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VISTO las Leyes N° 24.714 y sus modificaciones y N° 26.061 y sus
modiﬁcacionés y el Decreto N° 1.602 del '29 de octubre de 2009 y sus

modificaciones, y

CONSIDERANDO:
| Que es una decisién del Estado Nacional adoptar politicas publicas que

permitan mejorar la situacién de los grupos familiares en situacion de vulnerabilidad
social.

Que la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de Iros Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes establece en su articulo 5° que: “Los Organismos del Estado
tienen la responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el
cumplimiento de las politicas publicas con caracter federali” y que: “En la formulacion
y ejecucion de politicas publicas y su prestacion, es prioritario para los Organismos
del Estado mantener siempre presente el interés superior de las personas sujetos de
estaleyyla asignacié-n privilegiada de los recursos publicos que las garanticen”.

Que asimismo dicha norma menciona que: “Las politicas publicas de los
Organismos del Estado deben garantizar con absoluta prioridad el ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes”, entendiendo que dicha prioridad

implica, entre otras cuestiones la “preferencia en la atencion, formulacion y ejecucion
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de las politicas publicas” y “la asignacién privilegiada e intangibilidad de los recursos

publicos que las garantice”.

Que el articulo 15 de la referida ley define él dereého a la educacion y en
su articulo 26 el derecho a la Seguridad Social, indicéndo en este ultimo que: “Los
Organismos del Estado deberan establecer politicas y programas de inclusion para
las niflas, nifios y adolescentes, que consideren los recursos y la situaciéon de los
mismos y de las personas que sean responsables de su mantenimiento”.

Que la Ley N° 24.714 instituyd con alcance nacional y obligatorio un
Régimen de Asighaciones Familiares otorgando distintas prestaciones destinadas a
la proteccion del grupo familiar.

Que el articuio 6° de dicha ley prevé la existencia de una Asignacion por ‘
Ayuda Escolar Anual.

Que por otra parte el Decreto N° 1.602/09 cred la Asignacion Universal por
Hijo para Proteccion Social, incluyendo en el Régimen de Asignaciones Familiares |
instituido por ta Ley N° 24.714 a aquellos nifios, nifias y adolescentes residentes en
la Republica Argentina que no tengan otra asignacion familiar prevista en esa ley y
que pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados 0 se

desempefien en la economia informal. |

MTEYS.S. Que el articulo 14 bis de la Ley N° 24.714 define la Asignacion Universal

IS
2154
e

por Hijo para Proteccion Social y su alcance, y el articulo 14 ter de la mencionada ley

Z? establece los requisitos que deben cumplirse para su percepcion.
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Que en el marco de la politica social que esta llevando a cabo el gobierno

Pe

y considerando {os resultados positivos que ha generado la incorporacién de la citada
Asignacién Universal por Hijo para Proteccidn Social en lo concerniente al
reconocimiento de derechos para los sectores mas vijlnerables con el fin de lograr

" una real inclusién social y colaborar con la redistribucion del ingreso, garantizando un
alto grado de escolarizacion y educacirén debido a la exigencia establecida en su
norma de creacién, resulta necesario cOntinuar ampliando la cobertura de las
asignaciones familiares, optimizando progresivamente los beneficios que brinda el
Sistema de Seguridad Social.

Que la Ley N° 24.714, tal como se indicé precedentemente, establece la
Asignacién por Ayuda Escolar Anual que se conforma por un pago anual motivado
por la asistencia a un establecihiento escolar o de rehabilitacion del hijo ¢ hijo con
discapacidad, que se abona al trabajador, al titular de una Prestacién de la Ley de
Riesgos del Trabajo, al titular de la Prestacidon por Desempleo, al titular de una
jubilacion o pensidn del Sistema Integrado PrevisionaIrA?gentino (SIPA) y al titular de
una pensién Honorifica de Veteranos de Guerra del Atlantico Sur, con nifios a cargo

que concurren a establecimientos educativos.

A Que la citada asignacion familiar se abona siempre que el titular tenga
M.TEJS.S.
a/ derecho al cobro de la Asignacién Familiar por Hijo o Hijo con Discapacidad, al

menos en un mes dentro del afio calendario.
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Que la educacién es un motor que inipulsa el desarrollo de toda sociedad,
siendo necesario que el Estado brinde estimulos para que la poblaciéon pueda
acceder a la misma.

Que la interrelacion entre educaciéh y sociedad se refiere
fundamentalmente a la concordancia de la educacion con las necesidades de
bienestar y calidad de vida de la persona y de desarrollo y progreso de la sociedad.

Que todos los sectores politicos y sociales han expresado su
predispoéicién favorable a la adopcién de politicas publicas que permitan mejorar la
situacion educativa en el pais estimulando el acceso a la educacidon en los sectores
mas vulnerables de la poblacién.

Que, en consecuencia, corresponde igualar los derechos relativos a la
percepcion de la Asignaciéon por Ayuda Escolar Anﬁal e_ritre las personas que hoy
perciben la misma y aquéllos que tienen derecho al cobro de la Asignacién Universal
por I-;ijo para Proteccion Social, haciendo extensiva la citada asignacion a todo el
universo de sujetos alcanzados por la Ley N° 24.714.

Que las condiciones para acceder al mencionado derecho seran las
mismas que actualmente rigen para los demas sujetos alcanzados por la Ley N°
24.714, respetando las particularidades vinculadas a las personas alcanzadas por el
inciso c) del articulo 1° de la referida ley.

Que la presente medida, concretada como politica publica, generara una

ayuda adicional al inicio del periodo escolar para los sectores mas vulnerables de la
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poblacién que concurren a los establecimientos ed;ucativos, siendo la seguridad
social, un vehiculo eficaz para la redistribucion del ingr_eso.

Que el comienzo del ciclo lectivo 2015 ha éido reciente y la necesidad de
brindar asistencia inmediata a las situaciones descripfas dificuita seguir los tramites
ordinarios previstos por la CONSTITUCION NAClONPiL para la sancion de las leyes,
por lo que el PODER EJECUTIVO NACIONAL adopta la presente medida con |
caracter excepcional.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencion
del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de los Decretos de
Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtLJd de

. lo dispuesto por el articulo 99 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina, que la Comiéién Bicameral Permanente tiene
competencia para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los decretos de
necesidad y urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada Camara para
su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que e! articulo 20 de la Ley’ N° .26.122 prevé que, en el supuesto que la
Comision Bicameral Permanente no eleve el correspondiente despacho, las Camaras

se abocaran al expreso e inmediato tratamiento del decreto, de conformidad con lo

establecido en los articulos 99, inciso 3 y 82 de la CONSTITUCION NACIONAL.
Que, por su parte, el articulo 22 de la misma ley dispone que las Camaras

I mreyss.

2 4 se pronuncien mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacion de los

77 decretos debera ser expreso conforme io establecido en el articulo 82 de la Carta
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Que ha tomado la intervencién de su com'_vpetencia el rservic‘:io‘ jurjdico
pertinente.
Que la presente medida se dicta en uso de‘laskfacultadés que otorga el
articulo 99, incisos 1 y 3, de la CONSTITUCION NACIONAL y de los articulos 2°,. 19

y 20 de la Ley N° 26.122.

Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Incorparase como articulo 14 sexies de la Ley N° 24.714 el siguiente:
“ARTICULO 14 sexies.- Los titulares de la Asignacién Universal por Hijo para
Proteccién Social establecida en el articulo 1°, inciso c) de la presente Ley tendran
derecho a la Asignacién por Ayuda Escolar Anual prevista en el articulo 6°, inciso d)

y definida por el articulo 10 de esta ley”.

ARTICULO 2°.- El monto de la Asignacion por Ayuda Escolar Anual para titulares de
la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, sera el correspondiente al

valor general establecido en la Ley N° 24.714 y sus modificatorias.
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ARTICULO 3°.- Establécese solo para e afio 2015 que la Asignacién por Ayuda

Escolar Anual para titulares de la Asignacidn Unive.rdsalr por Hijo. para Protgc_:cién
Social se percibira a partir del mes de abiril. 7

A partir del afio 2016 se percibira en igual periode que la Asignacion por Ayuda
Escolar Anual para el resto de los titulares alcanzados por esta prestacion.
ARTICULO 4°.- Faclltase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (ANSES), para el dictado de las normas interpretativas, aclaratorias y
compleméntarias necesarias para la implementacién del presente.

ARTICULO 5°.- Dése cuenta a la Comisién Bicameral Permanente dél HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 6°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro

Oficial y archivese.-
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