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CD-64/15 Buenos Aires, 27 08 mayo de 2015.

Al sefior Presidente de la Honorable

Camara de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en

revisidén a esa Honorable Camara:

“EL SENADO ¥ CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

Articulo 1°- La prestacidén de los servicios de navegacion
aérea en y desde el territorio de la Republica Argentina,
constituyen un servicio publico esencial, en los términos del
articulo 24 de la ley 25.877.

Art. 2°- El servicio publico de navegacidén aeérea

comprende:

a. La Gestion del Transito Aéreo (ATM), incluyendo 1los
Servicios de Trédnsito Aéreo (ATS).

b. La Gestién de Afluencia del Transito Aéreo (ATFM) y la
Gestidén del Espacio Aéreo (ASM).

c. Los Servicios de Informacidn Aerondutica (AIS).

d. El Servicio de Comunicaciones Aeronauticas (COM).

e. El Sistema de Comunicaciones, Navegacién y Vigilancia
{CNS) .

f. El Servicio de Busqueda y Salvamentoc (SAR) vy

g. El Servicio Meteoroldgico para la Navegacidn Aérea (MET).
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‘Art. 3°- A los fines de la presente léy, se entiende por:

Servicio de Transito BAéreo: Expresidén genérica que se
aplica, segun el caso, a los servicios de informacién de
vuelo, alerta, asesoramiento de trénsito aéreo y control
de transito aéreo (servicios de control de &area, control
de aproximacién o control de aerddromo) .

Servicio de Control de Transito Aéreo: Servicio
suministrado con el fin de prevenir colisiones entre
aeronaves; y en el Aarea de maniobras, entre aeronaves ¥y
obstéculos, y acelerar y mantener ordenadamente el
movimiento del trénsito aéreo.

Servicio de Control de Area: Servicio de control de
transito aéreo para los vuelos controlados en las areas de
control. ‘

Servicio de Control de Aproximacién: Servicio de control
del transito aéreo para la llegada y salida de vuelos
controlados. :

Servicio de Control de Aerdédromo: Servicio de control de
transito aéreo para el transito del aerddromo.

Servicio de Informacién de Vuelo: Servicio cuya finalidad
es aconsejar y facilitar informacién atil para la

realizacién segura y eficaz de vuelos.

Servicio de Alerta: Servicio suministrado para notificar a
los organismos pertinentes respecto a las aeronaves que
necesitan ayuda de busqueda y salvamento, y auxiliar a
dichos organismos segun convenga.

Servicio de Asesoramiento de Transito Aéreo: Servicio que
se suministra en el espacio aéreo con asesoramiento para
que, dentro de lo posible, se mantenga la debida
separacién entre las aeronaves que operan segun planes de
vuelos IFR. '

Servicio de Informacidén Aeronautica (AIS) : Servicio
establecido dentro del 4rea de cobertura definida
encargada de proporcionar la informacién y 1los datos
aeronduticos necesarios para la seguridad operacional,
regularidad y eficiencia de la navegacidn aérea.

ARO: Oficina de notificacién de los servicios de tréansito
aéreo. -

Servicio de Comunicaciones Aeronduticas (COM): Servicio de
telecomunicaciones que se da para cualquier fin
aeroniutico. : '
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Sistema de Comunicaciones, Navegacibén y Vigilancia (CNS):
Comunicaciones: Servicio encargado de difundir toda la
informacién aeronadutica, meteoroldégica y de seguridad
aérea entre las estaciones terrestres. Navegacién:
aguellas dependencias/instalacicnes y servicios que
proporcionan a las aeronaves posicionamiento e informacidn
temporal. Vigilancia: aquellas dependencias/instalaciones
y servicios wusados para determinar las respectivas
posiciones de las aeronaves con el fin de permitir una
separacidn segura.

Gestidén del Transito Aéreo (ATM): Administracién dinamica
e integrada -segura, econdémica y eficiente- del tréansito
aéreo y del espacio aéreo, que incluye los servicios de
transito aéreo, la gestién del espacio aéreo y la gestidn
de influencia del transito aéreo, mediante el suministro
de instalaciones y servicios sin discontinuidades en
colaboracioén con todos los interesados y funciones de a
bordo y basadas en tierra.

Gestién de Afluencia del Transito Aéreo (ATFM): Servicio
establecido con el objeto de contribuir a una circulaciédn
seqgura, ordenada y expedita del transito aéreo, asegurando
que sea utilizado al maximo posible la capacidad ATC, ¥y
que el volumen de transito sea compatible con las
capacidades declaradas por la autoridad ATS competente.

Gestion del Espacio Aéreo (ASM): Proceso por el cual se
seleccionan y aplican las opciones de organizacidén y otras
alternativas en cuanto a la provisién de servicios para
satisfacer de modo éptimo las necesidades de los usuarios
del espacio aéreo.

Sistema de Gestién de la Seguridad Operacional: Enfoque
sistemdtico para la gestién de la seguridad operacional,
que incluye la estructura orgéanica, lineas de
responsabilidad, politicas y procedimientos necesarios.

Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR): Desempefic de las
funciones de supervisidn, comunicacidén, coordinaciébn,
bisqueda vy salvamento, asistencia médica inicial ©
evacuacién médica en una situacién de peligro, mediante la
utilizacién de recursos publicos y privados, incluyendo
las aeronaves, buques y otras embarcaciones e
instalaciones que colaboren en las operaciones.

Servicio Meteorolégico para la Navegacidén Aérea (MET):
Especialidad de la meteorologia que se ocupa del estudio
de ésta en relacién con la aviacién o en general con la
aerondutica.

Servicios BAuxiliares a la Navegacién BAérea: Aquellos que
sin formar parte de los Servicios de Navegacién Aérea
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(ANS)} resultan necesarios para garantizar la seguridad y
regularidad de las operaciones aéreas, tales como Servicio
de Sanidad Aerondutica; Servicio de Extincidn de
Incendios, Infraestructura Aerondutica, y cualquier otro
que sirva exclusivamente a tales fines.

Art. 4°- La actividad desplegada en el marco del Servicio
Piblico de Navegacién Aérea debe garantizar la seguridad,
regularidad y eficiencia de la navegacidén aérea, respetando los
parametros de seguridad operacional establecidos o a
establecerse por el Sistema Nacional de la Gestidn de Seguridad
Operacional de la Aviacién Civil del Estado Argentino.

Asimismo, - debe promover la innovacildn tecnoldgica,
capacitar y facilitar la capacitacién y profesionalizacidén del
personal conforme a estandares internacionales, asegurar el
compromiso ambiental, garantizar la representacion de la
comunidad aerondutica, gestionar con eficacia y eficiencia,
establecer un sistema de gestién de la seguridad operacional
conforme lo establecido o a establecerse por el Sistema
Nacional de Gestién de la Seguridad Operacional de la Aviacidén
Civil del Estado Argentino, crear y dar cumplimiento a un plan
de negocios que equilibre la seguridad operacional y el respeto
de los derechos de los trabajadores, alcanzar un liderazgo en
la regioén, lograr el autofinanciamiento y reinvertir en dicha
actividad las ganancias que se obtengan.

Art. 5°- El1 Servicio Publico de Navegaciédn Aérea se
desarrolla en el territorio de la Republica Argentina, sus
aguas jurisdiccionales, el espacio aéreo que los cubre y los
espacios aéreos extraterritoriales, cuando por convenios
internacionales se acuerde que dichos espacios se encuentran
bajo jurisdiccién de la Republica Argentina.

Art. 6°- Créase la Empresa Argentina de Navegacidén Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.A.), en la o6rbita del Ministerio
del Interior y Transporte, con sujecidén el régimen establecido
por la 1ley 20.705, disposiciones pertinentes de la Ley de
Sociedades Comerciales 19.550 (t.o. 1984) y sus modificaciones
que le fueren aplicables y a las normas de su Estatuto, la que
tiene por objeto la prestacién del Servicio Publico de
Navegacién Aérea, de conformidad con los alcances previstos en
el articulo 2° de la presente ley, con excepcién de los
servicios de navegacién,K aérea prestados por el Ministerio de
Defensa en los aerddromos que por razones de defensa nacional
se enuncian en el Anexo I de la presente ley.
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Art. 7°- La Empresa Argentina de Navegacién Aérea Sociedad
del Estado (EANA S.E.) se integra por el Ministerio del
Interior y Transporte y el Ministerio de Defensa.

Art. 8°- Se delega en el Ministerio del Interior y
Transporte y el Ministerio de Defensa, o en el funcionario a
quien éstos designen, el ejercicio de los derechos societarios
que le correspondan al Estado nacional por su participacién en
el capital accionario de la Empresa Argentina de Navegacidn
Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.).

Art. 9°- El1 Ministerio del Interior y Transporte debe
aprobar dentro del plazo de diez (10) dias corridos, desde la
entrada en vigencia de la presente ley, el Acta Constitutiva y
el Estatuto Societario de la Empresa Argentina de Navegacidn
Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.).

Art. 10.- La Escribania General del Gobierno de la Nacién
tiene a su cargo la protocolizacién del Acta Constitutiva y del
Estatuto Societario a gque se refiere el articulo precedente,
asi como de toda actuacién que fuere menester elevar a
escritura publica.

Art. 11.- El1 Ministerio del Interior y Transporte y el
Ministerio de Defensa estan facultados para firmar las
correspondientes escrituras publicas, en forma conjunta y
suscribir ‘e integrar el capital social con facultades para
realizar todos aquellos actos que resulten necesarios para la
constitucién y puesta en marcha de la sociedad.

Art. 12.- Dispéngase la inscripcién respectiva ante la
Inspeccién General de Justicia y demas Registros Publicos
pertinentes, a cuyo fin asimilase la publicacién de la
resolucién aprobatoria del Acta Constitutiva y de los Estatutos
de la Sociedad en el Boletin Oficial de la Republica Argentina
a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Sociedades
Comerciales 19.550 (t.o. 1984) y sus modificatorias.

Art. 13.- El1 Ministerio del Interior y Transporte debe
supervisar el desenvolvimiento de la Empresa Argentina de
Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.).

Art. 14.- La Empresa Argentina de Navegacién Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) estd facultada para 1la
prestacién de los servicios comprendidos en el articulo 2° de
la presente ley a terceros Estados.

Art. 15.- El1 Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)- debe
prestar el Servicio Meteorolégico para la Navegacién Aérea
(MET) a la Empresa Argentina de Navegacidén Aérea Sociedad del
Estado (EANA S.E.), debiendo suscribir los convenios
correspondientes a tal fin.
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El Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) debe cumplir con
los estandares de calidad que oportunamente fidje la
Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC), en su
caracter de autoridad aeronautica.

‘ Art. 16.~ Una vez constituida, se transfieren a la Empresa
Argentina de Navegacidén Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.)
las funciones de control operativo de la prestacidén del
Servicio Publico de WNavegacién BAérea y la coordinacidn vy
supervisién del accionar del control aéreo, con sus respectivas
competencias, cargos, personal y créditos presupuestarios, asi
como la administracién de los bienes patrimoniales afectados a
su uso, con excepcién de las inherentes a los aerbédromos
piblicos que se enuncian en el Anexo I de la presente ley.

Art. 17.- La Empresa Argentina de Navegacidén Aérea
Sociedad del FEstado (EANA S.E.) rige las relaciones con su
personal por el Régimen de Contrato de Trabajo establecido en
la ley 20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorias y los Convenios
Colectivos de Trabajo que hubieren sido celebrados o se
celebren en el futuro con las asociaciones gremiales
representativas de su personal.

Art. 18.- El personal transferido mantiene los derechos
laborales, econdémicos y de la seguridad social. A los efectos
del coémputo de la antigiedad de los mismos, se tendréd en
cuenta los afios de servicios prestados en organismos del
Gobierno nacional, provincial, municipal y organismos o entes
publicos, incluso los servicios prestados ad honorem,
debidamente certificados.

La Empresa Argentina de Navegacidn Aérea Sociedad del
Estado (EANA S.E.) garantiza el empleo a todos los trabajadores
gque, desde el inicio de sus actividades hasta 1la fecha de
aplicacién de la presente, desempefien funciones en los
servicios indicados en el articulo 2° y pasen a formar parte de
la misma. Asimismo, se garantiza al personal referido en el
presente articulo la prohibicidn del despido directo sin causa,
por parte de la Empresa Argentina de Navegacién Aérea Sociedad
del Estado (EANA S.E.).

Para el supuesto de producirse la disolucién de 1la
Empresa Argentina de Navegacién BAérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.), los trabajadores pueden optar por permanecer en
el Aambito donde continuen prestandose los servicios de
navegaciodn aérea 0 bien ser reincorporados a la
Administracién Publica Nacional. En tal caso los trabajadores
que soliciten su reincorporacién, deben ser reubicados en la
Administracidn Publica Nacional en las condiciones
reglamentarias que se establezcan.

¥
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Art. 19.- A partir de la sancién de la presente ley, la
Direccién General de Control de Transito Aéreo dependiente de
la Fuerza Aérea Argentina, pasa de depender de la Secretaria
de Estrategia de Asuntos Militares-del Ministerioc de Defensa,
bajo la denominacién de Direccién Nacional de Control de
Transito Aéreo.

Art. 20.- El1 Jefe de Gabinete de Ministros debe aprobar la
némina de los agentes que se transfieran a la Empresa Argentina
de Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S5.E.).

Art. 21.- En el ambito de 1la Empresa Argentina de
Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.), se constituye
un Consejo Consultivo integrado por dos (2) representantes de
cada una de las asociaciones de trabajadores y de las
organizaciones gremiales inscriptas, representativas del sector
y reconocidas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, que cuenten con afiliados dentro de la Sociedad; con
cuatro (4) representantes de 1la industria y cuatro (4)
representantes de la Comunidad Académica y Cientifica, todos de
trayectoria reconocida. El Consejo interviene en el tratamiento
de las cuestiones técnicas que el Directorio le proponga. Los
dictamenes del Consejo deben ser considerados por el
Directorio, para la adopcién de todas aquellas decisiones que
hayan justificado la intervencién del Consejo. La Asamblea debe
reglamentar su funcionamiento y la designacién de los
representantes.

Art. 22.- Se transfieren a la Empresa Argentina de
Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.) los siguientes
recursos:

a. Los derechos establecidos en el ~articulo 1°,
inciso D) de la ley 13.041 y sus decretos
reglamentarios y cualquier tributo que pudiera vincularse
con la prestacién de los servicios enumerados en el
articulo 2° de la presente ley.

b. Las partidas presupuestarias asignadas por ley.

c. Los fondos gque provengan de servicios prestados a terceros
o de tasas administrativas.

d. las donaciones, aportes no reembolsables legados que
reciba y acepte.

e. Los intereses y beneficios resultantes de la gestidén de
los fondos propios y activos.
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f. 'odos aquellos créditos o derechos que tuviera pendlente
de pago el Estado nacional por tributos vinculados con los
servicios enumerados en el articulo 2° de la presente ley.

g. Todo ingreso no previsto en los 1incisos anteriores,
proveniente de la gestidén de la sociedad.

La Administracién Nacional de Aviacidén Civil {(ANAC),
mediante cartas acuerdo, debe facilitar a la Empresa de
Navegacién Aérea Sociedad del Lkstado (EANA S.k.) toda
informacidén necesaria tendiente a percibir cualquiera de los
inaresos v derechos establecidos en la vpresente lev. La
Sociedad debe realizar 1los acuerdos necesarics con el
Ministerio de Defensa a fin de transferir lo recaudado por
aplicacién de la ley 13.041 y sus decretos reglamentarios, en
virtud de la prestacidon de los servicios que la misma brinde
previstos en el Anexo I de la presente ley.

Art. 23.- La Empresa Argentina de Navegacidén Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) se rige por 1las normas Yy
principios de derecho privado, por lo que no le son aplicables
las disposiciones de la Ley de Procedimientos Administrativos
19.549 y sus modificatorias, del Régimen de Contrataciones de
la Administracién Nacional establecido por el decreto 1.023 de
fecha 13 de agosto de 2001 y sus modificatorios, de la Ley de
Obras Publicas 13.064 y sus modificatorias y en general, normas
o principios de derecho administrativo, sin perjuicio de los
controles que resulten aplicables por imperio de la Ley de
Administracidén Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Pablico Nacional 24.156 y sus modificatorias.

Art. 24.- En su caracter de autoridad aeronautica la
Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC) continua
ejerciendo la regulacidén, supervisién y fiscalizacidn de
las prestaciones transferidas a la Empresa Argentina de
Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.)}, de

conformidad a las normas nacionales y las internacionales
emitidas por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI).

La Direccién Nacional de Control de Tréansito Aéreo y la
Empresa Argentina de Navegacidén Aérea Sociedad del Estado (EANA
S.E.), como prestadoras del servicio, planifican y elaboran
conjuntamente, todo lo concerniente a la organizacidén de los
espacios aéreos, gestién de la afluencia de transito aéreo,
servicios de transito aéreo e informacidén aeronautica, para su
posterior elevacién a la Administracidén Nacional de Aviacién
Civil (ANAC), que las supervisa, publica y distribuye nacional
e internacionalmente.

La Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC) y la
Empresa Argentina de Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA
e S.E.) garantizan a la Direccién Nacional de Control de Transito
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Aéreo los mecanismos para gue su personal operativo y técnico,
pueda capacitarse debidamente y estar permanentemente
habilitado de acuerdeo con las reglamentaciones naciocnales e

internacionales vigentes.

La Administracién Nacional de Aviacidén Civil (ANAC) presta
los Servicios Auxiliares a la Navegacidén Aérea y garantiza el
- ofrecimiento de <capacitacién profesicnal y teécnica a los
trabajadores de la Empresa Argentina de Navegacidén Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) v de la Direccidén Nacional de

Control de Transito Aéreo.

Art. 25.- EI Ministerio del Interior y Transporte esta
facultado para dictar las normas complementarias y aclaratorias
que resulten pertinentes para la implementacion de la presente
ley. -

Art., 26.- tracultase al Jefe de Gabinete de Ministros a
realizar las modificaciones presupuestarias gue fuesen
necesarias para dar cumplimiento a lo normado en la presente
ley.

Art. 27.- k1 Ministerio del lnterior ¥y I'ransporte y el
Ministerio de Defensa en el &ambito de sus respectivas
competencias son las Autoridades de Aplicacidon de la presente
ley.

Art. 28.- Créase en el ambito de 1la Subsecretaria de
Transporte Aerocomercial, dependiente de la Secretaria de
Transporte del Ministerio del Interior y Transporte, la Unidad
Ejecutora de Transferencia, que tiene a su cargo la elaboracidn
del programa general de transferencia a la empresa Yy el
correspondiente cronograma de ejecucién del mismo.

La Unidad Ejecutora de Transferencia culmina su tarea una
vez finalizada la transferencia a la Empresa Argentina de
Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S.k.) de las
funciones de control operativo de la prestacién del Servicio
Piblico de Navegacidn Aérea y de coordinacién y supervisién del
accionar del control aéreo con sus respectivas competencias,
cargos, personal y créditos presupuestarios, asi como la
administracién de los bienes patrimoniales afectados a su uso,
con excepcién de las inherentes a los aerddromos publicos que
se enuncian en el Anexo I de la presente ley.

La Subsecretaria de Transporte Aerocomercial dependiente
de la Secretaria de Transporte del Ministerio del Interior y
'ransporte debe determinar la composicién de 1la Unidad
Ejecutora de Transferencia.

Art. 29.- La Unidad Ejecutora de Transferencia debe
elaborar y oportunamente elevar al Jefe de Gabinete de
Ministros el 1listado del personal a transferir a la Empresa
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Argentina de Navegacidén Aérea Sociedad del kstado (EANA S.H.)
en el marco de lo establecido en el articulo 20 de la presente
ley. A tales fines, es de aplicacidén lo previsto en el articulo
11 y concordantes del Anexo a la Ley Marco de Regulacidn de
Empleo Piblico Nacional 25.164. bl personal que sea transferido
pasa a depender de 1la nueva sociedad, conservando sus
condiciones de emplec vy su nivel escalafonario hasta tanto se
produzca su encasillamiento dentro de la sociedad.

Art. 30.- Las disposiciones de la presente ley entran en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina.

Art. 31.~ Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.”

Saludo a usted muy atentamente.

ot
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