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Sr. Presidente de la
Honorable Cémara de
Diputados de |a Nacién
Don Eduardo Camafio
S / D

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los
efectos de solicitarie tenga a bien reproducir y consecuentemente darle

estado parlamentario al Proyecto de Ley de mi autoria, que fuera
presentado bajo Expte. 652-D-01, publicado en el TP 9.

Sin otro particular y quedando a su
disposicion, aprovecho la oportunidad para saludara Ud. muy atte.

ONZALEZ
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Buenos Aires, 1° de marzo de 2001.

Al sefior presidente de la Honorble Cdmara de
Diputados de la Nacién, don Rafael M. Pascual.

5D,
De mi mayor consideracién:
Tengo e} agrado de dirigirme a usted a los efec-
tos de solicitarle tenga a bien reproducir y conse-
cuentemente darle esiado parlamentario al proyec-

o de mi autorfa, que fuera presentado bajo eape-
diente 5.980-D.-99, publicado en el Tramite Paila-
mentario N® 174,

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Maria A. Gengdlez,
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

CREACION DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL AUTONOMA DI LA
SEGURIDAD SOCIAL

Artlculo 1° — Créase la Administracidn Nacional
Auténoma de la Seguridad Social, que funcionard
como entidad de derecho phablico no estatal, sin fi-
nes de lucio, con individualidad jwiidica, financie-
ra, contable y administrativa, con el alcance que el
Cddigo Civil establece para las  personas juiidicas
en ¢l tercer pirrafo, punto 1°, del articolo 33:

La Administracidon Nacional Auténoema de la Se-
guridad Social tendrd su domicilio legal en la sede
de su administracidn central, {a que se constituird
en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

At 2% — La Administracién Nacional Autdnoma
de la Seguridad serd competente para:

a) Administrar los regimenes nacionales de ju-
bilacidn y pensiones para trabajadores en re-
lacidn de dependencin y autdnomos, adni-
nistrar el Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones a cuyo efecto fended tas facul-
tades establecidas en esta ley;

&) Tjercer las facultades, alribuciones y debe-
res que las disposiciones legales y regla-
mentarias vigentes a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley otorgan a la Adininis-
tracion Federal de lugresos Pablicos on na-
teria de recaudacion de los recursos de la
seguridad social;

¢) Lstablecer tas modalidades de recaudacion
de los aportes y contribuciones de las fe-
yes 19.132,23.660,23.661, 24013y 24.714, 0
las que en el futuro las reemplacen, y lisca-
lizar su camplimiento;

4} Resolver todo o atinente al otorgamiento de
las prestaciones e inclusion en el respecti-
vo régimen Jegal de trabajadoies y emplea-
dos en cardcter de afiliados, beaelicarios y
obligados a los regfmenes nacionales de
Previsidn Social y del Sistema Integiado de
Jubilaciones y Pensiones;

¢} Recabar, clasilicar, programar y coordinar

+ 1oda la informacién necesaria para el tuncio-
nuniento de todas los  sistema de seguri-
dad social de cardcter nacional. Tales
funciones serdn llevadas a cabo en coordi-
nacion con los demis organismos inlegran-
tes de dicho sistema sobre la base de In con-
tralizacidn de In informacion;

J) Bublicar en foroa periddica la informacion
procesada como también las proyecciones
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y evaluaciones estadisticas y socipecond-
micas que considere de interés gencral,

g) Fiscalizar a la Superintendencia Administra-
dora de Fondo de Jubilaciones y Pensiones
e impartirle las instrucciones que considere
pertinente para el mejor funcionamicento del
sistema,;

) Administrar el Fondo Compensador de Asig-
naciones Familiares, a cuyo {in podri:

1. Interpretar y resolver todas las cuestio-
nes que se sisciten con relacién a In
aplicaciénalaley 24.714 ula que en el
futuro la reemplace, sus normas modi-
ficadoras y complementarias.

2. Fiscalizar el complimiento de las dispo-
siciones legales referidas precedente-
mente y a las resoluciones que sc dic-
ten.

3. Liquidar los reintegros y abonar las
asignaciones de pago directo.

4. Otergar anticipos de reintegros para la
pequefia y mediana empresa en In for-
ma y las conidiciones que el directoria

- fije;

i) Administear el Sistcina Integral de Prestacio-
oes por Desempleo, establecidoen In ley
24.013, a cuy” fin tendra In competencia atri-
buida en el articulo 150 de la ley citada.

Art, 3” - La Administracién Nacional Auténoma
de la Seguridad Social serd conducida y adminis-
trada por un directorio integrado por el secretario
de Seguridad Social, quien lo presidira, un vicepre-
sidente, que lo reemplazar6 en cas” de ausencia, im-
pedimento transitorio ¢ vacancia del cargo. y once
directores.

Los directores serdn tres enrepresentacién del
Estado nacional, dos ehrepresentacién dc los
empleadores, tres en representacidn de los trabaja-
dores y tres en representacién de los jubiladosy
pensionados a los regimenes administrados por la
institucidn,

Los directores serdn designados por cl Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social de la Naciénen
forma directa, los representantes del Estado y los
restantes por el resultado del acto eleccionario que
al efecto deber6 efectuarse en las respectivas enti-
dades representativas.

El acto eleccionario serda fiscalizado por el Minis-
terio de Trabajo’'de la Nacidn, permitiéndose [a par-
ticipacidn auir de aquellos que no se encontraren
afiliados a entidad alguna. A estos efectos, el Po-
der Ejecutivo dictard In reglamentacién permitiendo
la participacién proporcional de todas las listas.

Art. 47 —Para ser director y/o para postularse a
la eleccién se requiere:

a} ser mayor de 40 afiosy poseer tftulo uni-
versitario expedido por universidad nacio-

nal, con la antigiicdad en el cjercicio de la
profesion o diez aiios;

I) No tener antecedentes penales de ninguna
indoie, ni haber sido embargado, inhibido o
de algin modo ejecutado por cl pago de
deudas civiles o comerciales, Mo haber sido
concursado o fallido;

¢) No haber sido exonerado de fa administracion
publica nacional, provincial o municipal;

d) Los directores 1epresentantes de los jubila-
dos y pensionados deberdn ser beneficia-
rios del Sistema Nacional de Prevision So
cial o del Sistema Integlado de Jubilaciones
y Pensiones;

e} Los dircetores designados por el Hstado
deberdn poseer, ademds, antecedentes
curiculmies que justifiquen su conocimien-
‘to, trayectoria y expericncia en la materia
para a cual se los convocan, i

Los directores durarin cuatro afios en sus fun-
ciones, pudiendo se1 reelegidos. Sus remuneracio-
nes no podrin ser superiores en su totalidad, gas-
tos de represcutacion y vidticos incluidos, al 15 %
de la mis alta categoria de la grilla administrativa
tfue 4 tal efecto se fije.

Arl. 59 — Tl directorio tendrd las siguientes Tacul
tades, atribuciones y debeies:

a) Organizar la estrutura de la Administracidn

Nacional Autdnoma de la Seguridad Social
y sus delegaciones en todo el pafs y esta
blecer las normas para su {uncionamiento.
Dictar la estructura administrativa y los tes-
pectivos circuitos administratives  que pie-
serven & la administracidn de cualquier acto
de fraude, ilegalidad o malversacion;

En ningdn caso las gerencias que constitu-
yan la estructura administrativa podrin ex-
ceder de ocho, No se admitirdn cargos o ca-
tegorias que sin ser agentes se equiparen
en sus remuncraciones. La mayor remunc-
racién corresponderd al gerenle general;

b) Resolver e interpretar todo lo concerniente
al otorgamiento de las prestaciones del Ré-
gimen Nacional de Prevision Social, del Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
del Régimen de Asignaciones Familiaes y
del Sistema Integral de Prestaciones po
Desempleo y las relacionadas con la recau-
dacidn  de los sistemas de seguridad social;
Réesolver e interpretar todo lo referente al te-
conochiniento del servicios, comprobacion
de edad, afitiacion, calidad de causahabiente,
reclificacion de nombre o identidad de per-
sonas, y toda otra cuestién que fuere nece-
saria para cumplir con el olorgaimiento en le-
gal fouma de los benelicios previsionales:
d) Aplicar las sanciones previstas por el incum

plimiento de las obligaciones cmergentes

c

—
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del Régimen Nacional de Previsién Social y
de lns leyes 24.241,24.013y 24.714, sus com-
plementariasy modificadoras. de acuerdo a
las normas legales vigentes:

ej Aprobar el presupuesto anual de gastos y
planes d e inversidn;

D

Aprobar anualmente la memoria, balance y
cuentas de inversion, las que deberfnsey
remitidas deniro de los treinta ¢fas al Pode
Ejecutivo nacional;

g) Comprar, permutar, gravar y vender bienes

h)

i)
J)

y celebrar toda clase de contratos, con su-
jecion al régimen general que SC establezea,
dictindose al efecto el reglamento de col’-
pras y contrataciones de In institucion;
Celebrar convenios de reciprocidad y de
transferencia de fondos con entidades p-
hlicns nacionales, provinciales o municipa-
les o con las administradoras de Fondo de
Jubilaciones v Pensiones;

Aceptar subsidios, legados y donaciones;

Nombrar, promover y remover al personal
que se regird por In Ley de Contrato de Tra-
bajo, y sus normas reglamentatias, pudien-
do dictar un reglamento de personal propio.
Sin excepcidn se ingresard a la entidad pre-
vio examen {isico y de idoneidad inlelectual
y moral. Adewmds de los test psicoldgicos de
estilo en los exdmenes de ingteso, los aspi-
rantes deberdn completar una prueba de ix-
nocimiento sobre In seguridad social y las
leyes vigentes en In materta,

Queda prohibide cualquier tipo de retribu-

‘cién por productividad, gratificaciones

graciables, honorarios, incentivos por metas,
o cualquier otto cmolumento que no sc abo-
ne a la totalidad del personal sin excepeion
y de acuerdo a su escala jerdrquica;

Dictar resoluciones de cardcter general ¥

particular que fucran necesarias para el ejei-
cicio de sus funciones, cl otorgamiento o
denegacion de beneficios, la resolucidn de
conflictos con los afiliados, beneficiarias,
trabajadores ¢ empleadores y todo aquello
que se requiera para la aplicacidn de las le-
yes y reglamentos a su cargo:

[} Elegirdn la primera sesién constitutiva, ca-

n}

n)

tre los directores estatales, al vicepresiden-
te, al que se refiere al articulo 3”;
Determinar periédicamente los montos mini-
mos y maximos, y el porcentaje previsto en
el articulo 118 de laley 24.013, correspon-
diente a los primeros cuatro meses de In pres-
tacion por drsempleo;
Las demids facultades, atribuciones y debe-
res que resulten de la competencias estable-
cidas en cl articulo 2",

El directotio sesionard como minimo cui-
tro veces al mes. Las sesiones se realizardn
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con ta nutad méds uno de sus miembios y las
decisiones se adoptardn por simple mayoria
de los presentes.

Art. 6° — LI presidente tendid las siguientes o
cultades, atribuciones y deberes:

a) Bjercer la representacion de 1o admmistra-

cion autdnoma en todos sus actos:

b) Cumplir y hacer cumyplir las disposiciones le-
gales y las decisiones que adopie et diree-
torio; .

Convocar y presidie las reuniones del dirce-

torio. Lin todos los casos teuded voln de

ipual valor que el de los restanfes directo-

1es, pero en ¢asa de empate su voto decidi-

ri la cuestion;

Convocar & sesion extraordinariz cuando asi

lo impusieran las circunstancias o lo solii-

ten_por Jo menos Ires directores;

¢} Otorgar licencias al personal y atender la
discipling aplicando sanciones,

) Ordenar las investignciones, sumarios y pro-
cedimicntos gue estime convenienies:

2) Disponer la apertura de cuentas bancarias:

It) Gnitir certificado de deuda, que tendrin ca-
ticter de titule ejecutivo por los importes
adeudados, por los aportes y contitbucio-
nes, mulias, intereses y transferencis de
fondos de rentas generales o provenienies
de impuestos especificos.

~—

¢

d
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Art. 7 - Bl pattimonio de 1a Administracion Na-
cional Autgnoma de la Seguridad Social se integra-
th con

g) Los ingresos en conceplo de aporles, con-
tribuciones, rentas generdles o impuestos
cspecilicos con desting al Régimen de Re-
parte de la ley 24.241 vy los establecidos en
cl articulo 18 de la ley 24.241. Intcgnd el
patrimonio de la institucion las swma que se
perctban en concepto de precio por ¢l ser-
vicio de recaudacién del Régimen de Capi-
Lalizactdn Individual de la ley 24,241,

b) Los ingtesos en concepto de contribucio
nes patronales provenientes de fa ey 24.023
y 24.0714 y los que se destinen a csos vegi-
mencs provenicntes de rentas gencrales o
de impuestos especilicos;

¢) Los recursos que se recauden por aplicacion
de 1as leyes 19.032, 23.660 vy 23.66! se gira-
rin a los organismos de administiacion res-
pectiva, sin gue estas sumas integren el pa-
trimonio de ta Administracion Nacional
Autdnoma de la Seguridad Social, por la ac-
tividad recaudadora, [a administracion veci-
bird un porcentual cn concepto de precio del
sovicio que integrard su pattimonio  Asimis-
mo, queda habilitada para ofrecer a cambio
de un precio el servicio de 1ecaudacion a as
Administradoras de Riesgos del Trabajo;



d} Los bienes muebles einmuebles que perte-
necfan al Instituto Nacional de Previsidn
Social (ley 23,769), a In Caja de Asignacio-
nes Familiares para el Personal de la Indus-
tria,a In Caja de Asignaciones Familiares
para el Personal de Comercio va In Caja dc
Asignaciones Familiares para el Personal de
la Estiba y Actividades Marftimas, que ha-
yan sido transferidos &l Estado nacional por
disposicion del decreto 2.284/91, integrarin
el patrimonio de In Admimistracidn Nacional
Auténoma de la Seguridad Sociaiy serdn
transferidos a ésta. Los inmuebles compren-
didos en esta disposicién que se encuen-
tren en uso del Estado nacional para activi-
dades que no sean de la jurisdiecion de le
Administracién Nacional Auténoma de la
Seguridad Social devengardn, previo acuer-
do de partes, un alquiler mensual gue inte-
gtard el patrimonio de la administracion que
por esta ley se crea;

) Todo otro recurso que por ley, disposicitn
ptivada, acto de dltima voluntad o senten-
cia judicial corresponda.

Art. 8% — El supuesto de gastos administrativos
y de funcionamiento de la Administracién Nacional
Auiénoma de le Seguridad Social no podrd exceder
del 5% del total de los recursos establecidos en los
incisos a), 1), ¢) y e) del articulo anterior, cuy” in-
greso se estime para el cjercicio. El patrimonio esta-
blecido e el articulo anterior no integtard el presu-
puesto nacional 1 estar4 sometido al Tribunal de
Cuentas de la Nacion.

Art. 9" — Las cuentas corrientes y/o inversiones
bancarias que fueren necesarias para el desenvol-
vimiento de In administracion serfn realizadas Wni-
cameunte en instituciones baucarias oficiales, nacio-
nales, provinciales o municipales.

Art. 10. ~ La administracidn estar6 sometida €x-
clusivamente a Ja jurisdiceién nacional, pudiendo
optar por la justicia ordinaiia de !as provincias cuan-
do fuere actora. El representanie legal de In admi-
nistracidn absolvera posiciones por oficio. Los or-
ganismos regionales, delegaciones y agencias de la
administracion carecerfin de legitimacion pata ser de-
mandados en juicio.

Art. 11. — Créase una Sindicatura ¢ue, dependien-
do del Ministerio le Trabajo, tendrd por cometido la
fiscalizacidn y control de los 6rganos, funcionarios
y actos de estos vinculados con. €l cumplimiento
de las sormas y disposiciones que rigen los regi-
menes de seguridad social. La Sindicatura deberd
fiscalizar todos las operaciones contables, financie-
ras y patrimoniales, as{ como el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias.

La Sindicatura serd desempefiada por dos sindi-
cos titulares, uno abogado y otro contadot griblico
nacional. Habrd igual nimero de adscriptos, goie-
nes colaborardn con aguéllos en el ejercicio de sus

funciones, y los reemplazardn en caso de auscicii
o impediineittos transitario o vacancia del cargo, o
este iltimo supuesto bastn tanlo se designe otro
sindico titylar, Los sindicos serdn designados por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacidn que también podrd removerlos con justa cau-
s,

L o s sfirdicos titulares participardn de las reunic-
nes de directorio, con voz peio sin volo, debidndo-
se dejar constancia ep acta de las opiniones que
emita.

Los sfndicos elevardin al Ministerio en forma se-
mesiral un informe sobre el desenvolvimiento de ta
aplicacién de los sistemas de seguridad social a car-
go de la administracién, sin peyjuicio de su obliga-
cién de comunicar de inmediato al superior cualguier
tipo deirregularidad yfo ilegalidad que advirtiera en
su supervisién. La intervencién de fos sindicos scrd,
en todos fos casos, posterior al dictado del acto ad-
ministrativo, ya sea éste general o patticvlar,

Art. 12, « Parn ser sindico titular sc reguicre te-
ner mis de cincuenia afios de edad, poseer titulo
de abogado en un caso y de contador piblico ha-
cional en ¢f otro, con por lo menos diez aiios de
ejercicio en la profesién para ambos casos, asf.
como probada expericncin en funciones de sindica-
tura, y reunir los restantes requisitos exigidos pata
los directores en general y para los direclores esta-
tales en particular,

Bl Ministerio de Trabajo tijard y abonarcd sus re-
muneraciones, ya que se trata de foncionarios de
su drea. Los sindicos titulares o adscriptos no guar-
dan vinculacién jurfdica alguna con la Adwministra-
cién Nacional Auténoma de Ta Seguridadd Social.

Art. 13. — La Sindicatura tendvd {os siguientes de-
beres, funciones y atribuciones:

et} Fiscalizar con posteriovidad a su dictado los
actos decisorios de los drganos y funcio-
narios de la administracion en los aspectos
jurfdicos, tinancieros, contables y adminis-
trativos;

b)Y Dictaminar sabre el presupuesto anual de
pastos y fos planes de inversion, la memo-
ria y el balance y cuentas de tnversidn, con
posterioridad a su aprobacidén por el dilee-
torio;

) Solicitar al presidente del directotio de la ad-
ministracién la convocatoria del directorio
. cuando, a su juicio, la urgencia de los asun-

tos asi lo requieta.
Parn el cumplimiento de sus deberes, funciones,
y atribuciones, la Sindicatura tendrd Jas mis amplins
facultades de verificacién y control a cuyo cfecto
dispondra de acceso a toda clase de documenta-
cién, sistemas informiticos, archivos, expedientes,
registros, cteétera, v poded recabar fas informacio-
ftes que estime necesarias, scan ellas sisleméticas
o accidentales, y realizar verificaciones, comproba-
ciones y compuisas que juzgue conveniente. Las
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fatuliades conferidas son tanto dentro de la admi-
nistracién como en los domicilios de los emiplea-
dores, También podrd efectuar constataciones en
relacidn con los beneficiarlos o los atiliados.

La administracidn pondri a disposicidn de fa
Sindicatura el personal gue ésta requiera para el
complimiento de sus funciones,

Art. 14, ~ La Administracién Nacional Autono-
ma de la Seguridad Social serd organismo continua-
dor de la Administracidn Nacional de Seguridad So-
cial asumicndo la totalidad de las obligacioncs
legales con relacidn a terceras. Tratindose de obli-
gaciones asumidas durante la administracién esta-
tal, el Hstado nacional serd solidariamente respon-
sable y codeudor junto con le Administracion, i
personal dependiente de In ANSES se considera
personal dependiente del Estado nacional. La incor-
poracidn a lo Administracién Nacional Auténoma
de la Seguridad Social debers ser aprobada por el
respectivo directorio siempre que se cumplan los
recaudos establecidos en esta ley.

Esta incorporacidn deberd ser solicitada por el in-
teresado. quien se someter6 a los exfimenes esta-
blecidos en el inciso i} del articulo 5”.

Art. 15. — La Administracién Nacional Autono-
ma de In Seguridad Social tendra el plazo de un afic
desde la puesta es vigencia de In presente ley du-
rante el cual podra utilizar en comision a In totali-
dad del personal dependiente de ANSES, cuya re-~
muneracidn seguird a cargo del Estado nacional,
Vencido dicho pInzo el personal podra, ser incorpo~
rado al nueve organismo, quien deberd reconocer
Ja antigliedad cumplida en el Estado nacional o en
organismos de seguridad social, & sera ubicado en
otra dependencia estatal o,en su caso, cl personat
puede considerarse despedido et los términos del
artfculo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo. En
filtimo cuso In respectiva indemnizacion estar6 a cas-
go del Estado nacional.

Art. 16. — B! personal perteneciente a fa Admitiis-
tracidn Federal de Ingresos Pitblicos afectado ata-
reas de de ejecncidén, administracion, interpretacion
yfa aplicacion de tormas relativas & In seguridad
social serd trausferidon la Administracion Nacio-
naj] Autdénoma de In Seguridad Social, respetdn-
dosele la antigliedad que posea en el Estado nacio-
nal o en organismos de seguridad social, Hasta que
el directorio lo disponga ¥y no mds aild del plazo de
un afio seguirdn ocupando los mismos lugares ffsi-
cos, vencido dicho plazo el nuevo ente deberd tras-
ladarlo a lugares fisicos que se encuentren dentro
de su jurisdiccion.

Art. 17. — Todas los poderes o mandatos otorgi-
dos por lo Administracion Nacional de Seguridad
Social (ANSES), para presentarlos en cuakguier fue-
ro. vencerdn en plnzo de un afio, cuando el directo-
rio ordenara su sustitucion.

Art. 18. -Disuélvase la Administracidn Nacional
de Seguridad Social (ANSES), organismo estatal

creadn por decreto 2.741/91 v transiidrausc todas
sus funciones 2 la Administracidn Autdaoma de Se-
guridad Social creadn por esta ley.

Art. 19. - Derdganse los articulos 167, 169, 170,
170, 172 ¥ 173 de la ey 24.241, el articulo 135, inci-
so b), de la ley 24.013 y el artfeulo 19, segundo pd-
rrafo de ia tey 24.714. Derdgase o} capitulo VI del
decreto 2.284/91, Derdganse tas facultndes de recau-
dacidn en materia de seguridad social conferidas a
fa DGI por el deeveto 507793,

Axt. 20, ~ Comunicuese al Poder Giceutivo,
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