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Buenos Aires, 3 de marzo de 2003 -

Sr. Presadente de la

H. Camara de Diputados de la Nacién
Dr. Eduardo Camafio

S ! D

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a nsted con el objeto de
solicitarle quiera tener a bien disponer la reproduccion del siguiente proyecto
de Ley de mi autoria;

N* 1.090-D-G1 - Proyecto de Ley -Sobre derecho del cindadanc a la
miormacion y contralor de gestién del funcionario publico.-

Acompaiic al efecto, cinco (5) copias del referido
proyecto.
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Buenos Alres, 1° de marzo de 2001,

Al sefor presideate de la Honovable Cdmara de
Diputados de la Nacidn, don Rafael M. Pascual,

S/D.

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de divigirme a usied con &l obje-
1o de solicitarle quiera tener a hien disponer la re-
produccién del siguiente proyecto de ley de mj
awtorfa: 936-D.-99, proyecio de ey, Devecho ded ciu-
dadano a la informacidn y contralor de gestidn del
funcionario piblica (reproduccidn del expediente
6494-D.-97), '

Acompafo al efecto, cineo, (5) copias del referi-
do proyecto. -

Héctor T, Polino.
PROYECTO DE LEY

EI Senada y Camara de Dipusados,...

Articulo 1* - Decldrase el derecho ciudadano de
informarse y controlar participativamente y ca for-
ma directa, 1a pestién del funcionario piblico en
toda decisidn de éste gue pueda influir sobre: inte-
reses de personas o grupos de éstas; sobre toda
accidn piiblica en donde exista o pueda existir una
confrantacién o relacidn, directa o indirectn de los
intereses del Istado y ¢l ciudadano y sobre b ma-
nejo de fas cuwentas piblicas incluyéndose los in-
gresas que se realicen —en adelante Ditos de Intorés
Publico (DIP)~ a través de un Sistema Inforndico
de Conurol Participative (SICOP), que sc desarrolla-
rd ¢ implementard en la formu dispuesta por la pre-
sente ley,

Art, 2° ~ Serd obligacidn del Tuncionario priblico
ingresar en forma inmediata, conforme las disposi-
ciones administrativas que se dictardn al efecto ai
SICQOP toda la informacién DIP establecida y deter-
minada por el articulo precedente.

Art, 3° — Con el obieto de un mejor desarroilo del
SICOP el mismo importard dos etapas, a saber:

a) Desarrollo e implementacidn det SICOP me-
diante un sistema de prueba piloto deralla-
do en los articulos siguientes;

b) Implementacion de! SICOP a nivel nacional
eir forma escalonada.

El punto #) del presente ardenlo serd materia de
anjlisis y debute legislativo en una ley postetior.

En dicha ley serd también materia de debate: la
asignacidn presupuestaria con la que contard la co-
misién de contralor y el grupo de especialistas; has
Taculiades gue tendrin; Ia Torma de implementacicn
del SKCOP; las sanciones a los funcionarios pibli-
cos por incumplimiento de sus deberes velaciona-
dos a la presente; vy todo lo que sea matetia de in-
terés legislativo,

Art, 4° - Decldrase como objetivos gencrales del
SICOP en sus dos etapas de desarrollo ¢ imple-
mentacién:

0 ) Desarrollar un sistema a través del cual los
ciwdadanos puedan, en {orma dgil, dindmica
y directa operu en red desde s teemiunl s
Tormiitien y tomur conocimiento de la infor-
macion DIP ingresada al mismo;

Que el sistema permita al usuario progesar
la informacidn DIP de acuerdo o su inerds
personal o profesional y que al misino tiem-
po se encuentre suficientemente detalladn
como para una evaluaciSn también en deta-
HEA

Que dicho sistema entregue al useario in-
Tormes procesados que permitan la eonpren-
sién global de la informacion DIP,

En referencia especifica al procesamicnto
de la informacidn vetacionada al mancjo de
las cuemas publicas se seguirdn las dispo-
stciones del reglamento de la Bolsa de Co-
mercio de Buenos Aires para 1 amtorizacion,
suspension, retivo y cancelucion de la coti-
zactén de titulos y valores, Bn particulur en
lo relerente ol capitulo 13, en lo gue resulte
pertinenie y aplicable, considerdndolas pard-
meiros minimos.

Fn referencia al procesamiento del resto
de la informacidn DIP, désta deberd entregar-
se maniepiendo, como parimetro minimo, un
igual eriterio de comprensidn al establacido
precedentemente;

Conformar una base general de datos en la
tue el ciudadano tenga acceso a la informa-
cidn estadfstica sobre: proveedores del Fs-
tado nacional o provincial, sistemas de
compras, pagos a proveedores, ventas, lici-
taciones, adjudicararios de licitaciones,
tnventarios de bienes, ingresos de bienes o
sumas de dinero, erogaciones, ingresos,
toda otra informacidn DIP, y todo 1o que sen
materia de decisidn por parte de la comisidn
de contralor;
Que la creacién de este sistema permita al
cindadane ejercer un control directo sobre
la gestion de] funcionario piblico, en &rmi-
nos generales, y le permita realizar Jas de-
nuneias ane 1o orgamismos perfinentes por
las irregularidades gue advierta;
£ Crear 1as medidas administrativas necesariay
pare la determinacion de fa forma en gue
deba realizarse ¢l desarrollo de! SICOP, su
implementacidn y el ingreso de datos DIP al
sistema;
£2) Generar las medidas de seguridad suficien-
tes para evitar una utilizacidn extraiia del sis-
tema.

b

~—

e

¢

d

—

e)

Art. 5 ~ Que a log clectos

previstos en el articu-
lo 1% se dispone: .

a} La creacidn de una comisidn de contralor,
La que comenzard sus funciones desde la fe-
cha de promulgacién de la presente ley;
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b} Los miembros de Ia comisidn de contralol
tendrén la facuitad y la obligacion de:

— Designar y remover a los miembros del
grupa de especialistas que se encarga-

rd del desarrollo e implementacidn d e |
SICOP, teniendo como base los objeti-
vos generales antes expuestos y los as-
pectos técnico-tedricos planteados en
el anexo ! de la presente.

— Realizar las contrataciones dc pesonal
técoic” y administrativo necesario.

~ Adquirir el hardware, software y progta-
mas informdticos, asi como terminales
informaticas: adquigicidn de mobiliario
y lodo lo que resulte imprescindible
para el funcionamicnio del grupo de es-
pecialistas.

— Solicitar informes, en laforma que lo
dispongan al grupo de cspecialistas.

~ Administrar los fondos de financia-
miento del SICOP.

— Disponer la forma enque SC realizarin
losinformes puablicos sohre cl desarro-
II” del SICOP.

~ Dotar a los integrantes del grupo de es-
pecialistas de las mis amplias lTaculta-
des para la obtencidn de {a informacion
necesaria siempre que la misma no esté
retenida en secretos de Estado.

— Determinar cudl serd Ly informacidn, vin-
culada al desarrollo de gestién del fun-
cionario piblico, que deberd ingresarse
al sistema teniendo como restriceidn la
informacidn retenida en secretos de Es-
tado,

— Determinar la forma, tiempo y modo para
clingreso inmediato dc datos DIP al
sistema, conforme los informes que dé
al respecto el grupo de especialistas.

— Rendir cuentas pablicamente del desa-
rrollo del SICOP en sus distintas fases
y de la administracidn de las bienes.

- Informar dc toda contratacién que rea-
licen en cl gjercicio de sus funciones.

— Procurar el mejor y mas adecuado de-
sarrollo del SICOP, teniendo como base
los objetivos generales expuestos y las
conclusiones técnico-tedricas obhrantes
en el anexo 1 de ia presente,

- Implementar las medidas administrati-
vas necesarias para el correcto desatro-
II” de su funcién y en relacién a ella,
Rectbir:

— Bienes muebles & inmuebles por
donacién o en comodato, siempre
a titulo gratuito y sin condicién al-
guna, de particulares o institucio-
nes privadas dc cualquier orden.

- Sumas de dinero de particulares o
instituciones privados de cualguier
orden, y que sc destinen exclusi-
vamente al financimiento del desa-
trollo del SICOP.

Debera documentarse¢en instrumen-
to publico debidamente protocolizado
todo bieno suma de dinero recibida.

En ambos casos deberd comunicarse
piblicamente, segiin la forma estable-
cida en la reglamentacidn, detallindose
el nombre del particular o institucion
que haya realizado la dacién, la fecha
en que se rcalizd, el destino que se le
otorgar4 & In mismo y los detalles de
protocolizacion,

Art. 6" - Una vez desarrollado el SICOP, debe
ingresdrsele In informacidn ala que se hace refe-
rencia precedentemente y toda aguella que haga al
financiamicento o fondos publicos que maneje la ¢o-
misién de contralor.

Art, 7° — A fin de asegurar el mejor desarrollo del
SICOP, ef grupo de cspeeindistas realizard un traba-
Jo previo, en adelante SPP -sistema de prueba pilo-
to— en una dependencia de gobierno, que se desig-
nard oportungmente,

Art. 8 - La dependencia ‘gubernamental desig-
nada asumira sumds formal compromiso de ¢oope-
racién tanto con la comision de contralor, como con
el grupo de especialistas, ciaras de la obtencion
de los abjetivos propuestos.

Art. 9” — La dependencia de gobierno a designar
financiard con partidas extrapresupuestarias el de-
sarrollo del SPP,

ArL 10. - Los resultados del desarrollo e imple-
mentacién del SICOP en el SPP se dardna conoce,
piblicamente en In forma que se reglamente,

Art. Il - Alcanzados y demostrados los objeti-
vos propuestos en el desarrollo del SICOP durante
el 8PP se pasara a IU segunda etapa, resefiada en el
articulo 3% punto b)y bdsicamente consistir& en la
implementacién del SICOP en distintas sedes gu-
bernamentales hasta aleanzarunaa nivel nacional,
el la forma que una ley posterior asf lo determina-
¥iN

Art. 12. - Las facultades taxativamente concedi-
das a4 los miembros de Ib comisién de contralor, que-
da& sin efecto automiticamente, una vez cumpli-
dos y alcanzados los objetivos propuestos en el
SPP.

Art. 13. - Los bienes recibidos en comodato se-
rie devueltos al particular o institucidén privada que
lo haya entregad”, una vez finalizado el SPP, siguien-
do al efecto los mismos requisitos ya impuestos, ex-
cepto su o sus titulares deseen donarlos 0 cederlos
en cuy” caso pasardn en custodia a la comisién de
contralor. En tal situacién, se proceder.5 segin lo
dispuesto en el articulo 4°.

Art. 14. - Los bienes recibidos en donacién ue-
dardnen custodia de la comisién de contralor,
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Art. 15, - Bl remanente de los fondas de finnn.
cianmiento del SPP serd utilizado en I etapa de
implementacion escalonada del SICOP veselada en
el artfonlo 3, pwito b), .

Art, 16~ 8o establece el plazo de 12 meses, a
contar desde la fecha de promulgacidn de la pre.
sente, para la finalizacidn del SPP, prorrogable por
wno igual en caso de no obtenerse los resultados
deseados.

Art, 17, — Comuniguese al Poder Ejecutive.
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