Plan quinquenal de inclusién educativa total, plena y oportuna”.

TITULO T COMPROMISO PARA LA INCLUSION ESCOLAR,
TOTAL, PLENA Y OPORTUNA

ARTICULO 1° La presente ley tiene por objeto fijar los linecamientos para la
gjecucion de un Plan‘quinquenal de inclusion escolar total, plena y oportuna” ,
en el periodo 2004 - 2008

ARTICULOQO 2° El propésito de este Plan es lograr que todos los nifios y
jovenes accedan y completen, como minimo, su escolarizacién obligatoria,
conforme lo establecido en la Ley 24195.

ARTICULO 3° Entiéndese por “inclusion educativa total, plena y oportuna”
al conjunto de procesos pedagodgicos, institucionales, politicos y comunitarios
que permitan que la totalidad de los nifios y jovenes argentinos, se integren a
propuestas educativas de alta calidad, transitando itinerarios escolares
oportunos en tiempo y forma, con las modalidades regulares o alternativas
conforme a sus necesidades.

ARTICULO 4° El cumplimiento de la presente ley debe desarrollarse en
forma principal y concurrente a través de los esfuerzos de los estados nacional
y provinciales, movilizando simultaneamente el compromiso de la comunidad
educativa, de las asociaciones sindicales docentes, de los medios de
comunicacion, del sector productivo, de otros sectores y ambitos de la gestion
social, de organismos internacionales.

ARTICULO 5° El Estado Nacional asumira el compromiso de i) instalar y
sostener en la agenda politica la prioridad social en torno a la inclusién
educativa plena y oportuna hasta su consolidacién completa; ii) promover y
articular los recursos técnicos, financieros y humanos del sistema educativo
nacional para el logro de la meta fijada; iii) ejecutar los fondos establecidos en
el articulo 10° de la presente, conforme en cada caso corresponda; 1v)
establecer un sistema de indicadores de progreso, informar periodicamente de
los logros y los desatios pendientes, y actuar en consecuencia con los datos
detectados; v) desarrollar y financiar en forma concurrente programas
especificos para la inclusién educativa en los niveles obligatorios de la
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especificos para la inclusion educativa en los niveles obligatorios de la
poblacién que requiere alternativas especiales: poblacion rural dispersa,
pueblos aborigenes, adolescentes y jovenes que han abandonado la escuela sin
completar la educacion obligatoria, v otros que se detecten a partir del
seguimiento de los indicadores seleccionados.

ARTICULO 6° Los estados provinciales asumirdan el compromiso de i)
dentificar con precision las poblaciones que no se encuentran en situacion de
inclusion escolar total plena y oportuna; ii) planificar las acciones necesarias
para completar dicha inclusidn escolar en un plazo de 5 afios; iii) concertar en
el ambito jurisdiccional con los diversos sectores del ambito educativo, del
gobierno y de la-sociedad, para formalizar pablicamente el compromiso con el
logro de la inclusion educativa; iv) asignar los recursos humanos, técnicos y
financieros con prioridad al cumplimiento del plan quinquenal de inclusién
educativa, v) ejecutar el sistema de monitoreo del plan, analizar la
informacién y actuar especificamente en la superacién temprana de las
dificultades.

ARTICULO 7° Desde el estado nacional y provincial, se crearan mecanismos
y ambitos especificos para canalizar de la sociedad a favor del logro de la
inclusion escolar total, plena y oportuna como derecho de todos los nifios vy
jovenes del pais.

TITULO 11
DEL FINANCIAMIENTO DEL PLAN QUINQUENAL

ARTICULQ 9° Para garantizar el financiamiento necesario para el desarrollo
del Plan Quinquenal, se articularan recursos nacionales, ya sea del Tesoro
Nacional, de Afectacion Especifica o de Crédito Externo; recursos
provinciales, tanto de los recursos coparticipables como de recursos propios; y
se procurara la movilizacién de fondos del sector privado y de donaciones
mternacionales, en el marco integrado de ejecucion del Plan.

ARTICULO 10°  Los recursos nacionales constituiran dos fondos
permanentes
(I)  Fondo fiduciario para la_ continuidad_educativa
(II) Fondo especial para la Inclusion Escolar
a. Subfondo de Programas pedagdgicos para la inclusion escolar
b. Subfondo de¢ Infracstructura para la inclusion escolar
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ARTICULO 11° El Fondo Fiduciario para la Continuidad Educativa
(FeCED) tiene el objeto de garantizar la continuidad del pago de salarios de
los docentes dependientes de las provincias, a través de una reserva de
recursos financieros que se utilice en los periodos en que dificultades fiscales
provinciales puedan derivar en demoras en los pagos a los docentes

ARTICULO 12° El Fondo Fiduciario para la Continuidad Educativa
funcionara en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros vy su
administracién sera ¢jercida por un Consejo de Administracidn compuesto por
cinco miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacional. Los miembros
seran propuesios uno por la Jefatura de Gabinete de Ministros, dos por la
asamblea de gobernadores del Consejo Federal de Inversiones, uno por el
Mintsterio de Educacion, v uno por el Ministerio de Economia. Se aplicara la
misma representacion cuando se produzcan casos de vacancia o renovacion.
La reglamentacién determinard las incompatibilidades y requisitos de
antecedentes ¢ idoneidad que deberan satisfacer los miembros del consejo de
administracion.

ARTICULO 13° las junisdicciones que enfrenten dificultades fiscales
transitorias podran tomar a préstamo recursos de ¢ste Fondo, con un reintegro
posterior regulado por la reglamentacién segln criterios razonables que
permitan el recupero de! Fondo y a la vez atender las necesidades de las
provincias y del sector educativo, en razén de su prioridad social.

ARTICULO 14° El PEN establecerd las fuentes de recursos para la
integracién del presente fondo, pudiendo acudir a:

1) una asignacioén especifica excepcional de la recaudacién producida por
retenciones a la exportacion o por otros impuestos que graven a los
sectores de mayor poder adquisitivo o beneficiados por la pesificacién
de sus deudas

2) Fuentes de financiamiento externo

3) Recursos del tesoro nacional

El PEN asignara recursos a este Fondo por un monto no inferior a $ 800
millones de pesos.

ARTICULO 15° El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara el
funcionamiento del Fondo Fiduciario para la Continuidad Educativa para su
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efectiva puesta en vigencia, en un plazo no mayor a los 90 dias de sancionada
la presente ley, incluyendo los procedimientos para garantizar que los recursos
transferidos a los gobiernos provinciales se apliquen en su totalidad y de
inmediato al pago de los salarios docentes.

ARTICULO 16° El Fondo Especial para la Inclusion Escolar, (FEINES)
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condiciones materiales, edilicias, de desarrollos técnicos y de propuestas
pedagégicas y diddcticas destinadas a los nifios y jovenes que no acceden a
oportunidades educativas que le permitan una inclusion escolar total, plena y
oportuna.

ARTICULO 17° El Fondo Especial para la Inclusion Escolar s onstituye
en ¢l ambito del Ministerio de Educacion, Ciencia v Tecnologia de la
Nacién y estara integrado por dos subfondos:

1) Sub Fondo de Programas Pedagégicos para la inclusion escolar

2) Sub Fondo de Infraestructura Escolar.

ARTICULO 18° El Subfondo de Programas Pedagogicos para la Inclusion
Escolar incluye recursos destinados a :

a) Financiamiento de proyectos provinciales de disminucion de
repitencia y abandono intra ¢ interanual, asi como de recuperacion
del rezago de los alumnos con sobreedad;

b) Financiamiento de proyectos provinciales para favorecer escolaridad
obligatoria de mnifios y jovenes en situacion de diversidad
sociocultural o desigualdad socioecondémica (poblacién rural, en
situacion de pobreza urbana, pueblos aborigenes, etc.);

¢) Financiamiento destinado a atender las necesidades de recursos
didacticos para alumnos y docentes (ttiles, materiales didacticos y

libros) en escuelas que atienden a poblacion en situacion de pobreza.

Recas estudiantiles para la continuidad escolar de log nifios v idvenes
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los nifios v jovenes que han abandonado la escuela antes del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria

ARTICULQO 19° Este Subfondo se distribuira entre las jurisdicciones de
acuerdo a criterios a fijar en el marco del Consejo Federal de Cultura y
Educacion, basados en la proporcion de nifios y jovenes en sitnacion de
pobreza, los indicadores de dificultades en la retencion escolar y los desafios
pendientes en términos de inclusion escolar plena y oportuna.

ARTICULQ 20° El Subfondo de Infraestructura para la Inclusién Escolar
incluye financiamiento para:
a) edificios nuevos y ampliaciones para incremento de matricula y
de afios de escolarizacion,
b)  refacciones para garantizar condiciones de habitabilidad de
escuelas que atienden a matricula en situacion de pobreza;
c)  equipamiento y mobiliario escolar;
d) instalaciones para servicios basicos en las escuelas (electricidad,
agua potable, sanitarios, calefaccidn )

ARTICULQ 21° Este Subfondo se distribuira entre las jurisdicciones de
acuerdo a criterios a fijar en el marco del Consejo Federal de Cultura y
Educacion, basados en (i) la cantidad de edificios escolares y su estado
general; y (i) los desafios pendientes en términos de inclusion escolar.

ARTICULO 22° Este Fondo Especial y sus componentes seran identificables
en la estructura de programas presupuestarios del Ministerio de Educacion. A
partir del Presupuesto para la APN del afio 2005 ¢l PEN incluird el monto
total asignado al Fondo desagregado por provincias y CABA para ambos
Subfondos Especiales, en el Capitulo de las Normas sobre Gastos.

ARTICULQ 23° Para calcular el monto asignado a este Fondo Especial para
la Inclusion Escolar se tomara como parametro el equivalente al 5%. de la
inversion provincial educativa financiada por los gobiernos provinciales y de
la CABA.

Este Fondo Especial tendrd un piso de inversion anual de $ 450 millones de
Pesos.
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ARTICULO 24° Los Créditos asignados para el FEINES tendran alta
prioridad para su ejecucion, lo cual se expresara y sus normas
reglamentarias. mientras rija el plan quinquenal.

ARTICULO 25° Si a pesar de lo establecido en ¢l articulo anterior, quedaran
créditos remanentes no ejecutados al cierre del gjercicio por restricciones de
cuota presupuestaria, que contaren con proyectos por provincia y CABA
dispuestos para la implementacion conforme se establece en el Titulo III, un
monto similar a dichos saldos seran adicionados a los recursos previstos por
provincia para el siguiente ejercicio, para cada subfonde, conforme
originalmente hayan sido solicitados y para la continuidad de los proyectos
iniciados.

ARTICULO 26° A los efectos previstos en el articulo anterior, al 31 de
diciembre de cada afio, mientras rija el Plan Quinquenal, ta SIGEN emitird un
informe donde se detalle para cada Fondo vy para cada Provincia y CABA, los
recursos previstos fundados en proyectos que no fueran ejecutados por
restricciéon de cuota, asi como los recursos gue no fuera posible ejecutar por
falta de proyectos debidamente formulados por cada provincia y CABA,
Dicho informe sera enviado al CFE y a las comisiones de Educacion y de
Presupuesto y Hacienda de cada Camara. La Jefatura de Gabinete de
Ministros establecera el procedimiento que permita dar operatividad al
mantenimiento y ejecucion de los créditos no devengados, conforme el
articulo precedente

ARTICULO 27° Para la sustentabilidad y factibilidad de la inversion
provincial requerida para la atencion del incremento de matricula esperable
por efecto del cumplimiento de la presente Ley, las autoridades educativas
correspondientes, con el apoyo nacional que requieran si es necesario, llevaran
adelante programas de optimizacidn en la asignacién de recursos humanos en
el marco de la aplicacion de la normativa vigente, conforme lo establecido en
el articulo 6°, inciso iv) de la presente ley,. Estos programas incluiran:

(a) la adecuacion de las Plantas Organicas Funcionales de acuerdo a
lo dispuesto por las normativas provinciales de organizacion
escolar v los correspondientes estatutos del docente,

(b)la aplicacion de sistemas electromicos de informacién y
administracién de personal,
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(c) la revisién de la normativa de asignacion de recursos humanos,
para permitir una mayor atencion en escuelas con poblacion en
riesgo o incluidas en proyectos especiales de inclusion escolar;

TITULO I )
OPERATORIA DE EJECUCION DEL PLAN QUINQUENAL DE
INCLUSION ESCOLAR

ARTICULO 28° El Ministerio de Educaciéon, y el Consejo Federal de
Educacion, formularan los lineamientos basicos del Plan Quinquenal,
conforme a los lineamientos establecidos por la presente ley.

ARTICULO 29° Para distribuir y ejecutar los recursos asignados en el
Fondo Especial para la Inclusion Escolar, el Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia junto con el Consejo Federal de Cultuwra y Educacion
desarrollaran y aprobaran un “Reglamento Operativo” , que incluird los
formatos de presentacion de los proyectos provinciales junto con los
siguientes elementos generales:

a) los criterios de elegibilidad de los proyectos provinciales en
base a las prioridades fijadas por ia presente ley;

b)  los criterios y alcance de la seleccion de los establecimientos
a los cuales aplicar los recursos; ~

c) las categorias de inversion a financiar (infraestructura,
capacitacion, equipamiento de escuelas y provisidn de
recursos para los alumnos, asistencia técnica),

d) el cronograma de presentacion de proyectos y el dispositivo de
revision y aprobacion;

e)  los mecanismos de control de los recursos financieros;

f)  las causas de suspensién de financiamiento por causas
imputables a demoras o deficiencias en la gestién provincial,
vy los mecanismos de reasignacion de los recursos no
ejecutados por tal motivo ;

g)  Los fundamentos de un sistema de indicadores de proceso y de
impacto para el seguimiento de las acciones realizadas y de su
aporte para el logro de las metas especificas.
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ARTICULO 30° La puesta en marcha de los proyectos provinciales y de la
CABA estaran sujetos a la firma de convenios bilaterales entre el PEN vy el
Poder Ejecutivo Provincial, donde se expresen los compromisos concurrentes
para ¢l logro de las metas del Plan Quinquenal

ARTICULO 31° El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia como
autoridad de aplicacion del Fondo Especial para la Inclusién Escolar estara
facultado a suspender desembolsos a las provincias 0 CABA que registren
demoras en la ejecucion de recursos transferidos en el marco de la presente
ley, con sujecion a lo que establezca dentro del Reglamento Operativo, en
cumplimiento del Inciso f) del Articulo 29 de la presente.

ARTICULQO 32° Como componente inicial del Plan se contara con un
diagnostico localizado, realizado en base a la informacién educativa y social
disponible, acerca de las instituciones y comunidades donde se verifican
situaciones que impiden la inclusion educativa plena y oportuna de los nifios y
Jovenes. El INDEC proporcionara asistencia técnica, en recursos humanos y
en capacidad de procesamiento, e informacion estadistica demografica y
social especialmente procesada, a partir del Censo Nacional de Poblacién
1991 y 2001. Este diagnostico se desarrollard en un plazo de 90 dias a partir
de la sancion de la presente ley. Los resultados seran comunicados a las
comisiones de Educacion y de Presupuesto de ambas Cémaras

TITULO 1V MOVILIZACION DE RECURSOS PARA LA
OBLIGATORIEDAD ASISTIDA

ARTICULO 33° La Jefatura de Gabinete de Ministros asignard a los
organismos competentes de las distintas areas de gestion a su cargo, el
desarrollo de actividades especificas para articular esfuerzos intersectoriales
para el logro de la inclusién escolar plena y oportuna de todos los nifics y
Jovenes.  Estos servicios y prestaciones se asignaran a la poblacion escolar
que vive en situacion de pobreza ¢ indigencia, a través de las escuelas a las
cuales asisten, conforme la seleccion realizada segin el procedimiento
acordado con el CFE.

ARTICULO 34° Los servicios nutricionales que se brinden en las escuelas
identificadas, tendran apoyos nacionales, en lo financiero y lo técnico, de
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acuerdo a lo dispuesto por la Ley 25724, vy sus normas complementarias y
reglamentarias, imputados como actividad presupuestaria especifica de la
Jurisdiccion 85.

ARTICULO 35° A través del Ministerio de Salud y del Consejo Federal de
Salud se promovera la generalizacion y profundizacién de programas de
atencion integral de la salud infantil y juvenil, a cargo de los efectores
sanitarios de distintos niveles, incluyendo componentes de prevencion y
atencion primaria de la salud asi como la atencidn de patologias leves, la
derivacion para la atencion de patologias de mayor complejidad, y la provision
de complementos ortopédicos, Opticos, acusticos u otros necesarios para
superar déficits motores y preceptiales.

ARTICULO 36° La provisién de libros de texto, de literatura v de consulta
para los alumnos de todos los niveles y modalidades que viven en situacion de
pobreza e indigencia, se optimizara a través de acuerdos con las empresas
editoriales, utilizando los mecanismos de promocion previstos en la Ley
25446, de Promocion del Libro v de la Lectura. Los procedimientos de
adquisicion de libros con recursos del Fondo Especial para la Inclusion
Escolar tenderan progresivamente al protagonismo y responsabilidad directa
de los docentes en la seleccion de titulos.

ARTICULOQ 37° La provision de ttiles para los alumnos y de materiales de
trabajo para los docentes, que se ejecute a través de recursos nacionales o
provinciales se optimizard a través de mecanismos de promocion para
estimular a que las empresas productoras o distribuidoras de recursos
didacticos realicen ofertas de interés pedagégico y social con la mayor
transparencia.

ARTICULO 38° Se estudiaran todas las alternativas para la resolucion de un
pase estudiantil y docente que se asigne nominalmente, con una cobertura del
10% (a determinar) de la matricula y del cuerpo docente, asi como para un
boleto estudiantil para todos los alumnos de educacion obligatoria del sector
estatal, y un boleto preferencial para los docentes que trabajan en las escuelas
que atienden a poblacion en situacion de pobreza e indigencia

ARTICULQ 39° Se articularédn los esfuerzos de organismos gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, v de personas especializadas para la
crradicaciéon del trabajo infantil y del maltrato a menores, canalizando la
informacién y requerimientos de intervencion que se acerquen desde las
escuelas, en tanto institucion que puede detectar estas situaciones.
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TITULOV )
MONITOBEO Y EVALUACION DEL PLAN QUINQUENAL DE
INCLUSION ESCOLAR

ARTICULQ 40° El Plan Quinquenal para la Inclusién Escolar total, plena y
oportuna contara con un sistema integrado de monitoreo y evaluacion, basado
en datos objetivos, referidos a los distintos aspectos del plan, captados
sistematicamente, y de acceso publico en las dependencias de los ministerios
provinciales, del ministerio nacional, y por internet

ARTICULO 41° El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
propondra al Consejo Federal de Educacion para su aprobacion una estructura
de indicadores de seguimiento de la superacion de la exclusion educativa,
referidos especialmente a la calidad y equidad de las oportunidades educativas
de la poblacion en situacion de pobreza e indigencia. Como minimo debe
mcluirse los indicadores de cantidad de dias de clase efectivos por escuela,
asistencia promedio de los alumnos, promocion efectiva, de abandono intra e
inter anual, de repitencia, de egreso, e indicadores de resultados de
aprendizaje de los alumnos, como indicadores basicos de la pertinencia y
efectividad de los procesos y resultados institucionales en funcién del logro e
las oportunidades educativas de los alumnos.

ARTICULQ 42° Para el seguimiento de la ejecucion del Plan ¢l Ministerio de
Educacion , Ciencia y Tecnologia de la Naciéon garantizara i) el
funcionamiento de los sistemas de informacién educativa, como minimo en
cuando a los datos estadisticos de captacion anual y en cuanto a la medicion
de calidad de los aprendizaje a través de operativos nacionales; ii) un
dispositivo de captacion de informacién basica con una periodicidad
cuatrimestral. En ambos casos se incluiran submuestras especificas para las
escuelas incluidas en los programas provinciales o nacionales ejecutados con
recursos del Fondo Especial para la Inclusiéon Escolar.

ARTICULO 43° E} Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia junto con
las autoridades educativas de cada provincia y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, organizara instancias participativas de evaluacion intermedia a
los tres aftos de ejecucion del Plan, para realizar las adaptaciones y mejoras
que fueran necesarias, asi como una instancia de evaluacion al concluir el
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plazo de 5 afios, a los efectos de determinar los logros alcanzados y los
desafios pendientes para una etapa posterior.

TITULO VI )
DE LA PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y
SISTEMATIZACION DE LAS PRACTICAS DOCENTES

ARTICULO 44° El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
convocara, a partir de la sancion de la presente, a los gobiernos provinciales, a
los Institutos de Formacion Docente, a los Institutos de investigacion, a las
Universidades, a las asociaciones gremiales, a los especialistas asociados o
individualmente, a los docentes, directivos y supervisores, a las instituciones
intermedias, a las Iglesias, a la presentacién de experiencias exitosas de
inclusion escolar plena y oportuna de poblaciones en situacién de pobreza o de
diversidad social o cultural, o cualquier otro motivo de atencién especifica.

ARTICULO 45° Las experiencias presentadas y probadas deben ser
acompafiadas de datos objetivos, de fundamentos conceptuales y de Ia
correspondiente descripcién metodologica de la aplicacion. El Ministerio
contrastara dicha informacion con los datos provenientes de los propios
sistemas de informacién.

ARTICULO 46" Este relevamiento se sistematizara y pondra a disposicion
de los gobiernos provinciales y de las instancias de conduccién del sistema
educativo, a los efectos de que cuenten con antecedentes y fuentes para poner
en marcha sus propios proyectos jurisdiccionales. Luego de la instancia
inicial de presentacion, este registro continuara recibiendo periddicamente las
experiencias que demuestren logros significativos, para su diseminacion.

ARTICULO 47° Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional
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