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l5kas. Maldinas, Geovgas del.Kur
y Sendwich dal Sur son Argentinas

Cindad Autonoma de Buenos Aires, 2 de Marzo de 2004

Sr. Presidente de la
Honorable Camara de
Diputados de la Nacién

Don Eduardo Camaiio

S / D

De mi mayor consideracion:

lengo el agrado de dirigirme a Ud. a los efectos de solicitarle tenga a bien
reproducir el Proyecto de Ley de mi autoria, que fuera presentado bajo Fxpfe. [88-D-02,
publicado en el TP N4,

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente,
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PROYICTO DF LLY

Lt Senade y Clmara de Dipntados, ...

Articulo 1° — La comision bicameral a que se re-
fiere el articulo 99, incise 3, de ta Constitucién Na-
cional estard constituida por doce (12) senadoves vy
doce (12Y diputados. La comisién tendrd cariicter
permanente y podrd sesiona y despachar cualguier
asunto de su competencia durante todo el aiio.

A, 29— Los senadores y diputados elegivin o
los miembros de la comisidn, respetando ta propor-
cion de las representaciones politicas existentes en
cada una de las Chmaras.

Art. 3% - Los miembros de 1a comision durarin 2
afos ¢n sus funciones y podran ser reclegidos. En
case de vacancig, la Camara correspondiente desip-
aard de inmediato al reemplazante, quien completad
el mandaio. Al cubrir las vacantes deberd respetarse
el principio de proporcionalidad en la representacion.
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Atl. 4° - Los miembros de la comisién designa-
ran un presidente y un vicepiesidenie, Las desig-
naciongs no podran recaer en representantes de la
misma Camara, ni de [a misma fuerza polltica.

Art, 52 — Una vez dictado un deercto de necesi-
dad y urgencia, cl jefe de Gabinete de Ministros co-
mynicard al presidente de la comision qué din con-
currird al Congreso, a cuyo efecto serdn citados los
miembios de la comiston. La concutrencia deif jefe
de Gabinete deberd producirse dentro de los diez
{10} dias cotridos desde el dictado del deereto,

A, 6° — Las sesiones de la comision serian pi-
blicas. Los legisladores que no 1a integren podian
participar en las deliberaciones pero no fendran de-
recho a volo.

Art. 7° — La comisién podrd sesionar y despachar
validamente con la presencia de mds de la mitad de
sus miembros. Pasados treinta minutos de la hora
indicada en la cilacidn, podrd sesionar y despacha
vilidamente con los miembras presentes.

Art, 8 — LI despacho de la comision aconsejard
la ratificacién o la no ratificacién del decicto en
cuestién, Los miembros de la comisién no lendrin
derecho a absienerse en la votacién. Bl despacho
de la comisién serda unico y deberd ser aprobado
con el volo de mis de la mitad de los miembres pre-
sentes. El despacho de 1a comision deberd ser acom-
pafiado de un informe escrito cit el que se expresen
jos fundamentos de la decision adoptada,

Art, 9° — La comisién deberd elevar su despacho
al plenario de cada Cémara cn ¢l plaze de diez (10)
dias corrides desde la comunicacion del decreto.

Art. 10. — Las Cdmaras seran convocadas de in-
mediato para considerar ¢l despacho de la comision.
Las Camaras deberan expedirse expresamente sabre
la ratificacion o no ratificacién del decreto de nece-
sidad y urgeneia cn un plazo maximo de cuaienta
(40) dias corridos a partir de la remisién del despa-
cho, o del vencimiento del plazo indicado en el
articulo anterior.

Art. 1. — Cuando ¢l Congreso esté en receso, el
dictado de un deereto de los que habilitan la com-
petencia de la comision se citenderda como convo-
catoria automatica a sesiones extraordinarias.

Asl. 12, — Concluido ¢l debate, se procederd a la
volacién. Los legisladores no podran abstencrse.
La decision que ratifique o deje sin efecto ¢l decre-
to deberéd ser adoptada con el voto de mas de la
mitad de tos miembros presentes, salve que ¢l de-
creto versara sobre una cuestion de ley para cuya
aprobacién la Constitucion exija.una mayoria supe-
rior. Fn este Gltimo caso, la ratificacion del decreto
debera ser aprobada con dicha mayoria. Si no se
alcanzara la mayoria correspondienic, se entenderd
que el decreto no ha sido ratificado.

Art. 13, ~ Producida la votacién en ambas Cama-
ras, los presidentes del Senado y de la Chmara de
Diputades, en forma conjunta, comunicardn la de-
cision de inmediato al Poder Ejeculive y ordenaran
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ATt 14, — Si transcutie el plazo previsio en el -
ticulo 10 y no se ha producide la votacidn en alguna
o ¢en ambas Cimaras, ¢l decreto se considerari ne
ratificado. Los presidentes de las Camaras debeidn
proceder conforme fo establece el articulo anterion

At 15, - Para que un decreto de necesidad v -
eencia sea ratificado deberd haber votacion favora-
ble en ambas Camaras con la mayoria correspon-
diente. Una vez ratificado, ¢l decrelo tendrd rango
de ley.

La no ratificacion de un dectelo implica su dero-
vacion con los efectos indicados en ef articulo si-
suignte.

En caso de discrepancia en el resullado de la vo-
tacion de las Camaras, el deerelo quedard derogado.

Art, 16, - Laatificacion del decreto ser ietione
liva a la fecha de vigenein que el decieto establezea.
La detogacion del mismao tendrd efectos a pauler de
la publicacion de la decision del Congreso en ef Bo-
letin Oficial de la Nacidn y no alectard los dercchos
adquiridos al amparo del decreto,

Art, 17, - Producida la derogacion de un decre-
to, por ¢l procedimiente previsto en esta ley, el Po-
der Ejecutivo no podra dictar otro decreto de nece-
sidad y urgencia en ¢l mismo sentido que ¢l
derogado.

Ast, 18, - Los deerctos de necesidad y urgencia
seran pumerados en forma scparada de los decre-
los ordinarjos.

Atl. 19, = Il texto de los decretos de necesidad y
urgencia y de los dectetos dictados en use de fa-
cullades [egislativas delegadas poer el Congreso de-
berd publicarse en el Boletin Oficial en forma integra,

At 20, — Los legistadores cstan legitimados para
requerir ante el Poder Judicial la declaracion de nu-
tidad de los decretos de necesidad y urgencia, en
los casos previstos por fa Constitucion y las leyese,

Art. 21, — Todos los plazos previstos ¢h esla ]3;:
son improrrogables.

Art, 22, — Comunfquese al Poder Liceutivo,

Luis o1 Maliiari Romere

FUNDAMIENTOS
Sefior piesidente:

El presente proyecto propone tn pdgimen gene-
tal para Ja regulacion de los decretos de necesidad
y urgencia y es reproduccion de varios proyeclos
gue opotiunamente presenté en el Senado de Ta Na-
cidn. A pesat del tiempo transcurride y de las muli-
tles gestiones tendientes a la sancion de la ley
reglamentatia del articalo 99, inciso 3, de la Consti-
tucidn, el vacio legislativo sigue existicndo, lo cual
contribuye a generat inseguridad juridica.

La Convencion Constituyente de Santa Fe intio-
dugo en la Constitucion fu ligura de los decretos de
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necesidad y wrgencia, Bl objetivo declarado de la
incotporacion fue la limitacion y control e una préc-
tica que, durante ¢l gobierno del presidente Menem,
se habia tansformado en una herramienta ordinaria
de gobierno, a pesar de su naturaleza excepeional.
El presidente De 1a Roa también recurrid a estos de-
cretos y su ntimero se ha incrementado en forma
nototia en ly administracion del presidente Duhalde,

Al constitucionalizar los decretos de necesidad
y urgencia, L reforma de 1994 tegitimd la utilizacion
de este tipo de decretos, al tiempo que establecio
una serie de limites para su validez relacionados
con las circunstancias en que pueden ser dictados
y los temas que pueden abordar. Bl eje central def
control del Legislativo sobre estos decrctos fue
apenas delincado en el texto del articulo 99, inciso
3, de la Constitucidn. Una ley del Congreso deter-

‘minania tanto la ereacién y caracteristicas de fa co-
“misian bicameral, coma fa tijacion del procedimicen-

to de control y sus cfectos sobre o validez y
vigencia de los decretos de necesidad y wigencia.
A mas de seis afos de la reforma conslitucional, cl
Congreso no ha sancionade atn dicha ley, a pesar
de los varios proyectos presentados y de la apro-
bacién por el Senado de un proyecto de ley que
fue girado a lo Camata de Diputadoes en diciembre
de 1993,

La sanci6én de la fey reglamentaria del articulo 99,
incise 3, de la Constitucién Nacional resulta indis-
pensable para garantizar ¢l correcto funcionamien-
to del modelo institucional adoptado, de acuerdo
con el cual, en el marco de un sistema de division
de poderes, se oterga al Poder Ejecutive [a facultad
de emitir decisiones de cardcter legislativo. La san-
cion de esta ley contribuird a la consolidacidn de
Jas mstituciones republicanas, sea cual fucra ¢l co-
lor politice del pobicrno de turno.

Ll proyecto que presenlamos tiene por objelive
cential reivindicar para ¢l Congreso la facultad de
~ontrol sobre estas medidas de excepeidn que ini-
.eiicnn ¢l ¢jercicio de funciones legislativas gque e
son propias por parte de otro de los poderes del
Estado. Es razonable que ¢l csquema institucionat
prevea, en situaciones de emergencia, la posibilidad
de adopcién de las necesarias medidas legislativas
de modo ripido y expeditivo a tiavés de un meea-
nisme de eacepeion. Sin embargo, esle no justifica
gue, so pretexto de emergencia, en la practica se re-
lepue al Congreso a un paped secundario y se sal-
lee su intervencion ne solo cuande la emergencia
lo justifigue, sino cada vez que fa voluntad del Le-
gislativo no caoingide con la de quien ¢jerce ¢f Po-
der Ejecutivo,

[in este proyecto se adoptan algunos recaudos
pata parantizar el efectivo control sobre el ejercicio
de esta facultad presidencial Bn primer lugar, se dis-
pone que el dictado de un decreto de necesidad-y
urgencia implicard la automdtica convocatoria a se-
siones extraordinarias para ¢l caso de que ¢l Con-
preso esté en receso. En segundo lugar, se estable-

ce que ta voluntad det Congreso se expresard a tra-
ves de sendas resoluciones del Senado v la Cama-
ra de Diputados, Esto permite superar uno de los
problemas de concentracion de poder en el YEjecu-
tivo, que se detectd on la prictica argentina de la
Oltima década. En efecto, si el Congreso se expre-
sara sobre el decrelo a través de una ley, ¢l Poder
lijecutivo tendria la facultad de vetar el proyecto y
dejar sin cfecto §a decision del Congreso, tal como
ocurrio en algunos de los pocos casos en que ¢l
Congreso derogd por ley alguno de los decretos
de necesidad y urgencia dictados por el presiden-
te Menem,

Para que un decrelo de necesidad y urgencia re-
sulte valido es necesario, de acuerdo a este proyee-
to, que sea ratificado por ambas Camaras del Con-
greso con la mayoria correspondiente. 81 alguna o
ambas Camaras no s¢ expresan a favor de Ia ratifi-
cacion (sea porque no se redne la mayoiia necesi-
ria para ta aprabacion, sea porque no cumple con el
procedinviento que exige el pronunciamicento, es de-
cir, en caso de silencio), conforme al articulo 82 de
la Constitucion Nacional, no pucde presumirse di-
cha aprobacidn. Sostener que, cuando el Congreso
no aprueba ni rechaza un decreto, se debe presumir
que o estd aprobando, implica atribuir al Legistativo
una veluntad que no existe,

Finalmente, se consagra [a legitimidad procesal de
los legisiadores para plantear ante la Justicia la nu-
lidnd de los decretos de necesidad y urgencia, Se
superaran asi los escollos procesales que algunos
ineces y la Corte Suprema de Justicia opusieron a
tos legisladores que, en diversas oportunidades
-como en el caso de la privatizacion por decreto de
ios acropucrtos—, recurrieron a los tribunales para
reivindicar la funcidn legislativa frente al avance del
Fjecutivo.

Por las razones expuestas, pongo este proyecto
de ley a consideracidn de los sefiores dipulados y
solicito su aprobacion.

Luis 1. Molinari Romero.

~A las comisiones de Asuntos Consti-
tucionales y de Peticiones, Poderes y Re-
glamento.
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