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Las lalas Malvinas, Gsorgias del Sur """
y Sandwich del Sur son Argentinas

Buenos Aires, 14 de abril de 2004.

Al sefior

Presidente de la

Honorable Camara de
Diputados de la Nacion
Diputado Eduardo Camario
Su Despacho.

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, a fin
de solicitarle tenga a bien reproducir y consecuentemente darle estado
parlamentario al Proyecto de Ley “Marco Regulatorio de las Concesiones Viales
y Fluviales”, que fuera presentado por los diputados miembros de fa Ex
Comision Especial para el Analisis del Sistema de Concesionamiento por Peaje
y el Estudio del Financiamiento de Obras Viales, bajo el Expediente N° 7108-D-
01 y publicado en el T.P. N° 180 de fecha 21 de noviembre de 2001.

Sin  oftro particular, hacemos propicia la
oportunidad para reiterarie las expresiones de nuestra mayor consideracion.

tra, Beuiriz Leyba de Mi}l"ﬂ
Diputada de lo Nucion
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Dictamen de comisfﬁi“

ma de Concesionamicnto por Peaje y el Estudfo-del™
Financiamiento de Obras Viales, como corolario a
su gestidn, ha completado las tareas que se le en-
comendaron por resolucién de la Honorable Cama-
ra de Diputados de! 4 de marzo del ano 1998; v, por
las razones que se dan en el informe que se acom-
paha y tas que dard el miembro informante, aconse-
ja la sancién del siguiente '

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados. ...

LEY MARCO REGULATORIO PARA LA
CONCESION DE OBRAS VIALES Y FLUVIALES

TITULG |
Disposiciones generales

CariTure |

Ambite de aplicacién, definiciones. ohjetives
y alcances

Articulo [° — Ambito material. La presente ey
tienc por objeto establecer el marco Tegulatorio para
fa concesidn de obra piblica para la construccion,
mejora, ampliacion, remodelacién, conservacidn, re-
forma, mantenimiento, explotacidn, operacion y ad-
. ministracidn total y/o parcial de la red vial nacional
e hidrovias,

Art. 2° — Definiciones. Para los fines dispuestos
en esta ley considérese por

1, Obyras viales: 1as rutas nacionales acondi-

¥ cionadas para la circulacion de vehiculos,
automotores, transporte de carga ¥ trans-
porte de pasajeros.

2. Hidrovios: todo canal natural y/o artificial ¥
rios navegables acondicionados para la cir-
owlacion de fransporic de pasajeros y carga.
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. Construccion:

. Awtoridad concedente: el Poder Ejecutivo

nacional, quien otorgard {as concesiones
previstas en esta ley previa licitacion puibli-
ca nacional y/o interpacional, para la cons-
truccion, mejora, ampliacion, remodelacidn,
conservacién, mantenimicnto, reforma, explo-
tacidn, operacidn y administracidn total o
parcial de rutas nacionales y vias Auviales,

. Fate concesionario y/o concesionario’'a: las

personas juridicas de derecho privado, mix-
tas ¢ los entes pablicos que previa licitacidn
publica resulten adjudicatarios de la conce-
sion y hayan .suscripto el contrato respecti-
vo.

. Concesion de obra piblica y servicio: ague-

la que ¢l Poder Ejecutivo adjudique, median-
te licitacidn nacional y/o intemacional, a per-
sonas juridicas privadas o mixtas, ¢ a entes
publicos, o a consorcios de empresas, agru-
paciones de colaboracidn empresarin o unio-
nes transitorias de cmpresas que demostraren
capacidad juridica, econdmica- financiera y
técnica para el desempefio por su cuenta o
riesgo vy por un plaze determinado, la cons-
truccién, mejora, ampliacién, remodelacion,
conservacion, reforma, mantenimiento, explo-
tacidn, operacion y administracidn, total o par-

cial, de cualquier via-delegada y a delegar por,

la auforidad econcedente.

Ente Nacional de Regulacidn, Fiscaliza-
cion y Contral de lay Obras Viales y Flu-
viales: es el érgano responsable de cumplir
y hacer cumplir las disposiciones previstas
en esta ley, en el contrato de concesion, cn
los pliegos de bases y condiciones genera-
les, particulares y téenicos, y las contempla-
das en las normas complementarias y
supletorias. Serd competente para fiscalizar
y controlar las concesiones y establecer las
sanciones pertinentes a los concesionarios
por la inobservancia de las disposiciones
normativas instituidas en esta tey, los res-
pectivos contratos de concesidn y las de-
mas normas aplicables.

. Usnarios y clieares: usuario ¢s toda perso-

na que en vehiculo circule par las rutas na-
cionales y/o utilice las vias Muviales objeto
de Ia concesion. Se considerardn clientes a
las personas fisicas o juridicas que aboren
la tarifa de peaje autorizada, por si mismos
o a través de sus dependientes u olras per-
sonas por ¢l autorizadas,

la realizacion de toda obra
nueva segln lo previsto en los contratos de
concesidn y la provisién de todas las insta-
laciones, equipos, materiales y personal ne-
cesario para tal fin,

. Mejoras: 1oda obra nueva que se realice so-

bre un trazado existente, prevista en los con-
tratos de concesidn, y la provision de to-

Art..3° ~

. Mantenimiento: 1a CJLC%E‘I

das las instalaciones, ¢
personal necesario a talifin.

m teriales y.

de-1uti‘a§" //
obras para la conservacionBel ramo v ,/

fluvial concesionado prevns\a{%mﬂ@& J
tratos de concesion y la provisidiv detodas
las instalaciones, equipos, materiales y per-
sonal neeesario a tal fin,

. Operacién: todas las acciones tendientes a

asegurar al usuario y/o cliente la cficiente
prestacién en forma del servicio ofrecido.
debiendo contar para ello con las instalacio-
nes, equipos y personal idéneo necesario.

Cbjetivos generales. La presente ley tie-

ne por finalidad:
1

Regular la prestacidn y el gontel de las con-
cesiones de obra publica para la construccion,
mejora, ampliacion, remodefacion, conserva-
cidn, reforma, mantenimiento, explotacion,
operacidn y administracidn total o parcial de
la red vial y fluvial hacional,

. Crear ¢l Ente Nacional Regulador de las

Obras Viales y Fluviales concesionadas.
Regular las relaciones entre ¢l Estada’nacio-
nal concedente, el Ente Nacional Regulador
de las Concesiones y los usuarios, estable-
ciendo sus obligaciones, derechos y facul-
tades.

. Garantizar el libre acceso y uso generaliza-

do en igualdad de condiciones, conforme a
las prescripciones de la presente norma,

Att. 4° — Objetivos especificos. Fijanse los si-
guicntes objetivos para la regulacion, el control y
la fiscalizacidn de las concesiones viales y fluvia-
les por peaje:

1. Proteger adecuadamente los derechos de los
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usuarios y los bienes del Estado.

Propender a una mejor operacian, seguridad,
estado de conservacion y uso gencralizado
de la red vial y Duvial regulada por la pre-
sente ley.

. Ascgurar la cquidad y razonabilidad de las

tarifas de peaje de acuerdo con lo estableci-
do por la presente ley.

. Garantizar la proteccién del medio ambicn-

te, 0 conformidad con lo institaido ¢n cf ar-
ticulo 41 de la Censtitucian Nacional. A tal
efecto, se requerird de un estudio previo de
impacto ambiensal y de aplicacién permanen-
e y su posterior observacian en el proyec-
to constructivo y desarrollo de toda obra y
de servicios pablicos complementarios s-
tatuidos en esta ley. Su inobservancia ¢ in-
cumplimiento serd causal de nulidad abso-
luta y/o rescisidn justificada de la concesidn.

. Velar por el cumplimiento del contrato de

concesién y del presente marco regulaterio.




6. Promover que la ejecucion y desarrollo de
las obras y tareas comprendidas en este ré-
gimen sean convenientes para ¢l crecimien-
to y desarrollo econdmico y social equitati-
va y-arménico del pais.

TITULO 11
De las concesionucs

CapiTuLo |
Modulidades de la concesidn

Att. 5° - Modalidades de la concesion. La con-
cesidn podrd ser:

1. A title oneroso: imponicndo ol ente con-
cesionario una contribucidn determinada en
dinero 0 una participacién sobre sus bene-
ficios a favor del Estado {canon).

2. A titilo gratuito: cuando el flujo financicro
sustentado en el estudio de Ja concesion que
da origen al contrato de la misma determine
que no hay necesidad de subvencion ni ge-
neracién de excedentes que permita el tras-
lado e fondos a favor de! Estado. ’

3. Subvencionada por el Estado: cuando exis-
ta una entrega inicial durante la construc-
cign o entregas en el perfodo de Ia explota-
cién, reintegrables o no por ¢l Estado. No
se considerard subvencionada la concesidn
por el solo hecho de otorgarse sobre una
obra ya existente, dado que el aclo juridico
de Ja concesion no implica el traslado de Ja
propicdad del bien concesionado. En caso
de adoptarse esta modalidad, la mismade-
berd ser aprobada por ley por el Honorable
Congreso de la Nacion.

Art. 8% — Previsiones obligarorias, Las concesio-
nes contempladas en esta ley deben prever:

I. Una rentabilidad razonable comparable con
wn emprendimiento similar, a cuyo fin debe-
rin tomarse en cuenta los siguientes pardi-
melros:

@) Extension del corredor objeto de 1a con-
cesidng
k) Costos de mantenimiento anwal de di-
cho corredor,;
¢} Plazo de la concedion,;
d) Costos operativos v adniinistrativas
anuales;
¢) Volumen de! trifico de la concesidn ¢
incremento anual estimado,
£ Camposicidn por tipo de trafico;
¢} Relacion con otro tipo de actividades
de riesgo semejante, nacionales o inter-
nacionales,
2. La garantia a otorgar por la concesionaria
para asegurar ¢t cumplimiento de sus obli-
gaciones.

3. Los supuestos de extincion de
y la forma como la concesion
rantizar la restitucion de los

A 7° — Excedentes. Si existieren

cedentes en los ingresos estimadas \gi Mg comdReem

siones encuadradas en la presente le \a{,-tg. a de

. AT do M gl
aumento en los trdnsitos orlgmarmment&p@/mmﬁn\ﬂ”/
\':‘C.:._.{-;/

los mismos serdn destinados a:

1. Reducir o eliminar subvenciones o compen-
saciones indemnizatorias de la concedente
~si la hubiere—.

2. Abaratar la tarifa a cargo de los usuarios.

3, Subsidiariamente, a la construccidn de nue-
vas obras.

En ningdn caso el concedente perseguird el co-
bro de excedentes sabre el canon previsto ¢n los
contratos.

Aft. 8° — Comunicacidn previa. La autoridad con-
cedente comunicard al Honorable Congreso de [a
Nacidn, con una antelacidn suficiente no inferior a
treinta {30) dias al llamado a licitacion piblica res-
pectiva, ta modalidad que prevé adoptar en la con-
cesidn vial /o fluvial a otorgarse, bajo pena de nu-
lidad abseluta en caso de inobservancia,

Cariruo 11
De la licitacion

At 9° — De la licitacidn, Una vez definida la obra
a concesionar, la avtoridad concedente debera lla-
mar a licitacién publica nacional y/o internacional,
especificando la modalidad, <l objeto, el correder,
fa ted fluvial y el ptazo de su vigencia conforme a
la establecido en esta ley. Para su adjudicacién, de-
berd contemplar asimismo las disposiciones previs-
tas en Ja ley 17.520, la norma que 1a sustituyn y sus
correspondientes reglamentaciones.

Arl. 10, = Garantias del Estado. El Estado na-
cional no otorgard avales o cualquier otro tipo de
garantias respecto de los compromisos u obligacio-
nes que asuman las concesionarins para ¢l finan-
ciamicato imermno o externo de las obras.

Tampoeco parantizard {rinsitos minimos. quedan-
do a cargo exclusivo de la concesionaria a asun-
cion del riesgo empresirio.

Att, 11, - Proceso licitarorio. Toda concesidn
serd objeto de licitacion pliblica nacional y/o inter-
nacional conforme a la legislacidn vigente en la ma-
teria, la que asepurari los principios de Jegalidad,
transpagencia, publicidad e igualdad,

4% licitaciones pueden originarse on iniciativas
del gobierno nacional v privadas, preseatadas por
particulares; estas dltimas deberdn contar con dic-
tamen previo del Ente Nacional de Regulacion, Fis-
calizacién y Control.

F} Hamado a licitacion serd elaborado por el ente
concedente de conformidad con 1a normaliva vigen-
e y contendri:
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1. El objeto, las metas y los plazos de la con-
cesidn,

2. La descripeion de {as condiciones necesa-
rias para la prestacién adecuada del servi-
cio. :

3. Los plazos para la presentacion de las pro-
puestas.

4. Garantia de la oferta: cada oferta serd acom-
pafiada de un certificado de depésito efec-
tuado en ¢l Banco de 1a Nacion Argentina a
la orden del organismo licitante, por la suma
que a tal efecto se disponga en el pliego de
condiciones particulares, teniendo en cuen-
ta la importancia y magnitud de la concesidn
a otorgar. La garantia podrd constituirse en
efectivo o en titulos o en bonos de la deu-
da piblica que tengan cotizacion oficial en
la Bolsa de Comercio de Buenos Aires. En
lugar de dicho depésito, podra optarse por
un seguro de caucién que cubra el importe
establecido. Los iniciadores podran aplicar
el procedimiento descrito en el inciso /) del
decreto 1.105/89, -

La garantia ser§ dévuelta a:

a) Todos los proponentes cuya oferta fuera re-
chazada o declarada inadmisible;

b} Al oferente que lo solicite después de ven-
cido el plazo de mantenimiento de l1a oferta;

¢) A los oferentes que no resulten adjudicatarios,

El plicgo de condiciones particularés definira el
plazo, las demds modalidades y porcentajes en que
las garantias contractuales seran devueltas a la em-
presa adjudicataria.

Art. 12, - Impacto ambiental, Previo a la conce-
sién de cualquicr obra de las previstas en el objeto
de esta ley, el Ente Nacional de Regulacién, Fiscali-
zacién y Control de {as Obras Viales y Fluviales
queda facultado a suscribir los convenios y demas
actos perlinentes para el estudio del impacto am-
bicntal, priorizando para su reatizacién a las univer-
sidades nacionales y los organismos publicos ido-
neos en la materia.

Concluido el estudio de esa evaluacion, ¢l Ente
Nacional Regulador lo publicara en el Boletin Ofi-
cial y en un diario de circulacién en todo el pafs en
un plazo no mayor de treinta (30) dias, y dentro de
los treinta (30) dias subsiguicntes convocard a au-
diencia publica para su consideracién, conforme a
las disposiciones que determine la reglamentacién
de esta ley y el propio reglamento interno de ese
ente.

Cualquier persona fisica o juridica que demues-
tre interés en el tema podri participar de la audicn-
cia publica.

Las conclusiones a que se arribe serdn publica-
das en el Boletin Oficial durante un dia v deatro de
los 30 dias siguientes a la celebracién de la audien-
cia piblica.

Art, ‘
puesia.
tarse y

2

Art.
cldn de

sificadas atendiendo al contenido de 1a propuesta
y conforme a los siguientes criterios:

2
3,
4

. La capacidad técnica de la oferta, ) L
. . . " ARG e ¢ 4080
. La idoneidad cconém|co-f|nanCIera‘\ig_L‘._.‘_‘;_,_-; -

. Los criterios de fijacion y revision de las ta-

- Los criterios, indicadores, formulas y pard-

. La descripcion de las inversiones.

Carityro 11

.~ . e AT TN,
Criterios para lu calificacion de las ofert -‘:‘“?’_ DIpr
PRGN

13. — Los contenidos y andlisis dg Be 5
Los contenidos y su analisis deb7l/ eSO N \
efectuarse en atencién a: s,

La calidad de la obra y/o servicills dfreci- j(

dos y propuestos. e

o

™

oferente.

. La capacidad juridica y fiscal del oferente, :
. Las posibilidades de presentacion de pro- ‘

puestas alternativas de inversién comple-
mentarias y/o accesorias a las obras objeto
de la concesién,

rifas,

metras que serdn utilizados para la
precalificacidn técnica y ccondmico-finan- -
ciera de la propuesta.

14. — Criterios generales para la califica-
la oferta. Las ofertas serfn calificadas y cla-

-‘-_—....-!..f:u_..__.-___. JE

El proyecto.

El cronegrama de actividades.

- Un estudio de justificacién de volimenes de- Tl

trénsito estimados para el periodo de {a con- g

cesion, on las distintas secciones del corre-

el - RN Y~ ¥
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dor, indicando para cada volumen la com-
posicidn vehicular, €l correspondiente nivel
de scrvicio y los procesos de deterioro del
camino y/o hidrovia. C

. Bl plan de obras y/o servicios ofrecidos.

. El plan de obras prioritarias,

. La conservacidn de rutina, -
. La rehabilitacion del pavimento.

. La conservacion mejorativa.

. Los servicios y obras complementarias.

. El sistema de percepcion del peaje.

. El'menor valor de Ia tarifs de servicio ofreci-

do.

. Las memorias técnicas, con definicidn de cri-

terios y téenicas aplicables en la formulacion
del proyecto.

. La némina completa de equipos, personal

y maquinarias que s¢ compromete a afec-
tar a fa concesidn, discriminando aquellos 4
que estén incluidos en los activos del
oferente —con indicacion del Estado- de
gquellos que serdn adquiridos o alquila-
VES




15, La descripcidn de los elementas y sistemnas
informaticos a implementar para la percep-
cidn de las tarifas de peaje y el control in-
terno y externo de dichos equipos.

16. La indicacidén expresa de la localizacidn: de
cada puesto de percepcidn de las tarifas de
peaje v la proporcion de la tarifa que se per-
cibirh en cada uno. Asi como la ubicacidn
¥ justificacién de los puestos fijos para ¢l
control de cargas. Cada uno de los aparta-
dos sefialados debera poseer un adecuado
nivel de definicidn que permita la verifica-
cién de las cantidades previstas, el tipo de
tareas y/o materiales a ser wtilizados y las
razones técnicas justificativas de cada ta-
rea u obra,

17. El plan econdmico-financiero,

18, La garantia de mantenimiento de oferta,

19, El canon a abonar al ente concedente.

20, .E1 control de cargas, los puestos de control,

21, La distribucién de las casillas de percepcion
de las tarifas de peaje.

Art. 15. - Criterios y contenidos espec(ficos.

Para el caso de que la concesién se otorgue a un
consorcio, agrupacién de colaboracion o unién tran-
sitoria de empresas, se obscrvardn las siguientes
disposiciones:

1. Comprobacién de compromlso o particular
de constitucién de consorcio suscrito por

lac emmnresas ‘inteorantac

WS LANIPTOSAS R hIanies.

Indicacién de la/s empresa/s y demés res-
ponsables de y por ¢l consorcio.

3. Prescntacion de los documentos exigidos
conforme a las disposiciones del articulo
anterior ¥ a las disposiciones estableci-
das en la tey 19.550 modificada por la ley

22.903 (texto ordenado) y en el decreto
211/8.4

T aids.

4. Exclusion de fa participacién de empresas
consorcistas cn la misma licitacion por in-
termedio de mas de un consorcio.

3. Exclusion de la participacién de empresas

insolventes,

El consorcie que resuhare adjudicatario es-
tard obligado a formalizar su conslitucién
anies de ia ceiebracion dei contrato de con-
cesion, sin perjuiclo de'la responsabilidad
selidaria de los integrantes del consorcio y
su registro conforme a ias disposiciones vi-

- gentes en la matcria.

[

=

La empresa lfder del consorcio ante la autoridad
concedente serd responsable del cumplimiento del
contrato de concesién y de las disposiciones esta-
blecidas en los pliegos, sin pcrjuicio de la respon-
sabilidad sohd'ma de las demds integrantes del con-
sorcio,

TITULO I
De Yos concesionarios y el contrato de conceslon

Caplruro 1

Los concesionarios. Personalidad juridi
incampaiibilidades

Art. 16, — Sujetos. Los concesionarios d
personas juridicas de derecho privado, mi
tes pablicos, con capacidad econémico-fi

%

£n-

- - . s - '-—-/
segin lo determinen los pliegos de licitacion de™==""
cada obra o proyecto constructivo,

Arl 17, - Iacompatibilidades. No serin acepta-
das como oferentes aquellas empresas que:

1. Se cncuentren comprendidas en algunas de
las cavsales de incompatibilidad para con-
tratar con el Estado.

2. Se encuentren inhabilitadas por condena ju-
digial.

3. Se hallen quebradas o concursadas mien-
fras no obtengan su habiiitacién,

4. Sean evasoras o morosas impositivas o pre-
visionales o deudoras morosas del fisco por
decision judicial o administrativa firme.

Las inhabilitaciones serdn también de aplicacidn a
aquellas emipresas cuyos directives, sindicos o repre-

sentanles legales se encontraren comprendidos en las
caucales sefaladac nrpnpdpnlempmo o se hubieren

desempeﬁado como directores, gerentes, sindicos,
socjos mayoritarios, o representantes legales en so-
ciedades que se encuentren comprendidas en dichos
supuestos, De igual modo serdn aplicables cuando,
en forma individual o bien las sociedades que éstos
integren, se encuentren suspendidas por decisidn del
Consejo del Registro de Constructores de Obras Pi-
blicas, o hubiercn sido objeto de rescisidn y/o reso-
lucion por su culpa, de contratos de coneesion de la
obra publica. Los postulantes deberdn acompaiar una
declaracion jurada en la que manifiesten no hallarse |
incursos en ninguna de las circunstancias sefialadas ]
precedentemente. Serd de aplicacion al caso, en todo
cuanto corresponda y no resulte modificado por ba
preseate, la ley 25,188 y sus nonmas complementa-
tins, modificatorias y reglamentarias,

Carivero il

Contrato de concesion

tt. 18. — Contenicdo. i contrato de concesidn
conterifplara la garantia & otorgar por ia concesio-
naria para asegurar fehacientemente el cumplimien- ‘
to de sus obligaciones. v
Ademas deberd prever los supuestos de extincion
de fa concesidén y la forma y ¢l plazo en que la

3

1
concesionaria garantizard la restitucién de bienes, § i

{
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Los contratos relativos a concesidn de servicios
piblicos precedidos de la ejecucién de 1a obra pi-
blica deberan adicionalmente:

1. Estipular los cronogramas técnico-finan-
cieros de ejecucidn de obras vinculadas a
la concesion.

2. Exigir garantlas de ficl cumplimiento al ente
concesionario de las obligaciones relativas
. a las obras vinculadas a la concesion.

Art. 19, — Obligaciones de los entes concesiona-
rios. Las obligaciones de los concesionarios esta-
ran previstas en los contratos de concesion, debicn-
do necesariamente incluirse entre ellas las
siguientes:

‘ 1. Permitir a toda persona y de modo ininte-
rrwmpido, el uso de la obra conforme a su
destino, en ¢l marco contractual y de la le-
.gislacién vigente,

2. Mantener en buen estado el uso y conser-

vacion de las rutas, banquinas, hidrovias y
sus margenes, y demas espacios concedi-
dos, a fin de brindar condiciones de
transitabitidad y seguridad a los usuarios,
clientes y terceros.que eventualmente pu-
dicren pasar por eflos,

Prestar a los usuarios el servicio objeto de

Ja concesién de obra piblica por peaje, en

condiciones de regularidad, continuidad, efi-
) ciencia, seguridad y celeridad, suprimiendo

- las causas que originen molestias, trastor

i "nos o peligros en ¢l trédnsito y arbitrando los

: medios preventivos para que €stos no se

-+ verifiquen.

Publicar con una antelacién mnima de ocho

dias la informacion referida a los planes de

obra a realizarse —excepto que cllos Tucren
criginados en una emergencia no culpable
por parte de-la concesionaria-, y & fin que
tomen debido conoeinticnto los usuarios.

Los trabajos deberdn programarse y ejecu-

tarse procurando ocasjonar las menores nio-

lestias a los usuarios, asf como la mayor se-
guridad y transitabilidad en los caminos ¢
hidrovias.

5. Mantener registros contables y extraconta-
bles adecuados y completos, que contengan
informacidn téenica, comercial, financiera, ju-
ridica, administrativa y de personal. Los mis-
mos deberdin ser contable y téenicamente
auditables y deben representar ¢l estado ac-
tual, el pasado y proyectar las previsiones
a futuro de las actividades objeto de la con-
cesidn. ’

6. Elevar anualmente al Ente Nacional de Re-
gutacidn, Fiscalizacién y Contral un infor-
mc escrito con los estados previstos en el
inciso anterior,

7. Facilitar a las personas designadas por ¢l
ente regwlador para fiscalizar el cumplimien-

2
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obras, equipamiento, instalaci
cimiento de los integrantes def/3
coemo también el acceso a los gegiptros con-
tables y extracontables.

8. Controlar e peso bruto total d
los y verificar que no excedan
por la legislacién vigente. N U I

9, Constatar que los vehiculos que transitei T3
red vial yfo fluvial concesionada hayan cum-
plido con la inspeccién téenica vehicular.

10. Mantener actualizado el inventario y regis-
tro de bienes relacionados con la concesién.

11. Dar a! ente regulador toda la informacidn
que éste requiera.

12, Contar con libros de queja a disposicion de
los wsuarios en todas las estacioncs de pea-
Je.

Art, 20, — Derechos y facultades de los entes con-
cesionarios, Ademds de los que prevea el respecti-
vo contrato de concesidn, los concesionarios go-
zavdn de fos siguientes dercchos y facultades:

1. Percibir las tarifas dec peaje aprobadas de

- acuerdo a las pautas contenidas en los con-
tratos de concesidn. Cuando un usuario
pretendiere pasar por la estacién de peaje
sin abonar la correspondiente tarifa, la
concesionaria esta facultada para impedir el
paso del vehiculo o embarcacién, incluidos
medios mecdnicos, mientras no se causara
daio a fos mismos. El usuaric infractor de-
ber4 ser impedido de circular y transitar has-
ta tanto no abone ¢l doble de la tarifa de
peaje que intentd evadir,

2. Previa autorizacién ¢l Ente Nacional de Regu-
facidn, Fiscalizacion y Controf de las Obras Via-
les y Fluviales, podrd proponer a la
concedente a explotacion de actividades co-
merciales anexas y conexas ¢n el tramo
concesionado. Si a ese efecto se le otorgare 1a
concesion de uso, deberd constituir una nue-
v sociedad cuyo objeto social sea la explota-
cidn de las actividades mencionadas. La ocu-
pacién de espacios para esa explotacion
comereial serd testringida, debiendo respetar-
se kas normas emanadas de la autoridad cort-
petente en la materia y lo establecido en el con-
trate de concesion, debiendo privilegiarse la
comodidad y celeridad en ¢l trinsito, la seguri-
dad de tos usuarios y el impacto ambiental.

3. Actuar ante los organismos competentes
para oblener los pertinentes permisos y au-
torizaciones tendientes al normal y eficiente
desenvolvimiento de su actividad quedan-
do bajo su responsabilidad realizar los trd-
mites en tiempo y forma,

4. Peticionar expropiaciones, conforme a las
previsiones del contrato y previa autoriza-
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cién del Ente Nacional de Regulacién, Fis-

calizacién y Control de las Obras Viales y

Fluviales, que determinard caracteristicas,

modalidades y alcance, pudiendo subrogar

al Estado concedente en las acciones de ex-
propiacian,
5. Solicitar al Estado nacional, por intermedio
del Ente Nacional de Regulacidn, Fiscaliza-
cion y Control de las Obras Viales y Fluvia-
les, la constitucion de restricciones al domi-
nio y servidumbres, conforme a las
previsiones del Cédigo Civil.
Requerir de las fucrzas de seguridad la co-
operacion y el auxilio que necesitare para
cumplir con {a concesién.

An, 21, — Remabilidud. Conforme Yo establece en
cl articwlo 57 de la ley 23.696, las concesiones otor-
-gadas o a otorgarse de acuerdo con la presente ey,
deben ascgurar necesariamente que la eventual ren-
tabilidad no exceda una relacién razonable entre las

=

inversiones efectivamente realizadas por ¢l conce-

sionario y la utilidad neta obtenida por la conce-
sién. A efectos de posibilitar una rentabilidad razo-
nable a- aduellas empresas que operen con
cficiencia, las tarifas deberan contenplar:

1. Que dicha rentabilidad sea similar a la de
otras actividades de riesgo equiparables o
comparables, .

2. Que guarde refacién con el grado de eficien-
cia y prestacién satisfactoria de los servi-
cios. ’ '

Art. 22, — Responsabilidad del ente concesiona-
rio. Es responsabilidad del ente concesionario la
ejecucion del servicio concedido, debiendo respon-
der por todos los daitos y perjuicios causados a la
autoridad concedente, a los usuarios y clientes y a
terceros.

Art. 23, — Comratacion y asociacion con terce-
ros. Sin perjuicio de {a responsabilidad a que se re-
fiere ol articulo anteriar. ef ente concesionario po-
dril contratar con terecros para ¢f desenvolvimiento
de actividades inherentes, aceesorias o complemen-
tarias al servicio concedido, o bien como implemen-
tacidon de proyectos asociados,

Los contratos celebrados entre Ia concesionaria
y terceros a que se refiere el parrafe anterior se re-
girdn por las normas del derecho privade.

La ejecucion de actividades contratadas con ter-
ceros presupone el cumplimiznto de las disposicio-
nes normativas vigentes.

Art. 24, - Madificaciones contractuales. Ante cir-
cunstancias imprevistas o sitwaciones de fuerza ma-
yor en las que esté comprometido el interés gene-
ral, el Ente Nacional de Regulacion, Fiscalizacion v
Control de fas Obras Viales y Fluviales podra con-
siderar la modificacién de ciertas condiciones con-
tractuales, tales como: las tarifas de peaje. el canon.
los subsidios y las inversiones previstas sobre la
base de circunstancias objetivas y justificadas. Pre-

vio a toda madificacién de las condiciones jnigiales
de contratacion, el Ente Regutador debcﬂpfﬁ-.—fi‘ fivo-
car a una audiencia piblica y una vez rgalizads el °
Ente definird las modificaciones contracy hl‘@s ain-
troducir, las que no podran modificar en gseqcia lag
condiciones de contratacidn iniciales. % .+ .
Art. 25, - Caducidad. La contratacién e Aéree- .
ros o [a asociacién con dstos, cuando estuvbesglers:
gal, reglamentaria o convencionalmente prohibida, -
sin 1a previa autorizacidn expresa de la autoridad
concedente, implicard la caducidad de la concesién,
sin perjticio de la responsabilidad y demds efectos
que de ello pudiera derivarse.
Art. 26, — Extincién del comtrato. El contrato fi-
naliza de pleno derecho con [a expiracién del plazo
establecido. El objeto contractual no se considera-
rd agotade con la terminacién fisica de la obra de
constriccidn o mantenimiento sino con Ia culmina-
cion ptena de la etapa de operacién,
Art. 27, — Rescision del contrato. Elincumplimien-
to de las obligaciones contractuales y las transgre-
siones a la presente ley serdn causales de rescisién
de los contratos de concesidn. Baje estas circuns-
tancias, los entes concesionarios no tendran dere-
cho a reclamar dafios y/o perjuicios del ente
concedente. Los contratos de concesidn especifi-
carin las causas de rescisién contractual y sus
consecucncias ‘ '
Art. 28. - Pluzo. Regla general. El plazo de las
concesiones serd estipulado en cada contrato de
cancesion y se conformard con el llamado a licita-
cidn publica. S
Art. 29. — Suspensidn. La autoridad concedente,
previo dictamen del Ente Nacional de Regulacian,
Fiscalizacidn y Control de las Obras Viales y Flu-
viales, podrd suspender ¢l computo del plazo esti-
pulado originariamente en los contratos, cuando por
causas imputables a aquél no le hubiere sido posi-
ble al ente concesionario cumplimentar en tiempo y
forma con las obligaciones asumidas contractual-
mente.

El ticmipo por el cual se haya extendido tal sus-
pensidn se adicionard a) plazo total previsio cn c)
contrato de concesion,

Arl 30, - Prérroga. Los plazos de concesidn po-
drin prorrogarse por una Unica vez.

La protroga no podrd superar et 25% de pueriodo
establecido en los contratos de concesion. Ella sera
debidamente fundada por el ente concesionatio y
elevada a consideracién y andlisis del Ente Nacio-
nal dg Regulacion, Fiscalizacion y Contrel de las
Obras Viales y Fluviales, quien resolveri al respec-
to y definird su extension.

Dicha resolucidn tendrd cardeter vinculante para
la autoridad concedente, quedando esta Gltima
facultada para recuerir de la misma judicialmente,
conforme a lo estatuide en el articulo 23 de la ley
19.549 {Ley Nacional de Procedimientos Adminis-
trativos).
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La resolucién que se adopte deberd ser comuni-
cada al Honorable Congreso de la Nacién en un pla-
z0 gue no podra exceder los treinta dfas de su dic-
tado, bajo pena de nulidad absoluta en caso
contrario.

Ar. 31. - Extincién del plaze y nueva licitacion.
La extincién de la concesidn operard de pleno dere-
cho cuando el ente concesionario no haya cumpli-
mentado con el cronograma de inversiones previs-
tas. La autoridad concedente queda facultada para
proceder a la extincién del plazo previsto en el con-
trato de concesidn y habilitada para llamar a una
nueva licitacién plblica nacional y/o internacional,
El ilamado a licitacion publica deberd realizarse con
antefacién suficiente para ascgurar la total ¢ inme-
diata continuacién de lag obras y servicios previs-
tos en ¢! contrato pendientes de gjecucidn,

Carlturo 111
Los entes concesionarios: servicios y bienes

Att. 32, — Alcances de la prestacion del servi-
cio. El ente concesionario deberd cumplimentar las
disposiciones establecidas en las normas juridicas,
en ¢l contrato de concesién, en los pliegos de ba-
ses y condiciones generales para la licitacion de la
concesion de obra piiblica y'en el pliego de bases
y condiciones particulare$ para la concesitn de
obras viales y fluviales y de precalificacién que
para cada corredor € hidrovia defina fa autoridad
concedente. o :

A, 33, ~ Bienes comprendidos. Se considerardn

comprendidos en la concesidn de obras viales y/o
fluviales los siguientes bienes:

1. Aquellos que scan entregados a la concesio-
naria de conformidad a las previsiones del
contrato de concesion.

2, Aquellos que la concesionaria adquiera o
construya con ¢l objete de cumplir con las
obligaciones a su cargo, confornie se esta-
blezca en el contrato de concesion.

Carituro 1V
Deberes y atvibuciones de los entes
cohcesiondrios

Art. 34, — Deberes y atribuciones. Sin perjuicio de
lo que se establezca en los contratos de concesién,
#l concesionario tendrd los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Tomar las medidas necesarias para que los

_servicios sean ptestados en condiciones
que garanticen su continuidad, calidad, ge-
neralidad, seguridad ¥ proteccion del medio
ambiente,

2. Cumplir con todas las tareas, servicios y
abligaciones relativas a la construccién, me-
joras, reparacign, conservacion, ampliacitn,
remodelacién. mantenimiento, administracion

- 9210 -

2
y explotacién del tramo vial y/o fluvigh2 1},
dicada que imponga cada contratoﬁg
cesion y la presente ley.

3. Durante ¢! plazo de la concesién diferh ela- A
borar proyectos, emitir informes y Yeyar re- /l
pistrog conforme se detalla a conti l.‘\c |
3.1. Elaborar los proyectos ejecutivo¥fia, ™

les o parciales de las obras a realizar,
planes de trabajo definitivos de las
obras estipuiadas y los planes confor-
me a obras, en los tiempos y modalida-
des previstos en los contratos de con-
cesion, o en los que fije el ente
regulador dentro de sus atribuciones,
3.2. Elevar at ente regulador, con la periodi-
cidad que este determine, informes ¢s-
crites, segin el formato que dicho ente
apruebe, que permitan evaluar en todos
sus aspectos el cumplimiento de las
abligaciones del concesionario,

Realizar las mediciones, estadisticas,
censos y controles estipulados en el
contrato dec concesidn o definides por
el ente regulador, permiticndo a este 4l-
timo el ingreso a las dependencias en
que se encuentren los sistemas de con-
tro} 2 fin de verificar los datos y con-
. trolar los resultados, Al mismo tiempo,
el ente regulador podrd cfectuar en for-
ma independiente 1as mediciones que
estime convenientes, utilizande o no las
instalaciones ¥ documentos del conce-. .
sionario, o - S
Mantener registros contables y -
extracontables adecuados y completos
que resuman la informacién téenica, cos
mercial, financiera y de persenal que de-
berdn ser contable y técnicamente
auditables y que representen el estado
pasado, actual y propuesto de las acti-
vidades del concesionario. Estos regis-
1ros estarin a disposicion de los audi-
tores técnicos y contables para su
estudio, segin pucda requerirlo ¢l ente
regulador. La informacién sobre ingre-
508, costos, activos y pasives, a sumi-
nistrar por el concesionario deberd ser.
confeccionada aplicando los principios
contables gencrales aceptados en [a
Repiblica Argentina, sin perjuicio de lo
establecido en el artfcule 41 de'la pre-
sente ley. E! ente regulador podrd, den-
tro de los lincamientos contractuales ¥
los del presente marco, reglamentar 1o
que crea conveniente a fos efcctos de
tener por debidamente cumplimentada
estas tareas.

4, Efectuar propuestas al cnte regulador refati-
vas a cualquier aspecto de la concesidn,
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5. Disponer, administrar y mantener los bienes
afectados a la concesidn en las condiciones
que se establezcan en los contratos.

6. Acordar con las empresas prestatarias de
servicios phblicos, instituciones o particu-
lares cuanto sea necesario para ejecutar las
obras previstas. El concesionario debera
adoptar todos los recaudos para evitar cau-
sar dafios a instalaciones aéreas superficia-
les o subterrdneas existentes en la zona del
camino y/o hidrovia. En caso de que fuera
necesario remover o adecuar instalaciones
y no lograre acucrdo para ello, requerira la
intervencion del ente regulador.

7. Publicar, con suficiente antelacion, la infor-
macion concerniente a los planes de obra.
tarifa de peaje y toda otra informacion que
pueda resultar de interds para el usuario. Los
trabajos deberin programarse y cjecutarse
de modo de ocasionar las menores moles-
tias a los usuarios, adoptando todas las me-
didas apropiadas, para garantizar la seguri-
dad. comodidad y economia.

8. Cobrar’las tarifas pertinentes segin lo esta-
blezcan los contratos de concesidn.

9. Garantizar el cumplimiento de sus obligacio-
nes contractuales y la adecuada restituctdn
de los bicnes afectados a la concesién, pre-
sentando antes de Ia toma de posesi6n, una
garantfa a favor del Estado nacional. El con-
trato de concesidn establecera su nionto,
actualizacion, riesgos a cubrir, procedimien-
to de ejecucién y recomposicién.

10. Someter a la aprobacién del ente regulador,
con anterioridad al inicio del cobro de las
tarifas de peaje, un proyecto de reglamenio
de explotacién de la concesidn,

Art. 34, - Plazo de realizacion de lay obras. Las
obras comprometidas deberdn realizarse en las fe-
chas ¥ plazos previstos en los cronogramas de obras
fijados en los contratos de concesién, Las empre-
sas concesionarias no podrin alepar otras causales
que las de caso fortuito o fuerza mayor para no cum-
plimentar dichos cronogramas de obras, de modo
que las franquicias que fueran previstas en los plie-
gos de licitacion o en ios contratos de concesidn
solo podrdn ser wtilizadas en tales casos. B ente
reguiador determinard en cada situacién especifica
si existieron circunstancias objetivas y justificadas
fque puedan dar lugar a la utilizacion de las franqui-
cias mencionadas.

Art. 35, — Control de cargas. Las concesionarias
deberdn controlar ¢l peso bruto de los vchiculos,
verificando que no excedan los maximos admitidos
por la legislacion vigente en la materia, segin lo re-
glamente el ente regulador, Los vehleulos que
transgredan las normas vigentes deberdn ser dete-
nidos por la concesionaria y obligados a descargar
o redistribuir exceso de peso, corriendo el titular del

vehiculo con las erogacnoncs de cua[qumr naturg-

leza a que ello dé lugar, sin perjuicio dﬂ&(ﬁﬁmﬂ 5
RN

nes que pudieren corresponderles.

vy ehey

fuerzas de seguridad deberdn prest }2?}\‘3,\ Py
diente auxilio a la concesionaria. ] <7, Vel
Art. 36. - Control de equipas. B} etlte regulador b o

controlard los equipes implicados Wn
cargas y verificard que las empres \ op
apliquen tas multas a los usuarios cumﬁlle
la normativa vigente al respecto y con el~1£§jdﬂ1§n %
to de infracciones y sanciones que el mismo débe-
4 elaborar,
Art, 37, — Responsabilidad. La concesionaria serd
responsable ante ¢l concedente, usparios, clientes
y terceros, por la administracion y uso de los bie-
nes de [a concesidn de acuerdo con las clausulas
contractuales. Correrd con todas las obligaciones y
riesgos inherentes a su administracidn, uso, opera-
cion, mantenimiento, adquisicién o construccion,
-Art. 38. - Responsabilidad civil La concesionaria
asume la resparisabilidad civil por los daffos y per-
juicios que ocasione a personas o cosas con moli-
vo 0 cn ocasion de su actividad, comprendida en
ella la derivada de la intervencidn de las personas
de que se vale y de las cosas que estin bajo su
cuidado y de las que se sirve para su cometido, du-
rante ¢f plazo de la concesidn, :
Art. 39, ~ Restitucidn. Todos los bienes afecta- .
dos al servicio, sean que se hubieran transferido
con la concesién o que hubieran sido adquiridos 0
construidos por la concesionaria durante su vigen-
cia, deberdn ser restituidos y (ransferidos sin cargo
por la concesionaria al Estado nactonal, a la extin-
cion de la concesién, en el estado de uso y conser-
vacidn previsto en los respectivos contratos.

STaHarias ‘::i; i

control d i
[y ’),;I

Carituto V
Prestacidn del servicio adecnuado

An. 40, - La prestacidn del servicio. El ente con-
cesionario deberd prestar wn servicio adecuado para
los usuarios conforme a las disposiciones estable-
cidas cn esta ley, en ¢l contrato de concesidn, en
los plicgos de bases y condiciones generales parti-
culares, normas complemendarias y supletorias.

At 41— Meance de la prestacidn del servicio.
El ente concesionario deberd cumplimentar las dis-
pestciones establecidas en las normas juridicas en
¢l contrate de concesion, en los pliegos de bases y
condiciones generales para la licitacion de la con-
cesién de-obra pablica y en pliego de bases y con-
diciones particulares para la concesion de obras via-
les y/o' fluviales de precalificacién que para el
corredor o red fluvial defina la auioridad
concedente,

Art. 42, — Servicio adecnado. A los fines de esta
ley, se entenderd por servicio adecuado ¢l que ob-
serve las siguientes pautas;

L. Garantizar y satisfacer Ya regularidad, conti-
nuidad, eficiencia, seguridad, celeridad, uni-
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* formidad, gencralidad y circulacién por el
camino y la red fluvial en condiciones de ab-
soluta normalidad, suprimicndo las causas
que ariginea molestias, Inconvenientes o
peligrosidad para los usuarios del camino o
de la hidrovia.

2. Libre acceso. L.as empresas concesionarias es-
tan oblipadas a permitir ¢l acceso indiscrimi-
nado a todo usuario a la red vial o hidrovia
que operen, siempre que fos vehiculos
involucrados cumplan con la reglamentacion
vigente en o refereme a pesos y dimensio-
nes o bien por su cardeter especial y extraor-
dinario sustenten las autorizacioties respecti-

. vas para la circulacion.

3. lgualdad. A fin de garantizar la igualdad en
la prestacion del servicio todo convenio en-
wre las empresas concesionarias y entidades
pablicas o privadas que pueda ofrecer ven-
iajas o preferencias en la utilizacion del ser-
vicio deberd ser previamente auterizado pot
¢! Ente Nacional Regulador de las Concesio-
nes Viales y Fluviales,

4, La modernizacidn de téenicas de equipa-
mietto y de instalaciones ask como la expan-
sidn del servicio offecido al usuario,

5. La circulacién deberd facilitarse ininterrum-
pidamente durante las.24 horas del dia du-
rante todo el afio. _ N

6. No se considerard discontinuidad del servi-
"¢io,0 interrupcidn del mismo en situaciones
“de emergencia cuando las mismas scan mo-
tivadas por razones de: -

6.1. Orden técnico y/o de seguridad debi-
damente fundados,

6.2. Razones excepcionales debido a casos
fariuitos o de fuerza mayor.

A tal tinn el ente concesionario deberd adoplar tas
medidas necesarias para asegurar fa adecuada fui-
dez del transito en todo momente a favar del usua-
rio.

Art. 43, - El servicio ofrecido y Ja tarify de peaje
debe traducirse febacientemente en un ahorro del
usuario v el cliente,

THULG IV

Usuarios y clientes

CariTeLo Unico
Derechos y obligaciones

Art. 44, — Derechos. Sin perjuicio de los derechos
que le sean reconocidos por el reglamento del usua-
rio que elabore el Ente Nacional de Regulacidn, Fis-
calizacidn ¥ Conteol de las Obras Viales y Fluviales,
los clientes ¥ usuarios tendrin derecho a:-

1. Utilizar 1a red vial y/o fluvial nacional con-
forme a tas disposiciones legales y regla-
mentarias vigeantes.

2. Exigir que la concesionaria vele por su se-
guridad, realizando todas las obras con |a
adecuada. proteccitn y seiializacidn, contro.
lando que todos Jos bienes inlegranies de
la concesidn se encuentren €n pcrfg;r
condiciones de uso y transitabilidag
duciendo su inmediata reparaci ;a

sufran algan deterioro conforme?! gm,;@.h

blecido en los comtratos de CQML
3. Exigir a la concesionaria que ?csk*rm‘ e bue- ?)
na conservacion de rutas e hidro FATA e oo

tizando la seguridad, y prestacién ‘g crwral de .
servicios conforme a los niveles dé\calldad‘ -
establecidos en los contratos de concédtén,

4. Reclamar la indemnizacion de daiios ala
concesionaria cuando no cumpla con algu-
nas de lns obligaciones contractuales res-
pecto de a obra concesionada.

5. Recurrir ante ¢l Fate Wacionsl Repulador de
las Concesiones Viales y Fluviales, median-
te los procedimientos que este fije, ante cual-
quier tipo de teclamo,

6. Participar en las audiencias piblicas. _

7. Recibir informacion de cualquier cireunstan-

cia que altere la pormal marcha del tripsito

o prestacion de los Servicios.

Recibir tanto del concedente, del concesio-

nario y dei ente regulador, la informacién ne-

cesaria para la defensa de sus intereses,

o

Los clientes y usuarios podran efectuar peticio-
nes y formular reclamos cuando consideren: que la
tarifa de peaje es excesiva, incorrecta, abusiva, in-
justa ¢ infundada, y cuando se vea afectada la ce- -
leridad del transito.

Art, 45, - Oblignciones. Sin pcrjnicio de lo que
se¢ disponga en ¢! pertincnte reglamento del usua- -
tio, tendrdn (as siguicntes obligaciones:

i. Cumplir fas disposiciones de Ias leyes 24 449
v 24.653, o las que en ¢l futuro fas reempla-
cen:y y la legiskacion vigente en materia de
tansporte de carga, transito y seguridad
vial. o las que en ¢l futuro las reemplacen.

. Utilizar 1as ebras previstas en la presente ley
conforme a su destino. contribuyendo a pre-
servar las condiciones de bien piblico de
los servicios objeto de la concesion,

. Pagar la tarifa de peaje correspondiente.

TITULO v

" e ta tarifa de peaje

(2%}

(%)

CaritiLo Cxico
Tarifa v rentabilidad

Art. 46, — Peaje. Bl ente concesionario tendrd de-
recho o percibir de los usuarios y clientes de 1as
obras viales y fluviales, cn conceplo de pago por
el servicio brindado, un peaje que se determinard
mediante warifas establecidas y aprobadas por el
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Ente Nacional de Regulacidn, Fiscalizacién y Con-
trol de las Obras Viales y Fluviales. Las tarifas de
peaje que se implementen en el territorio nacional a
partir de la vigencia presente ley, deberdn ser fija-
das y expresadas en moneda nacional.

Art. 47, — Para el establecimiento y revisién de las
tarifas, se tomardn en cuenta los siguientes
pardmetros:

1. Longitud de! corredor objeto de la conce-
sion,

2. Inversidn efectivamente realizada.

3, Castas de mantenimiento anual del corredor
objete de la concesidn.

4, Costos de la rehabilitacidn a realizar.

5. Costos administrativos anuales.

6. Plazo de concesidn.

7. Volimenes de trafico de 1a concesién y ¢l
incremento anual esperado.

8. La composicion por tipo de vehiculo o em-
barcacidn,

9. La tasa interna de rctorno de la inversion.

Ubicacidn de las casillas. La ubicacién de las
casillas deberd guardar una distancia de 100 a 160
km por corredor. Su ubicacién no deberd provocar
superposicién de pago en razén de cruce o empleo
de ¢orredores préximos,

La revisién periddica de tarifas deberd ser acor-
dada, con intervencidn del Ente Nacional de Regu-
lacién, Fiscalizacidn y Control de las Obras Viales y
Fluviales entre el concedente y los concesionarios.

Para 1a percepcién de las 1arifas se exige Ia
automatizacidn gradual, tendiente a la uniformidad
en la totalidad det sistema, a fin de reducir los cos-
tos operativos.

Att. 48. - Nivel medio de la 1arifa de peaje. Ef
nivel medio de las tarifas de peaje lo fijard el ente
regulador, teniendo en cuenta;

a) Valer econdmico medio del servicio ofreci-
do (tal como establece ¢l articulo 30, inciso
1 de laley 17.520)

h) El universo de usuarios vy clientes del corre-
dor.

Art, 49, — La arifa de peaje no serd subordinada
a legislacion cspecifica anterior a las disposicioncs
de osta ley.

AL 30, ~ Modo de fijacion v vigengia. Las tari-
fas y sus modificaciones serin puestas en vigencia
mediante resolucion del Ente Nacional de Regula-
cion, Fiscalizacién y Control de las Obras Viales y
Fluviales, publicada en cualquier ntedio de comuni-
cacion social escrito v de circulacién nacional.

Art. 31, — Revision periddica e la base tarifario,
Cada fres afios a partir del inicio del cobro de pea-
je, el Ente Nacional de Regulacidn, Fiscalizacion y
Control de las Obras Viales y Fluviales revisard las
tarifas de peaje, de acuerdo con los articulos 21 y

4% de la presente ley. A partiv de dicha revision se
fijardn nuevas tarifas que corresponde aplicar en
cada estacién de peaje de cada concesién.

Art. 82, - Revision extracrdinaria del nn'el
fariferio. Cuando el eate regulador consider
consecuencia de procedimientos mlcmd
cio o denuncias de particulares, que exj
vos para considerar que una tarifa es §
notificarad tal circunstancia a la emp
sionaria y la hard publica convocando a
una audiencia pablica. Celebrada la mis
regulador dictard resolucidn determinan
tarifario que corresponda,

Art. 33. - Excepciones al pago de pegje. Estﬁn -
exceptuados del pago de la tarifa del peaje los ve-
hiculos y embarcaciones en los casos que taxativa-
menic se epumeran a continuacion:

1. Ambulancias.
2, Cruz Roja.

3. Vehiculos de las fuerzas armadas o de se-
guridad.

4, Vehiculos de servicios contra incendios.

5. Vehiculos pertenecientes al Ministerio de Sa-
fud Pablica y del Ministerio de Accidn So-
cial y/o solidaridad nacional y sus
homélogos provinciales y municipales.

6. Vehiculos pertenccientes a las direcciones
y/o reparticiones de Vialidad Nacional yio
provincial, mientras 1as mismas sean utihiza-
das fehacicntemente para el control de las
tarcas de su exclusiva competencia,_

Art, 54. - Sistema alternativo parg el page de
peaje. Los organismos ptblicos y las personas fi-
sicas o jurfdicas de derecho privado, podrdn acor-
dar con la concesionaria diversas formas de page
por el uso de la obra, a cuyo fin esta Gltima podrd
emitir certificaciones especiales, con cardcter de ti-
tule ejecutivo. Tanto los convenios de pago como
el texto v discito de fas cetificaciones deberdn ser
aprobadas por el ente regulador creado por esta
ley.

Arl. 55. - Tarifas diferenciadas. El Ente Nacianal
de Regutacidn, Fiscalizacién v Control de las Obras
Viales y Fluviales podrd establecer tarifas diferen-
ciadas ¢n funcion de las caracteristicas téenicas v
de los costos especificos y en atencidn a los dis-
tintos tipos de usuarios y clientes.

Ant, 56. - Excedentes de 1rdnsito. El wonto de in-
greso progucido por eventuales excedentes en los
trinsitos estimados (medidos en unidades de ran-
sito equivalentes) en las concesiones contempladas
en la presenté ley, deberd ser destinado a reducir 0
eliminar subvenciones o compensaciones indemmi-
zntoria de la concedente si existicren, a abaratar la
tarifa a cargo de los usuarios, y/o a la construccion
de nucvas obras, segan lo determine el ente regu-
indor,
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Art. 57.— Informacion contoble. A los efectos de
facilitar € control y !a transparencia en la regula-
cion de la prestacian del servicio vial y/o fluvial que
permita la aplicacién de una adecuada politica
tarifaria, ¢l Ente Nactonal de Regulacitn, Fiscafiza-
cion y Controd de fas Obras Viales y Fluviales fijard
fas normas a las que deberdn ajustarse los presta-
dares de estg servicio en sus registros de costos
yio contables a fin de identificar ja incidencia de 1a
marcha del negocio, la evolucién de sus activos y
pasivos, las inversiones realizadas, los criterios de
amortizacién, la apropiacion de las costos y todo
otro aspecto que dicho ente estime necesario para
una regulacién adecuada al cardcter de interds ge-
neral de Jas actividades implicadas.

TITULO Wi

Fute Nacional de Regulacién, Fiscalizacidn y
Cantrol de las Obras Viales y Fluviales

CarlTuLO UNICO
Ambito de aplicacion. Mlconces

Art. 58. - Ente Nacional de Regulacidn, Fisca-
lizacién y Control de fas Obras Viales y Fluviales.
La regulacidn, la fiscalizacidn y el control del cum-
plimiento de las obligaciones emanadas del marco
regulatorio y de Jos contratos respectivos, serd atri-
bucién del Ente Nacional de Regulacién, Fiscaliza-
cibn y Control de las Obras Viales y Fluviales (en
adelante Ente Nacional de Regulacidn); el cual serd,
ia (nica autaridad reguladora del servicio y de apli-
cacidn de la legislacidn correspondiente.

Art. 59, — Créase en el {mbito de Iz Secretaria de
Obras Pablicas, del Ministerio de Infraestructura y
Vivienda el Ente Nacional de Regulacidn, que de-
berd llevar a cabo todas las medidas necesarias para
cumplir con los objetivos de las concesiones viales
y fluviales por peaje mencionados en la presente
ley, en las leyes 17.520 y 23.696, sus regfamentos y
medificatorias,

An. 60, ~ Ei Ente Nocional de Regulacion actua-
vd como organismo descentralizado de ta adminis-
tracidn poblica nacional, tendrd a su cargo ¢l con-
trol, la supervisidn, inspecciones y auditorias de Ins
prestaciones previstas en esta ley, otorgadas o a
otorgarse, a fin de acreditar, mediante una amplia y
debida fiscalizacién, el cumplimiento de las obliga-
ciones de las empresas prestatarias. El Ente Nacio-
nal de Regulacion, serd autdrquico, con plena ca-

pacidad juridica para actuar en jurisdicciones de

derecho piblico o privade, quedando sujetos al
contralor de los orpanismos creados por la ley
24,156 o la que en el futuro sc disponga, ¥ su patri-
monio estard constituido por los bienes que se le
transficra del Estado nacional y por los que adquicra
en ¢l future por cualquier titulo, Tendrd su'asiento
en fa Capital Federal y promoverd, si fuera necesa-
rio, 1a instalacidn de delegaciones en las provincias
a los fines de facilitar e] acceso a) organismo de usuo-
rios y clientes.
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Ast. 61, —En sus relaciones con las particulares.

y con la administracion pablica centralizada LI

Naciona! de Regulacién se regird por lg —-\f'?;f
mientos establecidos en la ley de pro “ﬁ}% Nc-\?
administrativos y sus disposiciones re WATas, k¢

fensa del Consumidor 24.240 y sus mo
TITULO VI

CariTino §
Objetivos

Art. 62, - El Ente Nacional de Regulacidn deberd
necesariamente contemplar el fogro de los siguien-
tes ahjetivos:

. Proteger los derechos de [a autoridad .

concedente.

Proteger los derechos de usuarios y clien-

tes, oo

. Ascgurar la transparencia y competitividad

de las contrataciones y subcontrajaciones
que realicen los cntes prestadores:

4. Observar las disposiciones del marco

regulatorio. :

. Proteger los bienes que le confirié la autori-

dad concedente.

6. Garantizar la operacion, la confiabilidad, fa
continuidad, 1d regularidad, la igualdad y el
uso generalizado_del servicio vial'y fluvial, -

7. Asegurar que el precia dei servicio sea ra-
zonable y cquitativo.. ..

8. Controlar la calidad de los servicios y ei

cumplimiento de las planes de fnversién

comprometidos.

Regular las actividades de los entes conce-

sionarios.

10. Garaptizar el cumplimiento del estudio de im-

pacto ambiental,

ta

L%

Lh

=

Capituro 1l
Fraciones, deberes v atvibuciones

Art. 63, - Funclones. E} Ente Nacional de Regu-
Jacidn tendrd las siguientes funciones:

. Macer cumplir la preseate ley, su regla-
mentacion, ¢l contrato de concesion, los
pliegos de bases y condiciones genera-
les, Jos pliegos y bases de condiciones
particulares, las disposiciones del decre-
to ley {7.520 y la fey 23.696 y todas fas
disposiciones complementarias en el dm-
bito de su competencia,

2. Asistir al Poder Ejecutivo naclonal en las

convocatoria a licitacién publica, intervenir

en Ia elaboracién de los pliegas de condi-
clones y pliegos de especificaciones para la
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ticitacion y suscribir los contratos de con- 13. Recibir, dar trdmite y resolver los reclam_g(r})@f ..JE
cesion. de los usuarios, fo&7 O 15y
3. Ejercer ¢l control y fiscalizacidn de las con- 14, Promover ante {os tribunales compet §O- “

cesiones reguladas por la presente ley, a los

fines de asegurar el cumplimiento de las obli-

gaciones fijadas en los contratos de conce- to de sus funciones y de los fines de

sion y sus eventuales modificaciones. {ey, su reglamentacidn y los contratos
4. Examinar 1os bicnes y toda documentacion concesidn.

acciones civiles o penales inc[uyendo1
didas cautelares para ascgurar el cumpli

A
3
c?’*\;\!:{;ﬂ‘;"f?

e
e O8a e
i -

legal, contable y técnica de la concesionaria 15. Publicar la informacion y dar el asesoramien-

para la realizacién de tareas de control
econdmico-financiero, contable, administra-
tivo, juridico, impositivo y técnico de¢ con-
cesidn, con adecuado resguardo de la
contidencialidad de informacidn que pueda
corresponder,

. Establecer las bases para ¢l cdlculo de las
tarifas de concesiones y comtrolar que las
mismas scan aplicadas de conformidad con
los correspondientes contratos de conce-
sidn y con las disposiciones de |a presente
ley.

Aprobar las tarifas que aplicardn los presta-
dores, disponiendo [a publicacidn de aqué-
llas a cargo de éstos.

. Denunciar los incumplimientos de las
concesionarias, aplicar las sanciones y per-
cibir las multas previstas en los respectivos
contratos y demés normas implicadas res-
petando en todos los casos los principios
- del debido proceso. -

. Dictar reglamentos que considere necesarios
para el cumplimiento de’los objetivos de la
presente ley, entre los que deberan incluir-
se ¢l reglamento de infracciones y sancio-
nes; el reglamento para la reafizacian de au-
diencias piblicas; el reglamento del usuario;
¢l reglamento de explotacién de la conce-
sidn; y, el reglamento para la evaluacion del
impacto ambiental de nuevas obras.
Elabarar una “planilta ecoldgica™ en la que
mensualmente se registrard el impacto am-
bicntal de las obras y servicios, proponien-
do a la concesionaria pautas de mejoramien-
to del medio ambiente y mantenimiento de
cstindares de calidad;

. Prevenir y depunciar ante el Tribunal de De-
fensa de la Competencia, las conductas mo-

nopdlicas, posicién deminante en el merca-

do, discriminatorias y desleales.

Propiciar ante ¢! Poder Ejecutive nacional
cuando corresponda, la cesidn prémoga, ca-
ducidad o reemplaze de las concesiones,
siempre en los términos de las previsiones
incluidas en los contratos de concesidn y
la presente fey.

Convocar, organizar y aplicar el régimen de
audiencias plblicas en los cases previstos
por la presente ley, ¥ en toda otra situacion
que estime procedente,
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to que sea de utilidad para concesionarios
y usuarios, siempre que eflo no perjudique
injustificadamente derechos de terceros,

. Asegurar ta publicidad de las decisiones que

adople, incluyendo los antecedentes y fun-
damentos sobre {a base por [as cuales fue-
ron adoptadas las mismas. :

Controlar que las concesionarias den res-
puesta a las quejas de los uswarios, en de-
bido tiempo y forma, y de conformidad a las
normas vigentes; recibir, tramitar y resolver
reclamos de usuarios y clientes: ante la peti-
cidn de un usuario y/o cualquier otra parte
intercsada, que ponga de relieve transgresio-
nes de la prestadora, iniciar las actuaciones
de fiscalizacién controlando el cabal cumpli-
miento de fas condiciones, autorizaciones o

-permisos y evaluando fa magnitud de {a pe-

ticién notificando al usuario la resolucion re-
caida en el tema planteado.

. Someter anualmente al Poder Ejecutivo y al

Cangreso de [a Nacién un informe sobre las
actividades del afo y sugerencias sobre me-
didas a adoptar en beneficio del interds pu-

" blico, incluyende la proteccion de los usva-

rios y of desarrello de la concesidn, Este
informe deberd ser aprobado por ¢l Congre-
50 de la Nacibn,

Delegar en sus funcionarios las atribuciones
que considere adecuadas para una eficiente
y econdmica aplicacidn de la presente ley.

. Analizar y expedirse acerca del informe anual

que deben presentar las concesionarias.

. Contratar los recursos humanes ¥ materia-

les que fueren necesarios para el mejor des-
empeio de sus funciones.

2. De acuerdo al cumplimiento de las opera-

doras de los diversos corredores de la red.
elaborar un rango de variacidn, tenicndo en
miras la promocién de metas de calidad y ce-
deridad en la realizacién de las obras com-

~prometidas, introduciendo criterios de com-

petencia.

" 23. Aprobar aquellos convenios entre las em-

presas concesionarias y los particulares que
puedan implicar condiciones preferenciales
de utilizacidn de servicios.

24. Controlar 1a identidad vy titularidad de 1a em-

presa encargada del servicio, pudiendo otor-
gar autorizacidn previa a su enajenacién, fu-
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‘ *sién de la socicdad o cualquier otra altera-
’ cién de su status juridico que pudiere afec-
tar el control de la prestacién.

25. Nuevas prestaciones. El Ente Nacional Re-

gulador podrad proponer al Poder Ejecutivo
nacional la realizacion de nuevas prestacio-
nes ¢n el marco de lo dispuesto en la pre-
seme ley.
Informar periddicamente a la Comisién Bi-
cameral creada por el articulo 14 de fa ley
23.696, colaborando con la misma ante cual-
f quier requisitoria o solicitud de informes.

20

Art. 64, — Atribuciones. La regulacidn de las con-
cesiones viales y fluviales, debe necesarianiente al-
canzar:

1. La prestacion del servicio en forma eficien-
te, velando por la salud, seguridad e interés
ccondmico de los usuarios.

2. Garantizar la regularidad, calidad, continui-
dad, en la prestacidn del servicio de que se

i trate, ’

3. Contemplar el impacio socioambiental como

: estudio previo para cualquier obra de infra-

; estructura.

. 4. Garantizar a los usvarios ¢l derecho a la in-
formacidn adecuada y veraz, libertad de elec-
cidn, condiciones de equidad ¥, buena fe en
la prestacidn del servicio,

5. Fomentar 1a innovacién tecnoldpica, en mi-
" ras de mejorar la calidad del servicio.

6. Garantizar la razonabilidad que debe existir
entre ¢l costo de las tarifas y 1a prestacion
del servicio publico.

7. Acceder a fa documentacidn téenica, conta-
ble, econdmico-financiera de las empresas
prestadoras de los servicios pablicos y de
sus sistemas de control establecidos por
ellas con relacion af servicio ofvecido v a fas
obras y cquipos.

8. Controlar y verificar la vigeneia de las wa-
rantias de cumplimiiento v de las pilizas
de seguros establecidos en Jos contratos
de prestacién, comoe en fas otras cliusu-
tas contenidas en la normativa legal apli-
cable.

9. laterveniv con cardeter ex ante en las deci-
siones que se rekacionen con cuestiones vin-
culadas a la rescisidn, revecaeidn y-'o pro-
rroga del tiwle habilitante de la concesion
de que se trate elesando sus recomendacio-
nes y conclusiones a la avtoridad conce-
dente. -

Art, 65, — Las resoluciones duet Ente Nacional de
Regulacién podrdn recurrirse por via de alzada, en
i os términos de [a fey nacional de procedimiento

" cuestibn sometida a sy trataniienlo.
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nal de Apelacijones en lo Contcncnoso Admn
tivo Federal. i ol
Art. 66. — Las autoridades correspondient é‘ﬁ
Ente Nacional Regulador, deberdn enviar a cqnsq‘l
deracion y dictamen de la comision de usuarioghy
menos los siguientes temas:

[. Propuestas de modificacién de los regime-
nes y/o cuadros tarifarios.

2. Propuestas de modificaciones en los planes

de inversion y/o expansion de los servicios,

. Propuestas de modificaciones en la calidad

y/o cantidad de los servicios a prestarse.

4. Propuestas d¢ modificaciones en los regla-
mentos de usuartos yfo reglamentaciones de
tas consultas pablicas instituidas en la pre-
sente ley y/o regimenes de atencidn y re-
clamos de los usuarios.

L)

El organismo que corresponda deberd elevar a la -
comisién de usuarios, con no menos de [5 dfas hi-
biles de anticipacidn a la fecha de-serie requerido el’
dictamen, la documentacién y/o antecedentes de la

TITULO Vil
Rccursus ~ Patrimonio

Carituio l NICO

Art, 67, - Los recursos para cl hnancnmlcmo del-
Ente Nacional de Regulacidn serdn provistos por
los siguientes ingresos y los bienes que se les asig-
nen y los que adquieran en el futuro a cualquier -
wito:

1. La tasa de regulacion, de fscalizacion, ins-
peecidn o control, abotisda por los usuarios.
l.os inlereses moratorios v punitorivs por
filta de pago de la asa,

2. L1 canon abonado por el prestador.

3, tntereses o beneficios reselfanes Jde fa ges-
tion de sus peopios fondos,

4. La contribucion prevista en el articuto 8% in-

cisns 2¥ 3 delaley 17520,

5. Los subsidios, heeencins, tegados, donacio-
aes o teansterencias que, bajo cusdguier tie-
lo reciba,

6. El producido por mudtas v otras penadidades
que s apliquen tante a prestadores como &
usuwarios y terceros, de conformidad con lo
que se establezea en el “reglamento de in-
fracciones v sanciones”

7. B redondeo de ta tarifi de conformidad con
lo que establezean los contratos de presta-
cidn.




8. Lds fondos, bienes o recursos que puedan
serle asignados en virtud de las leyes v re-
glamentaciones aplicables.

9. Tarcas téenicas desarrolladas por encargo
de 1erceros,

Art. 68. — Con ¢l objeto de garantizar ¢f funcio-
namiento y la autarquia econdmico-financiera de los
Ente Nacional de Regulacién, y en concordancia con
los recursos que integran su patrimonie. los recur-
sos obtenidos no deberdn ser transferidos a “Ren-
tas generales™ nj imputarse a olra partida presu-
puestaria que no corresponda al patrimonio y
presupuesto de los Ente Nacional de Regulacion,
razon por la cual no serd de aplicacién al misme los
preceptos instituidos por el articulo 61 de la ley
11.672.

An, 69, - En los casos en que el Ente Nacional
de Regulacién, registre superdvit de un ejercicio
presupucstario, los recursos podrin ser destinados
en la adquisicion de insumos de capital para opti-
mizar sus funciones. ‘

A
B

TITULO 1X
Gobierno y administracién

CarlTuLo' 1

Art. 70. - El Ente Nacional de Repulacién, serd
administrado y dirigido por un directorio, elegidos
entre personas de probada idoneidad técnica en la
materia y principios éticos, a propucsta del Poder
Ejecutivo nacional. integrado por 3 miembros: un
presidente, vicepresidente 1° y vicepresidente 2°,
respectivamente.

Art. 71, ~ Los miembros del directorio tendrin de-
dicacion exclusiva en su funcién, alcanzindoles las
incompatibilidades fjadas por ley para los funcio-
narios pablicos y no podrin ser propietarios ni te-
ner interds alguno directo o indirecto, en empresas
controladas ni en las empresas vincoladas a éstas,
ni Baber pertenecido a eltas, ni reconagidas como
actores del mereadw, ni en sus controfadss o conttro-
lantes. Estas limitaciones se extenderan desde 3
atos antes y hasta dos anos despuds de haber ve-
sudo en sus funciones.

Art. 720 - Para la seleceion de los mizmbros del
directorio del Ente Nacional de Regulazidn se la-
mard @ un concurso piblico de antecedantes vy opa-
sicion, L procedimicnto de seleccion serd estabie-
cido por una Comision Especial Exaloadory y deberd
garantizar Ia vigeneia de fos principios Jo pubiici-
dad, izualdad de acceso de los paslicipantes ¢ ido-
neidad de los seleceionados,

Carimeto
Comision Especial Evaluador.:

Art. 73, - La Comisién Especial Uvaluadora esta-
i imegrada por:

Dos representantes del Poder Ejecutivo na-
cional. :

~ Un representante de la Comision de Ob
Piblicas o Transportes de la Honorable ¢
mara de Diputados de la Nacidn.

b
— Un representante de la Comisién de Obr‘k KN
é&\ A

Piblicas o Transportes de la Honorable C
mara de Senadores de la Nacion.

Arnt. 74. — La Comisién Especial Evaluadora csta-
blecerd 1a especificacidn de conocimientos, habili-
dades y aptitudes basicas a satisfacer por ¢l selec-
cionado segin el perfil de requerimientos del cargo
a cubrir y elaborara sobre la base de ello las bases
generales y particulares del llamado a concurso pi-
blico de antecedentes y oposicién.

Art. 75. ~ Los que resulten preseleccionados po-
drin asimismo ser sometidos a una instancia de eva-
luacion de oposicion en una audiencia piblica con-
vocada a tal efecto para que la Comisién Especial
Evaluadora pueda ver la calidad del candidato ante
la requisitoria de cualesquiera de las partes involy-
cradas con la prestacidn del servigio.

Art. 76. — Sobre la base de la calificacion obteni-
da por los candidatos, ln Comisién Especial Evalua-
dora elevard Ia némina en orden de mérito al Poder
Ejecutivo, el cual seleccionara al candidate confor-
me a la orden de mérito debiendo fundamentar las
razenes de su decisidn si no utilizara este ordena.
miento.

CapiruLo [
el divectorio

Art. 77, - Los miembros del directorio cjercerdn
su manduto por el términe de coatro (4) afios. Al

- designarse el primer directorio el Poder Ejecutivo es-

tabfeceri la fecha de finalizacidn de cada uno de los
miembros para permitis el cese escalonado de os
mismos. Podrin ser reelegidos por un perfodo con-
secntive.

Art. 78, -~ Constitucion. Una vez promulgada la
presente ley, el plazo maximo permitido para Ja cons-
titugion ¥ puesta en funcionamiento del Ente Na-
cionat Regulador serd de 60 dias,

Art. 79 - Los miembros del directotio en ef ejer-
cicio de su funcion gorzardn de estabilidad y podran
ser removidos de sus cargos previo sumario corres-
pondiente instruido por {a Procuracion del Tesoro
de o Nacid de acaerde a las disposiciones del Ré.
wimen furidico Basigo de la Funcion Pablica apro-
bade por fa ley 2X140 v dos reghunenios aprobados
por dos decretos 1.797/80 y 467,99, modificatoria y
cencordante,

Art. 80, = Resmencracion. La remuneracion de los
directores serd por 1odo concepto egnivalente a la
remuneracion de un ministre del Poder Ejecutivo na-
cionul.
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Arst. 81, — Los miembros del directorio podrin ser
removides durante la vigencia de sus mandatos, sélo
por acto fundado del Poder Ejecutivo, con dictamen
favorable a la remocién de cuatro abogados desin-
saculados de las matriculas y con un minimo de
diez (10) aflos de ejercicio profesional y ratificado
por la Comisién Bicameral del Congreso de 1a Na-
cion.

Att. 82, — Previa a la remocion el Poder Ejccutivo
nactonal deberd comunicar los fundamentos de tal
decision a una comision el Congreso de fa Nacién
integrada por los presidentes y vicepresidentes’de
las comisiones que cada una de las Cdmaras deter-
minen cn funcién de su incumbencia, garantizando
una representacidn igualitaria de senadores y dipu-
tados. Dicha comisién deberd emitir opinion dentro
del plazo establecido para ello, el Poder Ejecutivo
nacional quedard habilitado por ¢l dictado del acto
respectivo. .

" Art, 83. - El directerio formard quérem con Ja pre-
sencia de dos (2) de sus miembros, uno de¢ los cua-
les debera ser el presidente o quien lo reemplace y
sus resoluciones se adoptardn por mayoria simple.
E{ presidente o quien lo reemplace tendrd dable vato
cn caso de empate. El presidente cjercerd la repre-
sentacién legal de! Ente Nacional de Regulacidn,

Fiscalizacién y Control de las Obras Viales y Flu- .

viales y en caso de impedimento o ausencia transi-
torios serh recmplazado por el vicepresidente,

CariTuLo 1V
Funciones del directorio

Art. 84. — Serdn funciones del directorio:

. Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias que rigen
la actividad del Ente Nacional Regulador.

. Dictar el reglamento intertio del cuerpo; asi
como su estructura organica.

3, Asesorar al Poder Ejecutivo nacional en to-

das las materias de competencia del Ente.

. Contratar y remover al personal del Ente, fi-
jandole sus funciones y condiciones de em-
pleo.

Formular el presupuesto de pasto y cileulo
de recursos que se elevard a aprobacion del
Poder Ejecutivo nacional.
6. Reglamentar su gestidn financiera, patrimo-
fnial y contable, mediante normas generales
conformes a la ley 24.156.
7. Confeceionar anualmente su memoria y ba-
fance. .
8. Administrar los bicnes que integren el pa-
trimenio del Ente.
9. Efectuar las contrataciones necesarias para
satisfacer sus propias necesidades.
. Formular la metodologia para la regulacién
de la prestacion, programando los procedi-

2

.

-

Ll
L

mientos de auditoria econémico-ﬁnapég =
juridica e imposiliva, contable, admifiSpdti. "
va, técnica y de control ambiental dé g fuyig-

f b T
ma. :

. . . D
1. Aplicar las sanciones previstas en los gon-

nadas.
12
se la concesionaria en materia de seguridad,
censos, controles, manienimiento, presenta-
cion de informes, facturacidn y en todos los
temas relacionados con el cumplimiento de
las obligaciones emergentes de fos contra-
-tos de prestacion y la presente ley.
En general, realizar todos los demds actos
que sean pecesarios para el cumplimiento de
las funciones del Ente Nacional de Regula-
cién y de las objetivos del marco regulatorio
establecidos en la presente ley.

Art. 85. — El Ente Nacional de Regulacién se re-
gird en su gestin financiera, patrimonial y conta-
ble por las disposiciones de la presente ley y los
reglamentos que a tal fin se dicten, Quedard sujeto
al control externo que establece el régimen de con-
trafor pablico. o

13.

Carltuto V-

De! personal de los arganismas de regulacidn,
fiscalizacion y control :

Art. 86. — El dircctorio serd asistido por gerentes
de dreas a quienes les serdn de aplicacién las nor-
mas que regulan los derechos, deberes e incompa-
tibilidades fijadas para los funcionarios piiblicos y
sélo podrdn ser removidos por acto fundado por el
directorio de los organismos, previo sumario admi-
nistrativo de acuerdo a las disposiciones de la ley
22,140 y a los reglamentos aprobadas por los de-
cretos 1.797/80 y 467/99, modificatorios y concors
dantes,

Art. 87, - La seleccion de log gerentes de dreas
se hard mediante uwn concurso de antecedentes y
oposicion, que garantice [a publicidad del mismo,
Ta igualdad en el acceso para los postulantes y la
idoneidad del personal seleccionado. Los concur-
sos para cubrir Jos cargos gerenciales deberin ajus-
tarse a igual procediniienio que para seleccitn de
los directores. ‘

Art, 88. — A excepcidn de los miembros del direc-
torio y de los gerentes de drea de fos ente nacional
de regulacion, su personal se regird por las dispo-
siciones de la Ley de Contrato de Trabajo.

Carituro VI
Evaluacion de gestion
Art. 89. — Los directores del Ente Nacional de Re-
gulacion seran evaluades anuatmente por una Co-

mision Especial de Evaluacion integrada por un 6r-
gano colegiado integrado por: un representante queé
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deberd ser la mdxima autoridad del Ministerio de In-
fraestructura' y Vivienda, el secretario de Defensa
de la Competencia, un representante de la Honora-
ble Cdmara de Diputados de !a Nacidn, un repre-
sentante de la Honorable Cdmara de Senadores de
la Nacién que no podrdn bajo ningln concepto ha-
ber integrado la Comisién Especial de Seleccidn, un
representante de la Oficina de Etica Piblica.

Para la evaluacidn del desempeilo de los directo-
res se confeccionard un régimen instituido a tal efec-
to y del cual deberdn tomar debido cohocimiento
los directores,

Previo a emitir dictamen la comisidn deberdn con-
siderar los informes remitidos por la Auditoria Ge-
neral de fa Nacidn.

El resultado obtenido deberd ser remitido al Po-
der Ejecutivo nacional. A partir del mismo el Poder
Ejecutive podrd disponer 1a remocidn del director
que no haya alcanzado los niveles de excelencia exi-
gidos en la gestién para la que fuera designado. Di-
cha decisién deberd ser sometida al Congreso de la
Nacidn para su aprobacién o rechazo.

Art. 90. — L.os gerentes de dreas y cl personal del
Ente Nacional Regulador seran evaluados anual-
mente por los miembros del directorio.

TITUL:O X
Solucidn de conflictos

CaPITULO UNICO
Controversias

Art. 91, ~ Toda controversia que se suscite con
motivo de la prestacion de los servicios piblicos
previstos en el artfeulo 2° inciso 5 de la presente
ley, ya sea entre los distintos sujetos contempla-
dos en ¢l respectivo marco regulatorio, asf como en-
tre ellos y los usuarios o con todo tipo de terceros
interesados, deberd ser sometida en forma previa y
obligatoria a la decision del Ente Nacional de Re-
gulacidn, quien previa sustanciacidn del diferendo
deberd resolver en el plazo de 30 dias.

Art. 92, - La decisién de naturaleza jurisdiccio-
nal del Ente Nacional de Regulacidn serd apelable
ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo con-
tencioso administrativo de la Capital Federal,

El rccurso deberd interponerse fundado ante cl
mismo organismo dentro de fos quince {15) dias de
notificada Ia resolucidn, Las actuaciones se eleva-
ran a-la Camara dentro de los cinco (5) dias conta-
dos desde la interposicion del recurse y ésta dara
traslado por quince (15) dias a la otra parte.

Art. 93. — Los reclamos de clientes y usharios ante
¢l prestador deberdn asentarse en el libro de quejas
que obligatoriamente deberd estar a disposicidn de
aquélios en las oficinas centrales de la empresa y
en cada centro que el prestador instituya a tal fin.
51 el reclamante no obtuviere respuesta dentro de
los treinta (30) dias corridos de planteada su queja,
podri:

— Presentarse ante ¢! Ente Nacional de
lacién, quien debera dar traslado a la
sionaria, resofver la cuestidn como dg g
derecho o abrirla a prueba, y finalme
pedirse dentro de los treinta dias de
claracién de la primera o vencimiento dg

pronunciamiento del Ente Nacional de R
gulacidn deberd ser cumplido, aunque recu-
rra ante ¢l concedente, pues no tiene efecto
suspensivo. o

~ Agotar la via administrativa mediante la in-
terposicion de los recursos previstos en la
ley de procedimientos administrativos,

~ Acudir ante el tribunal arbitral,

Unra via excluye a la otra, excepto ¢! recurso’de
reconsideracién, que deja abierta la presentacion
ante el tribunal arbitral de Obras Piblicas,

Art. 94, — Los reclamos de usuarios y consumi-
dores podran interponer en forma indistinta su re-
clamo ante el prestador del servicio y el Ente Na-
cional de Regulacidén. Tanto el prestador como el
Ente Nacional de Regulacion, estin obligados a dar-
se aviso de modo fehaciente de los reclamos recibi-
dos, tratando de contar con la mayor cantidad de
recursos tecnoldgicos para asegurar dicha comuni-
cacidn, §i en ef término de 5 dias comidos el presta-
dor no resuelve el reclamo satisfactorio, el Ente Na-
cional de Repulacién deberd continuar con el trimite.

Art. 95, — Reclamacion previa. A los efectos del
primer parrafo del articulo anterior, el Ente Nacional
de Regulacion, estard facultado para determinar en
qué casos el usuario y los terceros deberdn efec-
tuar una re¢lamacién previa ante cl prestador del ser-
vicio que debera resolverse en un plazo de 10 dias.

Art, 86, ~ Medidas preventivas. En la sustancia-
cién de lus controversias ¢l Ente Nacional de Re-
gulacidn, estd facultado para disponer todas aque-
llas medidas de indole preventiva que se estimen
necesarias, ya sea de oficio, o a peticién de parte.

Art. 97, - Cuando, como consecuencin de proce-
dimientos iniciados de oficio @ por denuncia, ¢l Ente
Nacional de Regulacion considerase que cualquier
acto de un sujeto de la prestacion es violatorio de
la presente ley, de las reglamemaciones dictadas
por el Ente o de los términos de una habilitacién, el
Ente notificard de ello a todas las partes interesa-
das y convocard a una audiencia publica, estando
facultado para, previo a resolver sobre la existencia
de dicha violacign, disponer, seglin ¢l acto de que
s¢ trate, todas;afuellas medidas de indole preventi-
va que fueran necesarias.

Art, 98, - Si el Ente Nacional de Regulacién o cua-
lesquiera de sus miembros del directorio, incurrie-
rann en actos que impliquen un exceso en ¢l ¢jerci-
cio de sus atnibuctones conferidas por la presente
ley y su reglamentacidn, o en case de gue os mis-
mos no cumplan con lus funciones y obligaciones
a su cargo, cualquier persona cuyos derechos se
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vean afectades por dichos actos u omisiones, po-
dta cjercitar ante el Ente Nacional de Repulacion y
la justicia federal segln corresponda, las acciones

legales tendientes a lograr que el Ente y/o los miem-

bros de su directorio cumplan con las obligaciones
que les impone la presente ley.

Art. 99, — Contra las decisiones del Ente Nacio-
nal dé Regulacion, los concesionarios podran plan-
tear los siguientes recursos:

I. Por via de alzada, conforme a la ley de pro-
cedimientos administrativos.

2, Por recurso directo ante el tribunal arbitral
de Obras Piblicas, en ¢l plazo de quince dias
de notificado de la decisién del Ente,

La eleccién de una via excluye la otra, con excep-
cidn del recurso administrativo de reconsideracion,
¢l que no hace perder a la concesionaria la posibili-
dad de recusrir ante el tribunal arbitral de Obras Pa-
blicas.

Art. 100. — fmpugnacion en sede judicial. Las re-
soluciones del Ente Nacional de Repulacidn, en el
marco de lo previsto en el articulo precedentes, asi
como las de naturaleza normativa y sancionatoria
relacionadas con la prestacidn del servicio serdn
impugnables en forma directa ante la Cdmara Na-
cional de Apelaciones en lo Conlenc;oso Adminis-
trativo Federal de la Capital Federal, o ante la Cé-
mara Federal con jurisdiccidén en ¢l domicilio del
Ente Nacional de Regulacién.

En los casos én que la pretensidn sea incoada
por usuarios o terceros interesados, serd competen-
te la Cdmara Federal con jurisdiccién en ¢l domici-
lio de aquéllos.

Art. 101, — Control judicial ewfusn'o l.a impug-
nacién judicial directa serd procedente solo contra
1a resolucion expresa, definitiva del drgano supe-
rior 0 la que deniegue Tas medidas a que hace refe-
rencia ¢l articulo 65,

En ningtn caso serd procedente ¢l recurso de al-
zada previsio en ¢l decreto 1.75%/72, ni el control
del articulo 99 de dicha norma, ni otro contrel admi-
nistritivo previsto en normas actuales o futuras.

TITULO NI
De las audiencias piblicas

CamMTLLO UNICO)

Art, 102, — Convacatoria. La convocaloria a au-
diencia publica sera atribucién del Ente Nacional de
Reguwlacion cu los casos previstos por la presente
ley.

Art. 103, ~ Casoy La avtoridad competente de-
berd instruir ¢l procedimiento de audiencia piblica
necesariamente en los siguientes casos: .

I. En forma previa a tomar una decisién de ca-
ricter gencral relativa a materias que afee-
ten directaments a todos o a un sector im-
pertante de usuarios.
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2. Antes de emitir un acto administrativo, vin-
culado a la gestién de un servicio publico,
que produzca efectos de significativa tras-
cendeéncia sobre todos o un sector impor-
tante de usuarios.

3. A solicitud de los usuarios ante €l Ente N
cional de Regulacidn especificando tem
tratar y causas que motivaron el pedido,

4. Antes de otorgar, prorrogar, modificar
tulo para la prestacién de servicios pu

5. Cuando asi lo hayan dispuesto las no
propias de un servicio publico determin

6. Cuando lo considere conveniente para el |
terés general,

7. Cuando se revea la estructura tarifaria.

Art. 104, — Los dietdmenes de la Comisidn de
Usuarios deberdn ser presentados en tiempo y for-
ma segiin lo establezea el reglamento pertinente. Di-
chos dictdmenes no revisten cardcter vinculante
para las autoridades de los entes Nacional de Regu-
lacidn, pero su rechazo deberd ser fundado, inte-
grando Jos considerandos en la resolucion que se
dicte. .

Art. 105, — Partes de la wialiencia piblica. Serd
parte en una audiencia piblica toda persona fisica
o juridica, publica o privada que invoque un inte-
rés legitimo y un derecho objetivo juridicamente
protegido.

Art. 106. — Defensores. La autoridad administrati-
va que dirija el procedimiento designard como par-
te necesaria al defensor del usvario, que serd nom-
brado por la Comisién de Usuarios y Consuinidores,
sin perjuicio de la intervencién del o de los defen-
sares del pueblo nacional, Podri convocar a perso-
nas fisicas o jurldicas, cuyva participacion juzgue de
interés. En caso de existir usuarios con intereses
contrapuestos, s¢ designarin otros defensores.,

Art. 107, — Jdsiswencia. El pubhu) en gencral y los
madios de comunicacidn, podidn asistir a las audien-
cias, sin derecho a participar salva las excepeiones
gue disponga la amtoridad gue dirija el procedimicn-
to,

Art. 108, ~ Principios del procedimicnto de an-
diencia publica. ] procedimicnto administrativo de
audiencia publica se regird por los principios de pu-
blicidad, oralidad, informalismo, cantradiccion, par-
licipacion, instruccidn a impulsidn de oficio, bis-
queda de la verdad material y econemia procesal,
sin perjuicio de la aplicacion de los restantes prin-
cipivs de procedimiento contemplados en el ariicu-
lo 10 de 1a Ley Nacional de Procedimientos Admi-
nistrativos 19,549 v sus reformas.

AL 109, — Iformacion necesariv. La antoridad
administrativa procurard gue los intervinientes en la
audiencia dispengan oportuna y preventivamente de
teda la informacidn conducenie a la materia a tratar,

Art. 110, —~ Resolucion definitiva dv fu audien-
cia priblica. Las opiniones vertidas por las partes




en la Budiencia piblica tendrdn cardcter consultivo
“y no vinculante para la toma de decisiones. La reso-
lucién definitiva deberd ser fundada en la prueba
producida, hard consideracién expresa de todos los
hechos traldos a conocimiento de la autoridad ad-
ministrativa e introducidos de oficio en la audicn-
cia y deberd meritar todas las opiniones vcmdas y
conducentes al abjeto del acto.

Art. VUL < Publicidad p conumicacidn, La reso-
lucién definitiva serd publicada en el Boletin Oficial
y comunicadoe de acuerdo con su alcance y lo dis-
puesto en las normas legales y reglamentarias,

Art. 112, Jmpugnaciones, La parte que haya ex-
presado en la asudiencia pabiica una opinién con-
traria a la decisién administrativa dictada en virtud
de esa audiencia, podrd impugnarla sin necesidad
de ninguna otra actuacion en sede administrativa,

TITUED X1

Caritura |
Carta de comproniso

Art. 113, ~ Carta de compromiso. El Cnte Nacio-
nal de Regulacién, elaborard una carta de compro-
miso que contenga en lenguaje claro y sencillo ¢l
detalle de los derechos de los usuarios v consumi-
dores, los estindares de calidad exigibles, los tér-
minos y cotdiciones del serviclo, y los procedimien-
tos para Interponer quejas y reclamos, en un todo
de acucrdo con e reglamento del uswario. E} Ente
Nacional Regulador deberd garantizar la entrega de
un gjemplar de esta carta de compromiso a cada-uno
de los uswarios y consumidores. {(Casilla de peaje.)

Cariture 11
dsociaciones de uswarios y consumidores

At [T - dvaciaciones de constemtidores y usti
rios. Se entenderd por asociaciones de consumida-
res y usuirios en los Wrminos del articulo 42 de la
Coastitucion Nacional, aguéllas en cuya objets so-
cial esté incluida la defensa de intereses de consu-
midores y usuarios, acrediten representacion suli-
ciente, actividad efectiva y antigliedad no menor a
dos anos en Ly materia, v estén registradas come
tales,

Ant, VYA - Funciones v aeibuciones.
sidn endrid las siguientes funciones

La Comi-
v utribuciones:

1. Analizar fy normativa que rige 1 prestacion
de los servicios, proponer cambios y clabo-
Tar [ll'ﬂpllt}\'l-’l‘h

- deastifienr los preblomas que afectan tos in-
fereses de los usuarios y sugerie propues-
s Para su supcrcion,

3. Analizar el sistema y conrol las formas en
aue se canalizan los reclamos de los usua-
rios, en especial la atencion dispensada.

4. Macer conocer a los msuarios la existencia y
tas funciones de oy Ente Nacional de Re-

13

gulacian, sus atribuciones vy los precedi-
mientos para los reclamos, ‘
5. Velar por el cumplimiento de las garantias
establecidas en el reglamento del uswvario.
6. Analizar la politica tarifaria y praponer mo-
dificaciones.

7. lnvitar a los ejecutwos de las empresas pre 7} g
tadoras del servicio para que contesten sfis "
requetimientos y pregunias sobre cuesu @H

nes referidas a los usyarios.

fd

cas en todas aquellas cuestiones de impd

- tancin para los usuarios que puedan ah.ctar'

sus intereses y derechos.

Brindg}r asesoramiento ¢ informacidat a los
usuarios.

Difundir jos principios de la ley 24.240 de
Defensa del Consumidor.

11, Informar publicamente a los usuarios sobre
la actuacién de Ja Comisidn.

e

=

116. ~ De lus asoclaciones de defensa del
comunna’or Las asociaciones de defensa de usua-
Tios ¥ consumidores, cuyos representantes formen
parte de la Comisidn Asesora de Asociaciones de
Usuarios y Consumidores:

a) Deberdn constituirse como asociacion civil
¥y tener como objeto la proteccidn de con-
sumidores'y usuarios de servicios piblicos
en gencraf o de alguina de ctlos en particus
lar,

Deberdin inscribirse en cl registro previsto
en ¢l inciso &) del articulo 43 de ta ley 2.4.240;
No podrin ser contratadas, ni recibir subsi-
dios o depaciones por el organismo de re-
gulacidn, tiscatizacién v control de senvicios
pablicos de competencia nacional ante el
que participen ni pur las empresas presta-
doras de servicios pablices o de acthvida-
des reguladas sometidas a la competvacia
del Ente Nacional de Regahacic n, esta incom-
patibilidad aleanza a los miviibros de lamis-
i

h

—

c
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Art. 17, - La comision de usuarics podrd con-
tratar asesoramiento téenice. para ¢l cumplimicnto
de sus ohjetivos, medinnte ung estrutora de pro-
cadimientos de seleccion y contrataci-« oportuna-
meite .1|1mbad.: por L Auditorf Geparad de la Na-
cion, La comision de usuarios estard somvtida o los
mismos controles de auditoria esterpu, que se apli-
quen al organismo de regulacion, fiscelizsciin y con-
trol de obras y sefvicios plblices e competenvia
naecional respectivo,

Carnivie 13
Dispoxicionss yenvralis

At 8.~ La comisidn de wsparios convocard a
fas asociaciones de consunidores debidamente re-
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gistradas en el registro nacional previsto en ¢l ar-
ticule43 inciso &) de la ley 24.240, a conformar la
«comisién de usuarios correspondiente, en un plazo
no mayoer a los 10 dias hdbiles de publicada la pre-
sente en el Boletin Oficial.

Anualmente, las autoridades del Ente Nacional de
Regulacién deberdn requerir a las nuevas asocia-
ciones inscritas en el registro nacjonal, su represen-

tante para integrar la comisién de usuarios.

TITULO XHI
Control externo

CapitTuLo [

Art. 119, — Control externo. El cumplimiento de
las funciones del Ente Nacional Regulador serd con-
trolado por la Auditorfa General de la Nacién, se-
gun lo establece el articulo 85 de la Constitucidn
Nacional, la ley 24.156 y demds normas implicadas.

Art. 120. — La Auditoria General de la Nacién serd
la responsable de realizar el control externo,

Sus funciones deberdn asegurar:

v+ 1. El control de legalidad, gestién y auditorfa

contable en materia patrimonial, econdmica
y financicra.
2. El control de Icgalldad ¥ gestlén en lo con-

* cerniente a la eficacia yeficiencia del des-
empelio de los distifitos actores y entes
creados por esta ley.

3. La funcién de control podrd efectuarse en
cualquier momente del acto; el contro} de-
berd asegurar la eficacia del mismo por lo
que éste puede efectuarse en forma anterior,
concomitante, simultnea o posterior.

CarlruLo 11
Orden piiblico .
Art. 121, - La presente ley es de orden piblico,
tige cn toda el territorio nacional ¥y entrard en vi-

gencia a partir de su publicacidn en el Beletin Ofi-
cial.
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CARITULD |
Disposiciones gencrales, Legislacion aplicable

Art. 122, — Resultaran asimismo aplicable en todo
cuanto no resulte modificado por el régimen esta-
blecido en la presente nonma, las leyes £7.520, 23.696,
23.928 y las derds normas complementarias y re-
glamentarias.

Carituro |1
Disposiciones transitorias ‘
Art, 123, - El régimen establecido por la presente

ley serd aplicable a la red vial ¢ hidrovias concesio-
nadas.

- 9225 -

Art. [24, - Ley de convertibilidad. De acuerdo
con lo dispuesto por la ley 23,928 las tarifas de pea-
Je no podrén ser indexadas ni actualizadas por nin-
gln mecanismo de ajuste a excepeitn establecidas
en esta ley. Lo dicho es vilido incluso en aquellos
casos en que las tarifas estuweren fijadas en mo-
neda extranjera.

Art. 125, — Los plazos de vigencia de las actua-
les concesiones viales ra podrdn extepd

alld del 30 de octubre de 2003, fecha de- ﬂﬁmd%ﬁ
del periodo de concesion estlpu]ad -en-los contra-"

tos aprobados por el decreto 1.817/ 2
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Art. 126, - Esta ley comenzard a t'cglr a los ocho.
(8) dias de su publicacién.

Art, 127, - Comuniquese al Poder chcutivo.
Sala de la comisidn, 20 de noviembre de 2001,

Beawriz Leyba de Marei, — Guillermo L.
Corfield. — Manuel L. Martinez. ~
Graciela Camafio. - Fortunato R.
Cambarerl. - Atilio P. Tazzioli. — Gmar
E. Becerra. - Ricardo A. Patterson. —
Miguel A, Bonino. — Teodoro R, Fimes.

—A las comisiones de Transportes, de

Obras Piblicas, de Intereses Maritimos...,
de Justicia, de Defensa del Consumidor y
de Presupuesto y Hacienda. .
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