PROYECTO DE LEY
Ll Senado y:Cdmard de Dipuiados,..
' EMERGENCIA DE LA VIVIENDA FAMILIAR Y
' ) PEQUENAS EMPRESAS PRQDUCTIVAS

" Articulo 1° — Declérese en todo ¢k territorio de la 2
Republica Argentina la emergencia para la propie-
dad de vivienda familiar y de pequeiias empresas
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productivas, por un plazo de cinco (5) affos a partir '

de la promulgacion de la presente ley,
~Art. 2° — La Ley de Emergencia para la Propiedad
de Viviendda Familiar y de Pequefias Empresas Pro-
ductivas beneficia a los deudores de créditos hipo-
tecarios por compta, refaccion, construceidn y am-
pliacion de propiedades destinadas a la vivienda

+ familiar Gnica por un valor de hasta ciento cincuen-
ta mil dolares estadounidenses (U$S 150.000), o a
pequeiias empresas, maquinarias y dtiles de carac-

ter productivo por un valor de hasta trescientos mil -

délares estadounidenses {U$S 300.000). Asimisnio,
beneficia a quienes hubleran contraido otro tipo de
créditos, garantizados por propiedades destinadas
a los mismos fines, . :

Art. 3° — Durante todo e plazo de vigencia de /a
presente ley, las partes podrdn renegociar, reestruc-
turar y cancelar parcial o totalmente los montos
adeudados, segin los criterios fijados por 1a mis-
ma. -

Art. 4° — Suspéndese toda ejecucién, remate o

desalojo judicial o extrajudicial durante la vigencia

(de la presente ley.

Art. 5°— Queda derogado el capitulo V de la ley
. 24441, S ' :

Art. 6° — En su relacién con los deudores hipote-
carios, las entidades financieras regidas por la ley
21.526 y complementarias reprogramarén y reestruc-
turardn sus acreencias existentes al 30 de noviem-
‘bre de 2001, de acuerdo a los siguientes criterios;

a) Se define el sector de deudores beneficia-
dos, sea por el destino del crédito compren-
sivo del grupo familiar o por el cardcter del
bien afectado, a saber: vivienda familiar has-
ta uls 150.000; inmuebles, maquinarias y iti-
les con, destino productivo hasta u$s
300.000;. ‘

b} La reestructuracién deberdn comprender &l
conjunto o totalidad de {a deuda, revisando
los accesorios del capital original;

¢} La reestrutturacion y reprogramacion de'la
deuda dard lugar a la formacién de un nue-
vo contrato de crédito; ‘

d) Las cntidades financieras regidas por la ley
21.526 y complementarias gozaran de un pla-
zo de ciento ochenta {180) dias para proce-
der & la reprogramacion y reestructuracién
de las acreencias existentes al 30 de noviem-
bre de 2001, que mantengan con los deudo-
res del sistema a través de un acuerdo con
cada uno de ellos, celebrade en el marco de
las previsiones de la citada ley 25.561. Di-

~-cha reestructuracién debera contemplar los

términos de quita, espera, tasa, intereses y
demas condiciones que resulten razonables
_a las nuevas condiciones cambiarias y de flu-
jo de fondos de las personas flsicas o juri-
. dicas y que permita al deudor hormalizar y
terminar de pagar ¢} monto. del crédito origi-
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nalmente obtenido. Si al término de dicho
plazo no se ha acordado la reprogramacién

indicada, la entidad financiera debers -

' previsionar el ciento por ciento (100%) del

e)

crédito del deudor. En cuanto a las garan-
tias otorgadas por, las sociedades de garan-
tia reciproca (ley 24.467) y/o fondos de ga-
rantias, no podrdn ser cjecutadas durante. {a
vigencia de la presente ley. Para el supues-
to de mediar acuerdo, las sociedades de pa-
rantia reciproca y/o fondos de garantia
reasumen sus obligaciones de manera sub-
sidiaria y en los mismos términos del acuer-
do a que el deudor hubiera arribado;

La obligacion de reestructurar las deudas al-

canzard a todo acreedor tenedor legal def . .

crédito hipotecario. Suspéndese por el pla-
zo de vigencia de-la presente ley la totali-
dad de las ejecuciones judiciales y
extrajudiciales, incluidas las hipotecaiias y
prendarias de cualquier ofigen que éstas
sean. Quedan exceptuadas de esta disposi-
cion los créditos de naturaleza alimentaria y
los derivados de la respoiisabilidad de 1a co-

mision de delitos penalés, los créditos labo- -

rales, los que no recaigan sobre la vivienda
del deudor o sobre otros bienes afectados
por el mismo a produccién, comercio o pres-

tacidn de servicios, los derivadas de 1a res-.
ponsabilidad civil y contra las empresas asc-

guradoras, fas obligaciones surgidas con

- posterioridad a la entrada en vigencia de

esta ley los casos en que hubiera comenza-
do a cumplirse la sentencia de quiebra, con
la correspondiente liquidacién de haberes.
Quedan suspendidas por el mismo plazo lag

medidas cautelares trabadas y se prohiben

durante ¢l mismo plazo nuevas medidas cau-
telares sobre aquellos bienes que resulten

_indispensables para la continuidad de las
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actividades relacionadas con el giro habitual
del deudor; .

No se aceptard ningln tipo de indexacién o
actualizacion del capital, ni la aplicacion de
intereses sobre el capital més intereses. ‘
El recalculo de cuotas de amortizacion de los

‘créditos con tasa de interés no podra ser su-

perior al tres por ciento (3% anual. Debe-
ran modificarse el sistema francés y cual-
quier otro sistema de financiacién cuyas
condiciones no se ajusten a las explicitadas
en la presente reglamentacion para el cobro
de capital-¢ intereses derivados de los cré-
ditos hipotecarios; S

Bajo la deneminacién de cuatas se inclui-
rin tasas de amortizacion de capital ¢ inte-
reses y todos los gastos de seguro, comi-

siones y. otros adicionales que cobran los

'bancos por administracién de los créditos.

Deberdn incluir honorarios Judiciales y -
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cxtrajudiciales e intereses por mora, Las
cuotas mensuales de amartizacion de cré-
ditos no deberan superar el veinte por
ciento (20%) del ingreso de los titulares
de tos créditos. Todas las cuotas que ha-

van sido pagadas con intcreses anuales -

superiores al tres por ciento (3%) anual,
inclityendo recargos. por mora, seguros,

impuesto al valor agregado, comisiones y .

gastos administrativos serdn actualizadas

-y acreditadas como disminucion del mon-
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to original del crédita

La moneda de pago de amm(izacioncs de
créditos deberda ser equwalentc a la moneda
de ingreso de los usuarjos, sin limites en los
moutos de los créditos. Fijase una equiva-
lencia dec uno a uno enatre el délar estado-
unidense, peso, Lecop y cualguier otro

bono emitido o a emitivse de tipo provincial

o nacienal que poqea aprobacion. legal de
CIlLiI]rlu'IOI'I
Durante ¢l periodo de renegociacion de
las deudas, las entidades acreedoras de-
berin comunicar la desafectacién de to-
dos 10s titulareg de créditos hipotecarios
cn la categoria de deudores, a las entida-
des de efearing bancario ¢ informes fi-
nancieras y/o comermalcs nacmmles y
provinciales;

[La renegociacitn abarcaré la [Oldlldad de

las deudas pendientes, incluyendo las.

cuolas ‘atrasadas aunque por ello existie-
ran juleios con sentencia firme. Tambidn
habilitard la aplicacién de oficio de la ley
24.432, que permite la reduccion del con-

Cjunto de los honoratios regulados on jui-
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cio al veinticinco por ciento (25%) de Ia
deuda ¢jecutada;

En situaciones en que ¢l deudor o titular del
ciédito hipotecario se cncuentre en condi-
ciones de desocupacidn, faillido econdmica-
mente, disminuido salavialmente, sea inclui-
do en un plan de segure de desomplep, sea
beneficiario de planes de ayuda sogial, o

" cualquicr otra condicidn socioecondmica

‘ m=)

Art. 7° —

que no le permita honrar el crédilo original-
mente pactado, se.estipularan en todos los
casos una espera hasta que el deudor recu-
pere su capacidad de pago en el marco de

. la reactivacidn produgtiva del pals;

Todo acuerdo de la reprogramacion de las

deudas al que se.arribe, deberd incluirse en .

una nueva escritura hipotecaria con incor-
poracion de fas nuevas condiciones dc amot-
tizacidn del crédito.

Comumqume al Poder Ejecutiva,.

Ariel 8. Basteiro, = - Alfredo £, Bravo. -
. Jorge Rivas. — Heciar T, Polino. v-OS‘Lm'
R Gonzalez. — Rubén H. Giustiniani.

FU“JDAME‘NTDS
Seifor prc51denlc
El 15 dc mayo de 2002 se publicé la ley 25.563,

“denominada Ley de Quicbras, por ia cuai los dcu-

dores hipotecarios podian acceder a la dnica solu-
cidn posible para-afrontar el pago: la reestructura-
cion de las deudas, sobre pautas obligatorias para
los bancos y demés entidades financieras. -

El vefo parcial del Poder Ejecutivo nacional pre-

~ sagio lo que vendria, la derogacion lisa y llana de

la obligacion. de reestructurar las deudas a favor de
los menores montos —hasta cien mil dolares (USS
100.000)~ y los sectores mds vulnerables, los que
destinaban los créditos a vivienda famllmr o peque-
ffas y medianas enipresas. .

A su vez, ¢l articulo 12 de la nueva-Ley de Quw-

- bras le permite a los bancos y entidades financic-

ras tniciar y segulir las ejecuciones judiciales y
extrajudiciales hasta la subasta, quedando. suspen-
dido el procedimiento por ciento ochenta (180) dias,
solo a efectos de 1a realizacion del remate, En el.ar-
ticulo 16 del anterior texto, {a suspension. debia apli-
carse en cualquier estado de la ejecucion.

La diferencia es importante porque se avanzard
hasta la sentencia de remate, consolidando asi ¢l
capltal intexeses ~motatorios y punitotios— hono-
rarios y otras costas. Después de la proteccion pro-
metida en la ley 25.561, articulo 6°, a los deudores
hipotecarios de vivienda familiar y/o pequefias y

medianas empresas endeudados originalmente hasta '

cien mil délares (U$S 100.000), s¢ cayé toda norma
en este sentido, quedando s0lo los dendores fren-
te al sistema financiero para la defensa de la vivien-
da familiar y de las.pequefias y medianas empresas.

la proteccion -otorgada por la Ley de Quicbras en
fos articulos derogados se fundamentaba en la obli-
gacién impuesta a los bancos de reestructurar las
deudas del sector mas vulaerable. la misma incluia
la revision del interés, qum\s, esperns’y la conside-
racién del flujo de fondos o ingresos.de los deudo-
res (articulo 15 derogado) y la suspension de las
ejecuciones privadas y judiciales. Mientras se-fre-
naban tos juicios, se adecuaba la deuda para que
los deudores pudieran pagarla de .acuerdo a sus in-

‘gresos, en pleno reconocimientd a 1a sitwacion de

excepeion que ‘planteaba la emergencia coonénma
y social por la que atravesaba ¢l pals.

La lucha legitima por impedir e postcrlmmeme :
apayecido Coeficiente de Estabilizacion de Referen-

. cia (CER), ocultd qué las deudas se consolidaban

acumutando_todos los aumentos impuesios por los

" bancos y: que se llevaba a-los deudores hasta el bor-

de del remate de su vivienda, si en noviembre de
2002 no pagan o refiuancxan su dcuda segun ic im-
ponga’su acreedor » ~

8e mostrd como uﬁ trivnfo una menor indexacion
de las deudas —cuando ¢std prohibida toda indexa-
¢ién por la citada ley 25.561 para ¢l sector al que se
protnetid prutccclén mientras pasdba desapercnbl-
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do que se borraban, los derechos tan precarjamente
recopocidos para poder reestructurar las deudas y
poder retener ta propiedad familiar y/o productiva.

Esta legislacién, por el contrario, deja en pie la
facultad dada a_los bancos por el Capitulo V de la
fey 24.441, de cjecutar en forma privada las hipote-
cas lo que agrava aun mds la situacién, por cuanto
es muy dificil a los deudores controlar la ctapa de
defensa; y cuando interviene un juez es para hacer
efectivo el desalojo y la entrega de la vivienda,

Se ha solicitado reiteradamente la derogacién de
ese privifegio arbitrariv e inconstitucional, que co-
rrespondia al tiempo en que el Banco Hipofecario
era esiatal, pero esa medida no se cumplid,

Si en noviembre u otro mes fijado como Hmite por
la legislacidn actual los deudores, no estuvieran en
condiciones de pagar, fas entidades financieras se
quedaran con miles de viviendas, y miles de fami-
lias argentinas serdn- desalojadas. Esta perspectiva
c¢s cadtica ¢ irracional. Es necesaric insistir en ¢l re-
conocimiento al derecho a defender fa vivienda fa-
miliar y destino productivo, adecuando las deudas
a las posibilidades de pago de los deudores,

Dado que el Estado nacional ticne'la obligacian
de garantizar un orden social que reconozea y sal-
vaguarde en forma cfectiva, tanto les derechos de. .
los sectores mds desprotegidos de ia saciedad
conto la recomposicion del sistema financiero, con-
sideramos plenamente justificada la sancién de una
Ley de Emergencia para ta Propiedad de Vivienda
Familiar y de Peguetins Empresas Productivas y so-
licitamos a ta Honorable Camara de Diputados de la
Nacion |a aprobacitn del presente proyecto de ley.

Ariel S. Basteire. - Alfredo P. Bravo, --
Jarge Rivas. - Hector T, Poline. - Oxcar
R, Gonzalez, — Rubén H. Glustiniani,
--A las comisiones de Legislacion Gene-

tal, de Justicia, de Vivienda..,, de Finanzas,

de Pymes y de Presupuesto y Haciénda. .
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Buenos Aires, 22 de Abril de 2004

Sefior

Presidente de la

Honorable Cémara de

Diputados de la Nacion

Diputado Nacional Eduardo Oscar Camaiio
S / D

De mi mayor consideracion:

Por la presente me dirijo a} Sr. Presidente de esa Honorable Cémara de
Diputados de la Nacion, con el objeto de solicitarle tenga a bien proceder a la reproduccién del
Proyecto de Ley 4.987-D-02.

Se acompafian sintesis y texto publicados en el Boletin de Asuntos Entrados y
Tramite Parlamentario correspondientes.

. Baiugy L. . o L

16,4285, Basteiro y otres: de ley, Declarar la
cmergencia de la vivienda familiar
y de las pequefias crpresas produc-
tivas cn todo ¢l pais (4.987-D.-02).
Legislacién General / Justicia / Vi-
vienda... / Finanzas / Pymes /
Presupuesto y Iacienda.

LIt

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para| saludar al Sefor
Presidente muy atentamente. ‘

ARIEL BASTEIRO
DIPUTADO DE LA NAGION



