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Bumos Aires, 20 dc abril da.

Sr. Presidente

I, Camara de Diputados de la Nacion
Do, Bduardo Camano

> [ D

Tenpo el agrado de dirigirme a Ud. a los clectos de solicitarle
tenga a bien disponer la reproduccion del proyecto de mi autoria, que fucra
presentado bajo el N° de Expte. 2124-D-01 Publicado en el Tramite
Parlamentario N° 38/01 .-

Sin otro particular, lo saludo atentamente. -

ofa. Maria E. Barbagelatg 2 -
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PROYECTO DE LEY

Ll Senado y Cdmara de Diputados, ...

CREACION DEL DEFENSOR NACIONAL DEL
NINO, NINA Y ADOCLESCENTE

TITULO

Creacidn, condictones, duracidn, eleccion,
nombraniiento, remuneracion

Articulo 1° = Cregeidn, Créase fa Delensorfa Na-
cional del Nifo, Nina y Adolescente como drgano
unipersonal independiente con autonomia funcio-
nal y autarquia financiera cuyo objetivo es la de-
fensa y promocién de los derechos de los nifios y
adolescentes consagrados en la Constitucion Na-
cional, en los acuerdos y resoluciones internacio-
nales ratificados o aprobados y cn las leyes y nor-
mas vigenles en nuestro pafs.

Art. 2° = Titdar La Delensoria Nacional del Niito,
Nifla y Adolescente estd a cargo de un defensor o
defensora elegido/a por ¢l Congreso de la Nacién
de acuerdo a lo estipulado en Fa presente ey,

Arl. 3° = Condiciones, prerrogativas ¢ incompa-
tibilidades. Para ser clegido defensorfa nacional del
nifio, nifia y adolescente elfla candidato/a debe
reunir las condiciones establecidas para ser di-
putado/a nacional y goza de iguales inmunida-
des y prerrogativas, Le alcanzan las inhabildades
¢ incompatibilidades de los jucces.

Art. 4° — Dyracidn. La duracion del mandato del
defensor/a nacional del niiio, niita y el adolescente
cs de cineo afios, no pudiendo ser reclegido/a en ¢l
perfodo inmediato siguiente,

AL 3 — Forma de eleccion. Blfla defensorfa del
nifio, nifia y adolescente es elegido/a por ei Con-
greso de ly Nacidn de acuerdo al siguiente procedi-
micnto:

l. Ambas Cimaras del Congreso deben elegir
una comision bicameral permanente integra-
da por siete senadores/as y siete diputados/
as, cuya composicion debe mantener la pro-
porcidn de la representacion del cuerpo. Serid
presidida por el presidente del Senado.

2. Lista comisidn deberd abrir un registro, por
el término de 10 dias, para que los ciudada-
nos por si, o a través de organizaciones no
gubcrnamentales, formulen sus propuestas
respecto de postulantes con antecedentes
curriculares que las fundamenten. Con una
antelacidn no menor de diez dias y durante
dicz dias, deben ser anunciadas las fechas
de apertura y cicrre del registro de pos-
tulantes.

Vencido el plazo sciialado, la comisicn bi-

cameral deberd dentro de los treinta dfas, se-

leccionar de des a diez candidatos/as que
serdn propuestos a las Camaras. Las deci-
siones se adoptarin por simple mayorfa.

Audiencia piblica, La comision bicameral

dard a publicidad como minimo dursnte diez

dias la lista con los nombres de los diez can-
didatos scleccionados y la fecha prevista
para la-celebracidn de la audiencia piblica.

La totalidad de los antccedentes curriculares

presentados debe estar a disposicion de la

ciudadania. Quienes deseen formular impug-
nacioncs y observaciones respecto de los
candidatos propuestos deberdn hacerlo por
escrito dentro de los cinco dias siguicntes

y fundarse en circunstancias objetivas que

puedan acreditarse por medios fehacientes.

Los candidatos tendrin acceso a las impug-

naciones que eventualmente se hubieren

formulado, durante los tres dfas siguientes.

Cumplida lo expuesto, la comision bicameral

deberd celebrar la audiencia piblica a efee-

tox de considerar las impugnaciones con la
participacion de los candidatos.

=
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Dentre de los treinta dias siguicntes a la ce-
lebracion de [a audiencia pablica, ambas Ci-
maras eligen por el voto de la mayoria sim-
ple de sus micmbros presentes a uno de los
candidatos propuestos. 8i en la primera vo-
tacion ningin candidato obticne la mayorfa
requerida, debe repetivse la votacion entre
los dos candidatos mds votados, resultan-
do elepido quien obtenga el voto de la ma-
yorfa simple de los miembros presentes.

Art. 6° — Nombramiento. Bl nombramiento del/la
defensor/a nacional del niito, nifia y adolescente se
instrumenta en resolucidn conjunta suscrita por los
presidentes de las Camaras de Senadores y de Di-
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putados, ta que debe publicarse en el Boletin Ofi-
cial y en el Diwio de Sesiones de ambas Camaras.
Elfta defensos/a del nifio, nifia y adolescente toma
posesion de su cargo ante las autoridades de an-
bas Ciamaras prestando juramenio de desempeiiar
debidamente el cargo.

Art, 7° - Rennmeracion, Elfla defensor/a nacional
def unifio, wifia y adolescente percibird igual remu-
neracién que los diputados de la Nacion.

Art. 8" = Recusacion y cese de incompatibilidad,
Son de aplicacion en lo pertinente, las normas en
materia de recusacion y excusacion previstas en el
Cddigo Procesal, Civil y Comercizl de la Nacidn.
Dentre de los dicz dias siguientes a su designacidn
y ontes de tomar poscsidn del cargo, el defensor o
defensora debe cesar en toda situacidn de incom-
patibilidad que pudiere afectarlo presumiéndose, en
caso contrario, que no acepta el nombramiento,

Art. 9° — Receso. La actividad de la defensorfa no
B %ulcn‘umpc POT recese.

Art. 10, — Defensores adjuimtos. A propuesta del/
la defensor/a nacional del nifio, niita y adolescente,
la comision bicameral deberi designar a dos defea-
soresfus adjuntos/as que auxiliardn a aquél en su
tarca, pudiendo reemplazario provisoriamenic en los
supvestos de cese, muerte, suspension o imposibi-
lidad temporal, en el orden que la comisidn deterii-
ne al designarlos. Para ser designado adjunto/a del
defensor son requisitos, ademds de los requisitos
previstos en el articulo 3* de la presente ley:

«) Ser abogado/a con ocho ailos en el ejerci-
cio de la profesion como minimo, o tener una
antigitedad computable, come minimo en car-
gos del Poder Judicial, Poder Legislativo, de
la administracion piiblica o de la docencia
universitaria;

b} Tener acveditada y reconocida versacidn en
el drea del derecho de la nijiez.

Art. 11, — Cese. Cansales. El/la defensor/a nacio-
nal del nifo, nifia y adolescente cesa en sus fun-
ciones por alguna de las siguientes causas:

o) Por renuncia,

b} Por vencimiento del plazo de su mandato;

¢) Por mcapacidad sobreviniente;

¢ ) Por haber sido condenado con sentencia fir-
me por delito doloso;

¢) Por notoria negligencia en ¢l cumplimiento
del cargo o por haber incurride en la situa-
cion de incompatibilidad prevista por esta
ley.

Art. 12, - Cese. Formas. Tn los supuestos previs-
tos en los incisos a), ¢) v ) del articulo 11, el cese
serd dispuesto por los presidentes de ambas Cima-
ras. B el caso del inciso ) la incapacidad sobre-
viniente deberd acreditarse de modo fehaciente, En
¢l supuesto previsto en ¢l inciso ¢) del mismo ar-
ticulo, el cese se decidird por el voto de los dos ter-

cios de los miembros presentes de ambas Cdmaras,
previo debate y audiencia del interesado. En caso
de muerte delffa defensor/a, se pracederd & su re.
cemplazo provisorio por alguno de los defensores
adjuntos, -

TITULO 1
Funciones, atribuciones y procedimiento

CarfivLo 1
Funciones

Art. 13, - Funciones. Son funciones del/la defen-
sor/a nacional del nifio, nifia y adolescentc las si-
guientes:

1. Defender y promover los derechos de los
nifios v adolescentes consagrades en la
Constitucidn Nacional, en los acuerdos vy
reseluciones internactonales ratificados o
aprobados y en las leyes y normas vigen-
tes ot nuestro pafs.

2. Proponer modificaciones a la legislacion vi-
gente y a procedimientos administrativos
cuando éstos puedan afectar los derechos
tutelados en este ley,

3. Colaborar con las autoridades en Ja elabora-
cién de leyes y politicas piblicas enfocadas
a la nificz y la adolescencia. Serd instancia
consultiva preferencial en esta temética. Tie-
ne iniciativa parlamentaria.

4, Propiciar medidas administrativas y de toda
fndole para articular y coordinar las institu-
ciones y los mecanismos de accién en defen-
sa de Jos derechos del nifio, en Jos distintos
niveles de gobicrno locales, provinciales y
nacionales, as{ como entre los dmbitos pabli-
cos y privados.

5. Realizar un informe anval e informes espe-
ciales conforme lo dispuesto en el ttulo IIT
de la presente ley.

6. Recibir los reclamos individuales o colecti-
vos de los nifios y adolescentes o sus re-
presentantes legales o de cualgquier perso-
na o entidad que estime que una persona
piblica o privada no ha respetado los dere-
chos del nifio. En el primer caso pucde in-
formar a sus represemantes legales.

7. Iniciar y proseguir de oficio o a partir de una
denuncia, cualquier investigacion condu-
cente al esclarecimicnto de actos, hechos u
omisiones que sean susceptibles de afectar
derechos y garamiias e imereses individua-
les, difusos o colectivos tutelados en la pre-
sente lcy.

8. Interponer todas las acciones que conside-
re pertinentes tendientes a prevenir la vio-
lacion de los derechos o restablecerlos en
los casos en que hubiesen sido vulnerados.
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9. Promover medidas alternativas o la judicia-
lizacion de los conflictos en todos los ¢a-
305 que sca posible,

10. Supervisar las entidades publicas y priva-
das de atencion y programas que sc leven
a cabo, adoptando las medidas que sean ne-
cesarias para la remocidn de las irregulari-
dades que constate,

LI Ditundir a través de los medios de comuni-
cacién social los derechos del nifio, el gra-
do de su cumplimiento en nuestro pafs, los
servicios que presta ¢l defensor, el resulta-
do de sus investigaciones cuando ¢! tema
lo amerite, y toda otra informacién que con-
sidere conveniente con el objeto de crear
opinidn publica favorable a estos derechos.

. Recopilfar y gencrar un archivo con informa-
cidn y estadisticas respecto a la situacion
de los ninos y adolescentes en nuestro pais.

13, Mantener contacto directo y permanente
con los nifos a través de la sistemiltica vi-
sita a escuclas e instituciones. Deberd en
este sentido también tener contacto con or-
ganizaciones y centros cstudiantiles,

4. Prestar un servicio telefdnico gratuito para
asesorar y recibir inquietudes y reclamos,

15. Promover cl debate piblico de cuestiones
que puedan afectar los derechos de los ni-
fios. A tales cfectos organiza conferencias
Y SCminarios.

16. Representar a los nifios en el debate puabli-
co y obrar para que ellos puedan tener vouz.

17. Convocar a reuniones al Conscjo Asesor de
ta Defensoria del Nifio.

18, Determinar la estructura orgdnico-funcional,
Ia dotacion de personal contratado y el ni-
vel de sus remuneraciones, cuyos montos
ne poedrin ser mayores a la remuncracion
percibida por el defensor.

—
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19, Dictar el reglamento interno, nombrar y re-
maover a sus empleados y proyectar y cje-
cutar su presupuesto.

Capfruro 11

Atribuciones

Art, 14, - Atribuciones. A efectos del cumplimien-
to de las funciones especificadas en el articulo 13,
el/la defensor/a nacional del nifie, niiia y adolescen-
te tendrd las siguientes atribuciones:

«) Podrd requerir de los organismos publicos
¢ instituciones o personas privadas, infor-
mes, vista de cxpedientes, documentos, an-
tecedentes y todo otro elemento que estime
atil a les efectos de la investigacion, aun
aqguellos clasificados como reservados o se-
cretos, sin violar ¢l cardcter de eslos dltimos;

b) Fijar los plazos para la remision de informes
y antecedentes y para la realizacion de dili-
gencias;

¢} Requerir la intervencidn de la Justicia para
obtener la remisién de la documentacidn que
te hubiere sido negada, asi como el auxilio
de fa fuerza pidblica para el desempeiio de
su labor,

d) Practicar inspecciones en todas las institu-
ciones piblicas o privadas que alberguen en
forma transitoria o permanente a nifios y
adolescentes;

¢) Disponer la comparecencia personal de los
presuntos responsables, testigos, denun-
ciantes y de cualquier particular o funciona-
rio que pueda proporcionar informacién so-

. - » o et 1o TR Uty
bre los hechos o asuntos que se investigan;

Ordenar la realizacidn de estudios, pericias
y lu produccion de toda otra medida proba-
toria conducente al esclarccimiento de ka in-
vestigacion;

Promover acciones administrativas y judicia-
les en todos los fueros, incluso en ¢l orden
internacional;

#1) TFormular con motivo de sus investigaciones
advertencias, recomendaciones y recorda-
torios de los deberes legales y funcionales
de los involucrados asi como propuestas
para la adopcién de nuevas medidas;

i) Realizar toda otra accién conducente al me-
jor cjercicio de sus funciones.

s

~

—
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Carituro I11
Procedimiento

Arl. 15, = Principios. El procedimiento seril de ofi-
cio, respetando los principios de informalidad, gra-
tuidad, celeridad, inmediatez, accesibilidad, confiden-
cialidad, publicidad y pronunciamiento obligatorio.

Art. 16, — Denuncia. La actuacion ante el/la de-
fensor/a nacional del nifio, nifia y adolescente no
estd sujeta a formalidad alguna. Procede de oficio o
por denuncia del danmificado o de terceros. En caso
de ser oral, el funcionario que la reciba debe labrar
un acta. Iin todos los casos debe acusar recibo del
hecho, quejn o denuncia recibida. Bl rechazo debe
hacerse por eserito fundado, dirigido al reclamante
por medio fehaciente, pudiendo sugerirle alternati-
vas de accién. En caso de presentarse denuncia o
queja andénima, sélo se debe dar curso si se verifica
la verosimilitud de los hechos denunciados, El de-
nunciante puede pedir que su reclamo sea confiden-
cial o su identidad reservada. Las actuaciones del/
la defensorfa nacional del nifio, nifia y adolescente
estdn exentas def pago de cualquier tasa adminis-
trativa o judicial.

Art, 17 - Derivacion de denancia. Si la denun-
cia se formula contra personas u organismos, o por
actos, hechos u omisiones que no estin bajo su
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competencia, el/la defensor/a nacional del niiio, nifia
y adolescente estd obligado a derivar la depuncia a
la autoridad competente. Cuando e/t defensorfu del
nine, nifa y adolescente, en razén del ejercicio de
las funciones propias de su cargo, tome conecimien-
1o de hechos presumiblemente delictivos de accidn
priblica, debe denunciarlo de tnmediato al jucz com-
petente.

Art. 18— Rechazo de denncia, Elfla defensor/a
mecional del nifo, nifia y adolescente no debe dar
curso & las guejas o denuncias en los siguientes
casos;

a} Cuando advierta mala e, carencia de funda-
mento, inexistencia de pretension o funda-
mento futil o trivial,

I} Asuntos ya juzgados.

Arte 19, ~ frrecurrvibilidad. Las decisiones sobre
la admisibilidad de las denuncias presentadas son
irrecurribles,

Art. 20, — nterrupeion de plazos. La queja no in-
tlerrumpe los pluazos para interponer los recursos ad-
ministrativos o acciones judiciales previstos por el
ordenamiento juridico, circunstancia que en todos
los casos debe advertirse al denunciante.

Art. 21, — Actuaciones. Admitida Ta denuncia, ¢l
la defensor/a nacional del nino, nifia y adolescente
debe promover la investigacion sumaria en Iy forma
yue establezea la reglamentacion. En todos los ca-
sos debe dar cuenta de su contenide al organismo
o entidad pertinente, a fin de que por intermedio de
autoridad responsable y en el plazo maximo de wein-
G (30} dias se remita informe eserito. By plazo pue-
de ser ampliado cuando concurran circunstancias
que o aconscjen a juicio del/la defensor/a nacional
del nifo, nifia y adolescente. Respondida la requi-
sitoria, si las razones alegadas por el informante
fueren justiticadas a criterio delfla defensor/a, dard
por concluida la actuuacidn comunicando al intere-
sado tal circunstanciu.

Art. 22, - Deber de colaborar, Todos los orga-
nismos, los entes y sus agentes, asi como los parti-
culares, estin obligados & prestar colaboracion, con
caridcter preferente, a la Delensoria Nacional del
Niiio, Nifia y Adolescenie en sus investigaciones ¢
inspeeciones. Iin ningtin caso puede impedirse u
obstaculizarse la presentacion de una denuncia o
el desarrollo de una investigacion. La corresponden-
cia entre el/la defensor/a y los internos de cualguier
dependencia, asi como las comunicaciones telels-
nicas que cl/la defensor/fa mantenga con cllos son
confidenciales y no pucden ser objeto de ningtin
tipo de censura.

Art. 23, - Obstaculizacion de investigacion, Todo
aquel que impida la efectivizacién de una denuncia
ante el/la defensor/a del nifio u obstaculice las in-
vestigaciones a su cargo, mediante la negativa al
envio de los informes requeridos, o impida ¢l acce-
s0 a expedientes o documentacion necesarios para
el curso de la investigacidn, incurre en el delito de

desobediencia que prevé el articulo 239 del Cadigo
Penal. Elfla defensor/a nacional del nifio, nifia y
adoleseente debe dar truslado de los antecedentes
respectivos al Mintsterio Pablico para ¢! ejercicio
de las acciones pertinentes. La persistencia &n una
actitud entorpecedora de la labor de investigacion
de la Defensorfa Nactonal del Niiio, por parie de
cualquier organismo o autoridad administrativa,
puede ser objeto de un informe especial cuando jus-
tificadas razones asi lo requicran, ademds de desta-
carla en la seccion correspondiente del informe
anual previsto en cl articulo 26 de la presente ley.

Art. 24, - Gestiones. Informe al denuncianre. L/
la delensor/a nacional del niiio, nifia y adolescente
debe comunicar al denunciante ¢l resultado de sus
fnvestigaciones y gestiones.

Arl, 25, — Recomendaciones. Las recomendagio-
nes formuladas no son vinculantes, pero si dentro
del plazo fijudo la autoridad administrativa afectada
no produce una medida adecuada, o no informa de
las razones que estimic para no adoptarla, cl/la de-
lensorfa nacional del nifio, niila y adolescente pue-
de poner en conocimicnto del ministro o secretario
del drea, o de la mixima autoridad de la entidad in-
volucrada, los antecedentes del asunto y las reco-
mendaciones propuestas. Si tampoco asi obticne
una justificacion adecuada, debe incluir tal asunto
en su informe anual o especial al Congreso, con
meneidn de tos nombres de los funcionarios o au-
toridades quc hayan adoptado tal actitud.

TETULO AT
Informe anual y especial

Art, 20, — Infurimes, TlTa defensor/a del nifio, nifia
y adolescente dard cucnta anualmente a tas Cima-
ras de Senadores y de Diputados de la Nacidn del
seguimtente de la Convencidn Internacional de los
Derechos del Nifio y de la labor realizada por su
defensorfa respecto a la aplicacion real de los prin-
cipios y dercchos enumerados en la misma, asi como
v informacion y estadisticas recopiladas, conforme
a Jo dispuesto en ) articulo 13, inciso 11, en un in-
forme que les presentard en sesion especial ¢l 20
de noviembre. Cuando la gravedad o urgencia de
los hechos 1o aconscjen podri presentar un infor-
me especial, Los informes anuales y, en su caso los
especiales, asi como los del Consejo Ascsor serdn
publicados en el Boletin Oficial y en los diarios dc
sesiones de ambas Cdmaras.

Art. 27, — Contenido. El/la defensor/a nacional del
nifio, nifia y el adolescente en su informe anual da
cuenta del nimero y tipo de quejas presentadas: de
aquclias que hubicsen sido rechazadas y sus cau-
sas, asf como de las que fueron objeto de investi-
gacidn ¥ ¢l resultado de las mismas, En ¢l informe
no deben constar los datos personales ue permi-
tan la identificacion de los interesados en el proce-
dimiento de investigacidn, cxceplo aquellos casos
que deriven en proceso judicial.
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TITULO 1V
Consejo Asesor

Art. 28. — Composicidn. Formard parte de la De-
fensoria del Nifio, Niila y Adolescente un consejo
asesor ad honorem conformado por representantes
de organizaciones no gubernamentales dedicadas
al fomemo de los derechos del nifio, con las moda- . EEE
lidades gue establezea ¢l reglamenio interno de la . B
defensoria. Podrd invitarse, asismismo, a represen-
tantes de fos organismos gubernamentales y juris-
diccionales vinculados a la problemitica infantil.

Art. 29, — Funciones, Serd funcidn del Consejo
Ascsor:

@) Colaborar con elfla defensorfa del nifio, niiia
y adolescente en todo aquello que éste le
solicite;

b} Proponer al/la defensor/a del wiiio, nitia v
adolescente politicas y programas condu-
centes @ la promocian de los derechos del
niito;

¢} Blaborar anualmente un informe con su pers-
pectiva respecto a la situacion de la niiiez
en el territorio argentino conforme a lo dis-
pucsto en el articulo 26 de la presente ley;

d) Tuda otra que dicte ¢l reglamento intermo de
la Defensoria Nacional de) Nifio, Nifia y Ado-
lescente.

Art. 30. — Gasros. Los recursos para atender los
gastos que demande el cumplimiento de ly presen-
te provienen de las partidas que la ley de presu-
puesto asigne a la Defensorfa Nacional del Nifio,
Niiia y Adolescente.

Art, 31, - Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Maria L. Barbagelara. — Rubén [ Gius-
tinianl, — Gustavo C. Galland.
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