Buenos Aires, marzo de 2004.

Sr. Presidente de la

H. Camara de Diputados de la Nacion
Dr. Eduardo Camatfio

S / D

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de
solicitarle quiera tener a bien disponer la reproduccion del siguiente proyecto de
Ley de mi autoria, bajo el expediente No. 831 publicado en el TP Nol{/o 2.

Saludo a Ud. atentamente,

—

Dr. HECTOR T. POLINO
DIPUTAGD DE LA NACION
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. Buenos Alres, 22 de marzo de 2002

H sefior presrdente de la Honorable Cdmara de
D:pu!ado.s de la Nac.'dn don Lduw'do Camtma

* De mi consnderaclén. non ‘

- Tengo ¢l agrado de dmgirme a usted con el ObJE:tO
le solicitarle quiera tencr'a bicn disponer la repro-
juccion del siguiente proyecto de ley de mi autorfa,
y publicado en el Trémnte Pm[amentano N" 4 de]
2000 , -
Saludo a usted atenl;amentc

Hector : T Polmo

PROYECTO DL L EY
El Sanado y Camara de D:pzr{adob.

' LEY NAC[ONAL DE; VIVIENDA

Castruio 1
- Del derecha ala vivienda digha.

Articulo 1° ~ Todo' c:iud'\dano argentino, mayor de .
edad, tiene derecho a la asistencia-crediticia del Es- -
tado a fin de accedera wnia: vivienda d:gna para si y.
su grupo familiar,

Qucdan excluldos de cste clerecho .

. a) quenes ya poseen wwenda propia, como..

. propietarios, usufrucluarlos, posecdores en

~ proceso de usurpacion, - accionistas, de: so-

', ciedades que.confieran en tal caréctf;r el uso. .

y goce de una vmcnda oa cualquier otro,
tltulo, .

b) Quienes posean patrnnomo suﬁcxente como
- para procurdrsela.por sus’ proplos medios;

¢) Los heredados, 1cgatanos ¥y en general su-

cesores por-causa dc muerte en el dominia .

o uso y goce de bicnes que les. permitiera

~acceder a la pogesién de una vivienda, aun

" cuando no se hublem tramnado el proceso.
sucesorio; e

' -_d) Lo$ que ya, hubieren reoxbldo en el pasadnL

o0.como producto de la’ presente ley, un sub-

sidio o crédito subsidiado por parte del Es-

' tado nacional, provmclal o mumc:pal para la

' adquisicién 'de su’ “vivienda 'y aquellos a Jos .

" que los hubiere’ sndol_dcnegado de confor-
~ midad al articulo 6%, , :
e) Los conyuges de qmenes s¢ encontraren en -
alguna de las sntuacnoncs prevxstas en los

' articulos anterlorcs ‘

No s hallan exclmdos dc este derccho quienes '
posean sélo la parte alicuota’'de-una vivienda.o de
los derechos sobre ella, en cuyo caso podran soli-
‘citar la asistencia:crediticia por-la parte faltante. ' .-
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-Art. 2° — Créase el Registro Nacional d¢ Bencfi-
ciarios de Créditos para Ia Vivienda, a cargo de la
Secretarfa de Vivienda. Serd misién del mismo llevar
" el registro de todos los ciudadanos argentinos que
hayan recibido en el pasado o recibieren en el futu-

ro un subsidio o crédito subsidiado para ¢l acceso

a su vivienda.

El mismo ser4 de consulta obllgatorla en forma
previa al otorgamiento de todo crédito o subsidio
por parte del Estado nacional o de las provincias,
municipios o entes piblicos o prlvados que
operaren con fondos provenientes del primeto.

Art. 3°—Dentro de los sesenta dias de la entrada
en vigencia de la presente ley, todo ciudadano ar-
gentino o extranjero residente en el pals, que
. hubiere recibido un- siibsidio o crédito subsidiado
por parte del Estado nacional o de las provincias,
municipios, entes pablicos o privados para el acce-
so a {a vivienda propia, deberd presentar una de-
claracion jurada con destino al registro creado por
el articulo anterior, de conformidad a lo que deter—
minard la reglamentacidn.

Art. 4°— Quien se encontrare en condncnones de
ser beneficiario de la asistencia crediticia del Esta-
do nacional para acceder a su vivienda podrd pre-
sentarse ante el juez competente de su domicilio, a
fin de tramitar mediante informacioén sumaria la con-
cesion del mismo, en forma total o parcial. En el caso

de personas casadas el pedido deberd hacerse a

- nombre de ambos cényuges.
En el escrito de presentacidn:

a) Informar su situacién patrimonial;

b) Declarar la composicién de su nicleo fami-
liar;

¢) Declarar Eos ingresos del grupo familiar;
d) Ofrecer la prueba que estime pertinente;
e} Prestar declaracién jurada de no hallarse

comprendido en las causales de impedimento

indicadas en el articulo 1°, la que sera ratifi-
cada ante el tribunal;

/) Estimar el porcentajc de ayuda financiera que |

peticiona.

Art. 5° —El Ministerio Pablico serd parte en el
‘proceso pudiendo requerir las medidas de prueba
que estime pertinentes,

Art, 6°—
tuante, sin perJu1clo de ordenar las medidas de me-

jor proveer que juzgue necesarias, dictard senten-
cia acordando total o parcialmente o denegando al
peticionante la asistencia crediticia solicitada, La re-
solucién es apelable por ambas partes.

Art, 7° — Una vez firme la sentencia el juez:

a) Librara oficio al organismo ejecutor del
FONAVI de la jurisdiccion a fin de que si el
fallo fuere favorable a la peticidn, ¢l peti-
cionante sea incluido entre los beneficiarios
de la asistencia crediticia del Estado, cn la

Una vez producida la prueba, el juez ac-

extensidn que corresponda a su grupo fa-
miliar al porcentaje de asistencia acordado;
b) Librard oficio a la Secretaria de Vivienda con
destino al Registro Nacional de Créditos para
la Vivienda a fin de que se tome nota del fa-
llo, tanto en caso afirmativo como negativo.

Art, 8°— A partir de la vigencia de la presente ley,
los organismos ejecutores de planes del FONAVI
solo incluirdn entre sus beneficiarios a quienes
hubieren sido designados por el procedimiento an-

. tes indicado, respetando en forma estricta la anti-

gliedad que se computard desde la toma de razén

- del oficio normado en el articulo anterior.

Sdlo podra alterarse dicha antigliedad por pedi-
do.de espera del beneficiario. E! derecho resultante
de la antigliedad no es transferible,

Art, 9% — Serd competel'lte para entender en el pe-
dido de concesitén de la asistencia crediticia en la
Capital Federal, la Justicia nacionat en lo civil,

Los honorarios del letrado patrocinante del
peticionante no superardn en ninglin caso el 3 %
del monto dél crédito otorgado.

CarlTuLo [1
De la asistencia crediticia del Estado

Art. 10. — La asistencia crediticia del Estado se lle-
vard a cabo a través de tres modalidades, a opeién

' del beneficiario.

a) Para adquirir viviendas;

b) Para construir por sl 0 a través de entida-
des intermedias;

¢) En forma mixta, para adqumr wwendas para

ampliar, conclulr refaccionar y/o terrenos,
para construir. :

Cuando el beneficiario optare por la construccién
«incluyendo en ella la ampliacién, refaccién o con-
clusion de la vivienda, por sf o a través de entida-
des intermedias, la asistencia crediticia recibida se
incrementara en un 30 %, Cuando participare de un

.plan de viviendas que contemplare la realizacién de

las obras de infraestructura que determine la regla-
mentacidn, el incremento serd del 50 %.

- Art. 11, — El beneficiario recibird por parte del 6r-
gano gjecutor del FONAVI de su jurisdiccion titu-
los por el valor de la vivienda que le corresponda
conforme a la extensién del grupo familiar y porcen-
taje acordado, de aduerdo a los valores que fije la
Secretarfa de Vivienda,

Cuando optare por construir, la entrepa de los
mistos se ird efectuando a medida que el 6rgano
ejecutor fuere comprobando el avance de obra rea-
lizado.

Dichos titulos s:rzﬁn endosables exclusivamente
a favor de Ia siguientes personas;

a) Los que vendan una vivienda a un benefi-
ciario;
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b) Los que vendan terrenos sin construir, has-

ta un 30 % del valor del crédito;

¢} Casas comerciales para la compra de mate-
riales de construccion; .

4} Entidades intermedias que lleven a cabo pla-
nes de viviendas inscritos en cl drgano eje-
cutor de la jurisdiccion,

¢) Empresas constructoras que construyan
para ias entidades intermedias;

J Profesionales de la construccién intervinien-
tes en-los planes de vivienda.

Art. 12. - El endoso de los tftulos de vivienda de-

" berd efectuarse con firma certificada por escribano

publico a favor de persona determinada. En el su-
puesto de los incisos g) v &) del articulo 11 deberd
hacerse_en forma simultinea al otorgamiento de la
escritura traslativa de dominio. En los domds casos
se cumplirdn los requisitos que determine la regla-
mentacion.

Las entidades indicadas en el inciso 4) del mis-
mo articulo podran endosar los thulos a favor de
las indicadas en los incisos ¢), &} y /.

Art. 13, - Los titulos de vivienda devengarin la
tasa de interds que fije la Secretarfa de Vivienda des-
- de la fecha de su emisién a favor del beneficiario y
hasta su efectivo cobro por parte del endosatario.
Sd6lo este Gltimo podra percibir los mismos.

Deberan ser utilizados dentro de los cinco afios
de su fecha de emisién, Pasado ese término cadu-
cardn de pleno derecho,

Art. 14, — El crédito recibido por el beneficiario se
constituird por el monto total de los titulos entre-
gados con més los .intereses abonados al
endosatario y serd amortizado en trescientas cuo-
tas iguales, mensuales y consecutivas, desde el mes
siguiente a la fecha de entrepa de la vivienda.

Cuando los titulos fueren utilizados en forma par-

cial y sucesiva, el monto total del préstamo se ird,

ampliando en forma proporcional recalculando las
cuotas de amortizacion.

Art. 15, - En ningin caso las cuotas de amortiza-
cion superarin el 20 % de los ingresos del grupo
familiar declarado en sede judicial. A tal fin anual-
mente los beneficiarios deberan actualizar su decla-
racién jurada dec ingresos y situacion patrimonial en
cl organismo gjecutor. El crédito quedard amortizado
autométicamente al cumplirse el pago de las tres-
cientas cuotas.

Art, 16, - Bs cblipacién del beneficiatio cance!ar
en forma anticipada el saldo de capital en los si-
puienies supucstos:

a) Devenir heredero, hasta ¢l monto de la he-
rencia recibida; :

b} Devenir legatario o donatario de bicnes in-
mucbles o mucbles registrables, acciones de
socicdades comerciales, marcas o patentes,
hasta ¢l valor de los bienes recibidos;

¢} Mejoramiento ostensible de los bienes.

Dentro de los sesenta dias de producido cual-
quiera.de los hechos indicados en los incisos pre-.
cedentes, el beneficiario deberd ponerlo en conoci-
miento del organismo ejecutor del FONAVI a fin de
que se determine el saldo de deuda a cancelar y/o
la nueva cuota de amortizacion. .-

. Los jueces que entiendan en procesos sucesorios
de todo el pais, ordenardn al dictar declaratoria de
herederos, el libramiento de oficio a la Secretaria de
Vivienda remitiendo copia de la misma para conoci-
miento del Registro Nacional de Beneficiarios de

" Créditos para la Vivienda, -

Art. 17. — Es obligacién del beneficiario habitar en
forma permanente con su grupo familiar la vivienda:
adquirida o construida total o parcialmente con la
ayuda crediticia otorgada por el Estado. La regla-
mentacion establecerd las sanciones que correspon-
dan en caso de incumplimicnto,

Exccptu'\sc de esta obligacién al beneficiario en
los siguientes casos:

o) Por trasfado de su lugar de tfabaJ()

b} Por razones de salud;

¢) Por divorcio o separacién de hecho cuando
el otro coényuge continuare en cl uso dc la
vivienda. )

En los dos primeros casos pedrd alquilar la vi-
vienda destinando el ingrese al alquiler de otra en
similares condiciones y dando aviso al organisma
cjecutor. El mismo deberd pronunciarse autorizan-
do o no la excepeidén y ordenando en su casc vol-
ver a ocupar la vivienda. La resolucién es apelable
por ante la Justicia competente.

El organismo ejecutor del FONAVI podra delegar
en las entidades intermedias 1a fiscalizacion del cum-
plitniento de esta obligacion y las acciones judicia-
les que correspondan,

Cartrure IL
De las garantias

Art. 18, — El crédito otorgado sera garaﬁtizado cn

“los casos con derecho real de hipoteca de la si-

guiente forma:

a) Sobre la vivienda o terreno adquirido en el
supuesto de los incisos ) y by del artfculo
10;

b) Sobre uno o més mmucbles de terceros fia-
dores solidarios;

¢) Sobre los inmuebles afectados a los planes
de¢ vivienda que promuevan las entidades
indicadas en ¢l inciso o) del articulo 11,
ampliandese la parantia en forina progresi-
va a medida que recibjeren los titulos en
pago de las prestaciones.

La reglamentacidn determinarda forma de cons-
tituirse fas hipotetas, al momento de emision de los
titulos o de su entrega en pago por ¢l beneficiario,
admitiéndose la posibilidad de constituirla por un
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monto provisorio sin fecha de vencimiento y con
posteriores anotaciones hipotecarias de oficio que
determinen monto definitivo, plazos de pago y de-
mds requisitos que se establezcan. Asimismo deter-
minara la forma de su subdivisién y levantamiente
- total o parcial a fin de hacer posible su cancelacion
en aquellas viviendas ciiyos créditos fueren abo-
nados {ntegramente,

. CarituLo IV
De las entidades intermedias
Art. 19.- Denominanse entidades intermedias a

las entidades privadas, con o sin fines de lucro, que
colaboran con el Estado en la solucidn del proble-

ma habitacional. Podridn actuar como entidades in--

termedias:

a) Las mutuales y cooperativas de vivienda
que nucleen a los futuros adjudlcahrloq de
las viviendas a construirse;

b) Los consorcios civiles de adjudicatarios,

. que cumplan los requisitos que exija la re-
glamentacion;

¢) Las empresas constructoras bajo la forma de
sociedades comerciales o cooperativas de
trabajo.

Art, 20. — Es funcion de las entidades intermedias:

a) Elaborar el proyecto de obra;

b) Planificar el complejo habitacional en el su-
puesto de viviendas colectivas, previendo
la atencidn de las necesidades sociales
involucradas y los elementos necesarios
para el mejor desarrollo urbano;

¢) Efectuar el caleulo econémico-financiero que
garantice la viabilidad econémica del plan en
relacion a los recursos previstos;

} Ejecutar la obra por administraciéon o median-
te la contratacion de empresas del ramo, o
con el esfuerzo propio de los futuros
adjudicatarios;

e) Actuar como agentc recaudador del Estado
para el recupero de los créditos otorgados
a los beneficiarios;

J} Velar por el pleno y efectivo cumplimiento
de la presente ley y de sus objetivos.

Art, 21, - Los drganos ejecutores podrin delegar
en las entidades intermedias la tarea de fiscalizar el
avance de obra en lo$ supuestos de construccion
individual prevista cn el articulo 11, 2° parrafo. El
cumplimiento de esta obligacién es una carga irre-
nunciable por parte de las mismas. La reglamenta-
cidn fijard el arancel que les correspondera percibir
por dicha tarea,

CariTuro V

De los planes de viviendu

Art, 22, — Las entidades intermedias inscribirin en
un registro que habilitara el 6rgano ¢jecutor los pla-

nes de vivienda que promuevan, El érgane ejecu-
tor fijard los requisitos que deben cumplir en mate-
ria de obras de infraestructura. ,

La inscripcion las habilitard a ser endosatarias de
los titulos de vivienda y a endosar los mismos a
favor de empresas constructoras o casas comercia-
les de materiales de construccidn,

Art. 23. — Deberan declarar los siguientes datos:
a) Ubicacién; -
b) Proyecto general con indicacién de niveles

de terminacidn, infraestructura y cantidad de
viviendas a construir;

c) Plan de pago proyectado;

o) Fecha de entrega prevista, o sistema de ad-
judicacién;

e) Reglamentacién de la operatoria o contratos
a ser firmados por los participantes;

J) Condiciones de dotninio del inmueble o in-
"~ muebles sobre los que se ejecutard el plan,

Toda modificacion deberd ser comunicada den-
tro de los 15 dfas de ser dispuesta por la entidad
intermedia.

La inscripcién deberd ir acompafiada por un cer-
tificado de factibilidad econémica y financiera fir-
mado por profesional habilitado, de conformidad a
lo que cstablezea la reglamentacién,

Art. 24, - Los planes de vivienda serin piblicos
para su consulta por cualquier interesado. El orga-
nismo ¢jecutor verificard el cumplimiento de las exi-
gencias en materia de obras de infraestructura. No
se pronunciard sobre su factibilidad ni aprobara los
mismos, no obstante lo cual podrd exigir mayor in-
formacién a la entidad promotora a fin de ponerla
en conocimiento de los eventuales beneficiarios.

" Art. 25. — Los planes de vivienda podran adop-
tar las mds diversas formas: construccion de un
complejo o de viviendas individuales en el lote del
beneficiario; entrega conjunta o sucesiva, median-
te sorteo y/o licitacién; autoconstruccidn total o
parcial u otras. Podran ser abiertos a personas no
beneficiarias de la asistencia crediticia del Estado.

Art, 26. — Los aportes que efectuaren los particu-
lares a los planes de vivienda, en exceso de los ti-
tulos de vivienda recibidos, se contabilizarin como
un crédito a cuenta del precio a abonar al momento
de otorgarse la escritura traslativa de dominio, con
la salvedad de los gastos de administracion propia-
mente dichos en el caso de mutuales y cooperat|~
vas de vivienda,

Art. 27. — Estos aportes serdn devueltos a quien
los hizo en los supuestos de exclusién del plan por
morosidad o renuncia, pudiendo establecerse una
cliusula penal no superior al 20 % del total. La do-
cumentacidn a firmarse establecerd las modalidades
de dicha devolucién.

Lista penalidad cs independiente de la que se
pactare en caso de retencidn indebida de fa vivienda,
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CarituLo VI
De las mutuales y cooperativas de vivienda

Art. 28. — Las tmutuales y cooperativas. que lleven
a cabo planes de vivienda deberdn inscribir en for-
ma previa el respectivo reglamento en el drgano de
aplicacion competente, ef que otorgard al tramite de
los mismos el caracter de preferencial.

Art, 29, - Los planes se [levardn a cabo en la lo-
calidad donde tenga el domicilio social 1a entidad.
Cuando llevare a cabo mas de un plan de vivienda
deberd constituir-distritos electorales integrados por
los participantes de cada plan. Las asambleas de
distrito asi conformadas tendrén capacidad de re-
solver todas las cuestiones atinentes en forma ex-
clusiva a la marcha del plan de vivienda. Cuando
sus resoluciones excedieren este marco o incidieren
sobre la vida de la cooperativa, sus resoluciones
serdn apelables por ante la asamblea general.

Art. 30.— Sélo podran participar en los planes de
vivienda:

a) En las mutuales, los socios titulares con de-
recho a voto;

b) En las cooperativas, sus asoc:ados

¢) En ambas, los herederos de asociados falle-
cidos que no pudieren acceder a la condi-
cion de. asociados por impedimentos esta-
tutarios.

Art. 31.— Cada plan constituird una seccion es-
pecifica contabilizdndose en forma diferenciada los
ingresos y egresos relativos al mismo. La informa-
cidn resultante estard a disposicidn de los asocia-
dos para su consulta permanente.

Cada tres meses la cooperativa o mutual remitird
un informe a los asociados con el estado de avan-
cc de la obra, consignando en ¢l supuesto de atra-
so las causas del mismo.

Art, 32, — Declérase no sujeto al pago del impues-
to al valor agregado la transmisién de dominio de
fa mutual o ceoperativa a favor de sus asociados.

Declérase a las mutuales y cooperativas de vivien-
da no sujetas al pago del impuesto a las ganancias y
exentas del pago del impuesto a los activos,

Art. 33, - Exceptiase a las mutuales y cooperati-
vas de vivienda del cumplimiento de la ley 19.724.

Art. 34. — La mutual o cooperativa cstara a cargo
de fa administracién del complejo habitacional des-

de [a entrega de Ja primera vivienda hasta la ins-

cripcidn del reglamento de copropiedad y adminis-
tracion del consorcio de propietarios as{ creado.

La certificacion de deuda de.expensas que expi-
da tendré el carfeter de titulo ¢jecutivo previsto en
los cddigos procesales pertinentes.

Art. 35. —En el supuesto atraso en la ejecucidn
- de la obra o on Ia cntrega de las viviendas, el aso-
ciado, en forma previa a demandar a la entidad de
la que es socio, deberd agotar la via interna, requi-
riendo al érgano de administracién la consideracién
" en asamblea de la cuestién planteada. Tratado el

tema por ¢sta o denegado el pedido, podra recurrir
a la Justicia en defensa de sus dercchos

CarfTuLO VII
Sanciones penales ‘

“
Art. 36, — Serd sancionado con prisién de treinta
a sesenta dias el que encontrdndose deritro de los
supuestos del articulo 3° de esta ley, no presentare
la declaracién jurada alli establecida dentro del tér-
mino que se acuerde legalmente’ para ello en la re-
glamentacion,

Art. 37, — Sera reprimido con prision de dos a seis
afios ¢l que obtuviere la asistencia crediticia del Es-
tado para acceder a una vivienda ocultando o fal-
seando los datos exigidos por el articulo 4° de la
presente ley.

Art. 38. — Se considerara que ha habido tentativa de
cometer el delito indicado en el articulo anterior cuan-
do de los informes pedidos por el Ministerio Publico
o el juez resultare el ocultamiento o falseamiento de
los datos declarados. En dicho caso ef juez pasard de
oficio las actuaciones a la Justicia penal competente.

Art. 39, — Serd reprimido con. prisién de un mes a
dos afios:

a) El que ocultare o falseare los datos presen-
tados en la declaracién jurada a que hace
referencia el artfeulo 15 de !a presente ley;

b) Bl que omitiere denunciar al organismo cje- -
cutor del FONAVI de su jurisdiccidn el acae-
cimiento de los hechos previstos en el arti-
culo 16 incisos &) y ) de esta ley, dentro
dc los sesenta dias de haber tomado cono-
cimiento de los mismos; . ,

¢) El que diere a los fondos percibidos como
consecuencia de la presente ley un destino
distinto al establecido en ella.

CarituLo VIII
Disposiciones complementarias

Art, 40, — Derdgase el articulo 26 de la ley 21.581

_en tanto establece que las construccionss e insta-

laciones financiadas con recursos del FONAVI de-
beran ser transferidas en propiedad a los organis-
mos ejecutores del mismo,

Art. 41, — Los organismos ejecutores del FONAVI
no podran exigirpara la inscripcion de los planes
de vivienda reservas de cupo u otras exigencias no
estahlecidas cn la presente ley.

Art, 42. — La presente ley serd reglamentada por
el Poder Ejecutivo nacional dentro de los ciento
veinte dias de su entrada en vigencia.

"Art. 43. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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