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SH Gimara do Dipatiscos do boe Neoidn

Buenos Aires, - marzo de 2004. -

Sr. Presidente de fa
H. Camara de Diputados de la Nacion

Dr. Eduarde Camafo .
S fe e, D

De mi consideracion:

Tengo el agfado de dirigirme a usted con el objeto
de solicitarle quiera tener a bien disponer la reproduccion del siguiente
proyecto de Ley de mi autoria, bajo el expediente N° 1444 -D-02 y

publicado enel TP N°.23 / 2oo:Z .

= N HECTOR 1. POLTHS
¥ UU\I)O DE LA NAL.IUH

Saludo a Ud. atentamente.




* PROYECTO DE LEY

Ll Senado y Camara de Diputados,..,

REGIMEN LEGAL DE LOS ENTES- .
REGULADORES Y DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 1° = dmbito de aplicacién. Todos los en- .
tes reguladores.y de control de los servicios publi- -
cos se regiran por las normas de la presente ley.

Art, 2° — Representacion de las provincias. Los
entes reguladores y de control de servicios publi-
cos que no tuvieren en su directorio al menos un
representgunte de las provincias, con voz y voto,
procederdn a incorporarlo en tal cardcter mediante
procedimicntos publicos de seleceidn, dictamen de .
auditoria externa y previa audiencia pﬁblica. .

v Art. 3°- Directorio. Incompatibilidad. Sin per- .
juicio de lo normado por los articulos 13 y 14 de la -
ley 25.188, se establece que los intcgrantes de los i
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directorios de los entes reguladores y de control por
parte de la administracién, no podran desemypefar-
se simultdncamente en otros cargos de la administra-
cién phblica; pero si los tuvieren, éstos les serdn
mantenidos hasta [a finalizacidn de sus funciones,
Respecto de los integrantes del directorio que pro-
vengan del sector privado, las incompatibilidades
establecidas en el articulo 13 de la ley 25,188 regi-
ran, a todos sus efectos, aunque sus causas prece-
dan o sobrevengan al ingreso o egreso del director,

durante los tres afios inmediatamente anteriores o

posteriores, respectivamente.

Att. 4° — Directorio. Concurso piblico. Inamo-
vilidad, Cada marco regulatorio establecerd la for-
ma de integracién de su directorio, debiendo ase-
gurase el concurso publico de antecedentes en
andiencia publica celebrada al efecto para cubtir los
cargos. El concurso publico asegurard una adecua-
da seleccion de los aspirantes a directores entre per-
sonas con capacitacién y, en lo posible, reconoci-
da trayectoria en el sector. La duraci6n en el efercicio
de las funciones sera de cinco afios y gozarin de
inamovilidad hasta la culminacion de dicho plazo.

Art. 5° — Independencia de la adminisiracion.
Los entes a los cuales esta ley sc refiere serdn in-
dependientes de la administracion centralizada, con

. personahdad juridica propia y facultades para ac-
tuar en juicio como actor o demandado.

. Art. 6°— Independencia econdmica. Cada marco
regulatorio establecerd la integracidn de su patrimo-
nio, indicando los aportes obligatorios que los con-
cesionarios y licenciatatios deberdn efectuar para
ser afectado al fin especifico del ente.

Att, 7°— No intervencién. En materia de emision
y aplicacién de norntas: reglamentarias sobre su ac-
tividad, inclusive sanciones, el Poder Ejecutivo na-
cional y sus drganos dependientes de la adminis-
tracién central carecerdn de facultades de
intervencidn, avocacion, jerarquia propia o impro-
pia, tutela administrativa o emisién de normas o ins-

trucciones generales o espec:lales tespecto a los en-

tes reguladores.

Att. 8° — Revisidn fudicial. No procederﬁ el recur-
“so de alzada contra los actos u omisiones de los
entes reguladores, los cuales tendran independen-
cia absoluta quedando expedita la vla judicial ante
la justicia de primera instancia en lo contencioso
administrativo federal cuando [a fey no hubiere dis-
puesto un TeCurso, dlrccto ante otra instancia judi-
cial.

Art. 9° —Consejo consultive de jos usnarios. Los
matcos regulatorios de los entes reguladores y/o de
control preverdn la creacién de un consgjo consul-
tivo integrado per representantes de las asociacio-
nes de consumidores y usuarios inscritas confor-
me a la ley 24.240. El dictamen de este conscjo, si
bien no es vinculante para el ente, es requisito pre-
vio a la toma de su decisiones en todos los casos
vinculados directa o indirectamente a los intereses

de los usuarios y consumidores.’ Si Ia resolucién det,

ente fuera en contrario o distinta a lo establecido
en ¢l dictamen del conscjo, deberd cxpresar las ra-
zones de esta decision. _

Art, 10, - Deber de informacién. 1.0s enles regu-
{adorcs a los cualés se refierc esta ley, deberdn ga-
rantizar el pleno acceso a la informacion y al aseso-
ramicnto a usuarios y consumidores sabre sus
derechos cn la relacion con las empresas prestado-
ras del servicio piblico. Para eflo, instrumentardn
las medidas conducentes a:

1, Informar a los usuarios las obligaciones de
jas empresas prestadoras y de ¢éstos mismos
como entes reguladores,

Asegurar la publicacion de las decisiones que

adopte, incluyendo los antecedentes sobre la

base de los cuales fueron adoptadas. '

3. Difundir las tarifas y servicios vigentes.

4, Anunciar las propuestas de aumentos de ta-
rifas, fas modificaciones a la modalidad de
facturacidn o a la prestacién de servicios al.
piblico con suficiente antelacién, para que
éste tenga oportunidad de participar ¢n la
consideracién y elaboracidn de las misinas.

5. Establecer un sistema de informacién perid-

dica a las asociaciones de usuarios y con-

sumidores.

™~

At |1, - Audiencia publica. Cardcter consultivo,
Deber de fundamentacion, Los entes reguladores de-
berdn convocar y realizar audiencias piiblicas previo
a la resolucién de cuestiones de naturaleza téenica y/
o regulatoria en el ambite de su competencia. Las opi-
niones recogidas durante su celebracién son de ca-
racter consuitivo y no vinculante. No obstante lo cual,
la autoridad responsable de fa decisién deberd expli-
car en los fundamentos del acto administrativo que

* se dicte de qué manera ha considerado las -opiniones

vertidas por los participantes.

Art. 12, Procedimiento de andiencia piblica,
Principios generales. Obligatoriedad. Omisidn,
Nulidad. El procedimiento administrativo de las au-

"diencias publicas se regird fundamentalmente por

los pringipios del debido proceso, publicidad, orali-
dad, informalismo, contradiccidn, participacion, ins-
truccidn e impulsién de‘oficio y economia procesal.

La celebracién de una audiencia piblica sera de
carficter obligatorio para los entes reguladores u or-
ganos de control con carcter previo al dictado de
resoluciones del siguicnte alcance:

a) Cuando se analice la conveniencia, necesi-
dad y utilidad de los servicios involucrados;

h) Cuando se puedan afectar los principios de
libre competencia o el abuso de situaciones
derivadas de un monopolio natural o de una
posicién dominante en el mercado;

¢) Cuando se proceda a la renovacidn, cesidn,
prérroga, caducidad, reemplazo de las con-
cesiones, licencias y cualquicr tipo de renego-
ciacidn contractual con el concesionario o li-

-~ 1529 -



cenclatario, inclusive condonacion de multas
o cambios respecto al plan de inversiones;

) En la Njacion o modificacion de las tarifas;

¢) Cuando se pretends introduciy modificacio-
nes al reglamento del servicio on los térmi-
nos del contvato oviginal en la relacidn
nsuario-empresa-stado; ’

J) Cuande sc pueda afectar seriamente ¢! me-
dic ambiente.

Sera pula de nulidad absoluta ¢ insanabic la deci-
510N que se tome sin la previa celebracion de la au-
. dlencia pOblica, cuando clta sea exigida por csta ley,

Art, 13, = Audiencia anual de informacion. Los
eites reguladores y/o de control deberdn convocar
anualmente a una avdicocia publica con ¢l objeto

~ade informar ol desemipelio de sus funciones en ese
aho de gestion. '

LHsposiciones transilorias

Ary, bdl - Plazo de adecuacion, Los Sraanos je-
guladores y de control tendidn ¢f plazo de ciento
ochenta (180) dias parn adecuurse 2 o provisie en
la presente ley. ‘ .

Att, 15. - Comuniquese al Poder Ejceutive.
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