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La Cdmara de Diputados de la Nacién sanciona con fuerza de Ley:

“SISTEMA DE CERTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS
AGRICOLAS”

Articulo 1: Il presente Proyecto de Ley tiene como objeto la implementacion
de un Sistema de “Certificaciébn de Buenas Practicas Agricolas” (BPA)
destinado a pequefios productores agricolas mdividuales 6 agrupados cuya
produccidon cumpla con determinados trequisitos vy cstandares claros vy
defmnidos.

Articulo 2: Son objetivos del Sistema de Certificacion de BPA

a) Greneral

Contribuir a garantizar la inocuidad de los alimentos frescos de origen agticola
producidos a pequefia escala, mejorando la insercion y el posicionamiento de
los mismos en los mercados.

b) Lispecificos

I) Intcgrar la pequefia produccion agricola a cadenas de valor de productos
agroalimentarios con potencial de mercado, que ocasionen impactos

duraderos en la generacion de ingresos, la mejora del habitat tural, y la
integracion y representacion ciudadana de los pequefios productores agrarios.
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1) Generar un instramento cficaz de apoyo para los pequefios productores en
la comercializacion de productos frescos frutihorticolas vy alimentatios
artesanales.

IT) Contribuir a la proteccion al consumidor respecto a la calidad e inocuidad
de los productos agroalimenticios certificados con  estandates claros vy

defintdos.

1V) Mcjorar la capacidad del sector piblico nacional en temas de calidad
alimentana y apoyar a los entes piblicos provinciales y municipales en la
formulacién y aplicacion de politicas y estrategias para la produccién de
alimentos obtenidos con buenas practicas agricolas.

V) l'ortalecer los sistemas de fiscalizacion v control de alimentos de origen
agrario.

Articulo 3: Definicién de Certificacion de Conformidad de Buenas
Pricticas Agricolas: Consiste en verificar por parte de una organizacion
acreditada que un producto agricola alimenticio resulta de una produccion,
transformacion 6 acondicionamiento conforme a caracteristicas especificas o a
reglas fijadas de antemano.

Son requisitos de buenas practicas agticolas:

a) la proteccion de cultivos contra las plagas, enfermedades y malezas
obtenidas preferentemente con ¢l empleo adecuado de métodos no quimicos
(biologicos y culturales/mecanicos). 1in ¢l caso de scr necesaria 1a utilizacion
de tratamientos quimicos con fines curativos, la aplicacién deberd ser
rigurosamente supervisada y con un minimo impacto medioambiental.

b) Las condiciones de higiene, seguridad a lo largo del proceso productivo.

c) Bivitar 6 minimizar los tratamientos post-cosecha para mantener la calidad
de los productos.

d) la adopcién de las practicas culturales que minimicen los impactos
negativos en medio ambiente (practicas conservacionistas, labranza cero,
control biologico de plagas, entre otras)

e) Las condiciones de empleo deben cumplir con la normativa laboral vigente
respecto a 1os salarios, edad de los trabajadores, horas de trabajo, condiciones
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de trabajo, seguridad, y ¢l cumplimiento de todos los requisitos legales en la
materia.

Requisitos para acceder a la Conformidad de la Certificacién de BPA

Articulo 4: Durante ¢l primer afio de mmplementacion del Programa sélo
podran acceder a la Certificacion de Conformidad de BPA aquellos pequeiios
productores & grupos de pequefios productores con un limite maximo de
ingreso y un limite maximo de capacidad para generar tal ingreso. TLos valores
limites seran fjados por las disposiciones que reglamenten la presente Ley.

Articulo 5: A partir del segundo afio de obtencion de la conformidad de
ceetificacton de BPA,  los  agricultores  calificarfan como  pequefios
productores, cuando los gastos de la conformidad de certificacion de BPA de
su producto resulten mayores al 1,5 % del valor del bien producido.

Articulo 6: Iin un esquema de certificacion grupal, un productor cs
considerado un pequefio productor, cuando su unidad productiva cumpla la
mayoria de los siguientes criterios:

ay Limitado promedio anual de mgreso. b) Desequilibrio entre factores de
produccion suelo/capital. ¢) Predomina la mano de obra familiar. d) Limitada
capacidad de comercializacion  del producto. ¢) Capacidad limitada de
administracion de la umdad productiva. f) Capacidad limitada de almacenaje.

Articulo 7: Iin caso de cumplimicnto del articulo 6, se deberd propiciar el
agrupamicnto y la conformacion de un “grupo de pequefios productores”
cuando a) ¢l costo de certificacion individual a partic del segundo afio de
obtenida la conformidad de certificacion de BPA ¢s desproporcionadamente
alto en relacton al valor de venta del producto b) exista homogeneidad con
otros pequefios productores en relacion a: ubicacion geografica, sistema de
produccion y tamaiio de las fincas

Articulo 8 "lodo pequefio productor 6 grupo de pequefios productores
debera demostrar ante ¢l organismo certificador:
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a) Cumplimiento del contrato de compromiso de confianza con el
consumidor respecto a la calidad y seguridad de los alimentos que producen;
b) Cumplimiento de las pricticas agricolas establecidas

¢) Ascgurar una actitud responsable hacia la salud y seguridad de los
trabajadores.

d) Aprobar todas las revisiones téenicas que determine ¢l organismo
certificador.

Articulo 9: Caracter Voluntario: La participacion de los pequefios
productores en el Sistema de Certificacion de Buenas Pricticas Agricolas
tendrd caracter voluntario; no obstante una vez vinculados al Programa
adquicren los compromisos legales que &ste imphca.

Articulo 10: Nivel de Tolerancia y Responsabilidad: l.os acucrdos dc
cumplimiento establecidos entre el productor individual 6 grupo de pequefios
productores con el organismo certificador seran constderados contratos.

Articulo 11: Interferencias con Certificaciones Organicas: [l Sistema de
Certificacton de Buenas Practicas Agticolas no podra interferic en las
competencias establecidas por la Ley 25.127 de Certificaciones Organicas.

Articulo 12: Kl Sistema de Certificacion de Buenas Practicas Agricolas no
podra generar procedimientos y requisitos que entorpezcan las disposiciones
aplicables de la Organizacion Mundial de Comercio.

Articulo 12: Autoridad de Aplicacion: l.a autoridad competente para la
supervision e inspeccion del Sistema de Certificacion de BPA es el “Servicio
Nactonal de Sanidad y Calidad Agroalimentaria” (SENASA), dependiente de
la Sceretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Ministerio de
FEconomia. FEl SENASA sera la dnica autoridad que supervisard que los
Organos de acreditacion, cumplan con la idoncidad v los requisitos para cl
otorgamiento de las Conformidades de Certificacton de BPA.
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Articulo 13: Ambito de Aplicacion: 1a presente Ley se aplicara a todos los
productos agricolas frescos que utilicen el sello distintivo de conformidad de
“Certificacion de BPA” otorgado por ¢l orgamsmo certificador autorizado.

Organismos de Certificacion

Articulo 14: Lil Instituto Nacional de 'l'ccnologia Agropecuaria (IN'I'A), su
Fundacion ArgenlNTA, ¢l Instituto Argentino de Normalizacion (IRAM) v
las I'acultades de Cicncias Agranas de la Universidades Nactonales que se
adhicran al Programa y reciban la correspondiente autorizacion del SENASA;
seran los organismos  de certificacion encargados de acreditar la Certificacion

de Conformidad de BPA.

Articulo 15: las organtzaciones civiles (fundactones, ONGs) técnicamente
capacitadas podran scribirse en ¢l Registro de Certificadoras de BPA del
SEINASA para ser sometidas a la evaluacion de su aptitud como certificadoras.
e contar con la aprobacion del SENASA podran otorgar acreditaciones de
conformidad de BPA

Programa Nacional de Certificacion de Buenas Practicas Agricolas para
Pequeios Productores

Articulo 16: Crease ¢l “Programa Nacional de Certificacion de Buenas
Practicas Agricolas para Pequeiios Productores”. Tid mismo tendrd las
siguientes funciones:

a) Promover un sistema institucional  de apoyo a los pequefios productores
agrarios, garantzando la calidad de sus productos por el cumplimicnto de
practicas agricolas apropiadas y un mancjo predial amigable con ¢l ambiente.

b) Flaborar un Manual de Buenas Pricticas Agricolas para pequefios
productores.

¢) Garantizar que la certificacion de conformidad de BPA cumpla con los
atributos de valor diferenciadores: ¢l origen del producto provienc de la
pequefia agricultura, y las practicas culturales son tespetuosas del  medio
ambicnte.
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d) Incentivar cl cstablecimiento de alianzas estratégicas entre los pequefios
agricultores organizados, asociaciones civiles y capacidades privadas, y
diversos programas cstatales que generen activos organizactonales y permitan
la sustentabilidad financiera del Programa.

¢) Convocar a Concurso para ¢l diseito del logo 6 sello distintivo de
identificacion de la certificacidon de conformidad de BPA.

f) Mantener un registro actualizado de los pequefios productores y grupos de
pequenios productores adheridos al Programa.

g) Promover campanas de difusion ¢ informacion puablica para que los
peqgueiios productores sc adhieran al Programa.

h) Coordinar la formacton de capacitadores en manipulacion de alimentos de
origen agrario y de consumo en fresco.

1) Promover la paulatina articulacion de pequefios productores organizados en
torno a la certificacién de BPA con cadenas de agregacion de valor y de
comercializacion que ofrexcan oportunidades de acceso a los mercados
internacionales

Articulo 17: l.a ¢ecucion de las actividades del Programa Nacional de
Certificacion de BPA para pequefios productores sera descentralizada y con
plena participacton de los gobiernos provinciales, locales v municipales,
organizaciones de productores, organizaciones civiles, y organtzaciones
técnicas y académicas entre otras, sigwendo las pautas metodologicas
cstablecidas a nivel nactonal.

Articulo 18: Creasc el “Conscjo Directivo del Programa Nacional de
Certificacion de BPA para Pequefios Productores” quien ejercerd las tarcas
¢jecutivas relacionadas con la implementacion del Programa. El mismo cstara
constituido por ¢l Sceretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca v Alimentacion
del Minssterio de Hconomia, el representante del Sistema Nacional de Control
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de Alimentos dependiente de la Secretario de Politica y Regulacion de Salud
del Ministerio de Salud, los sefiores Ministros de liconomia de las provincias
productoras dc alimentos frescos frutihorticolas y artesanales y que se
adhicran al Programa, la Direccion Nacional de Defensa al Consumidor, dos
representantes por cada una de las asoctaciones nacionales de pequefios
productores vy tres miembros de las asoctaciones de  consumidores
debidamente reconacidas.

Articulo 20: Crease ¢! “Consejo Ascsor del Programa Nacional de
Certificacton de BPA para Pequefios Productores” como instancia de
coordinacion publico privada, cuyo objeto es ¢l ascsoramiento en la
formulacion de politicas destinadas a incorporar el concepto de BPA en los
procesos productivos agropecuarios. 19l mismo estard conformado por:
INTA, IN'IT, el Instituto Argentino de Normalizacion (IRAM), Facultades de
Ciencias  Agrarias, instituciones de cstudios agrarios, organizaciones vy
federaciones  de  productores y ofganizaciones de  consumidores.

Articulo 21: Son funcionces del Consejo Asesor:

a) Difusién en la poblacion de los atributos de la Certificacion de BP.

b) Campafias de sensibilizacidén destinada a los consumidores acerca de la
importancia en la salud del consumo de productos frescos obtenidos bajo
practicas agricolas supervisadas.

¢) Acordar con las cadenas de super ¢ hipermercados el abastecimiento de
productos frescos agroalimentarios con conformidad de certificacion de BPA.
d) Establecer las bases para ¢l disefio del logo de conformidad de BPA .

¢) Proveer al consejo Directivo recomendaciones respecto al desarrollo del
Programa.

f) Definir los estandares minimos aceptables para la adquisicion del sello de
conformidad de BPA.

Articulo 19: 1.a eleccion de los miembros del Conscjo Directivo y del Consejo
Asesor  del Programa sc realizarda siguiendo los principios de participacion,
celeridad, transparencia y atendiendo razones de indole téenica. Dichas
razones deberin ser de conocimiento publico.
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Articulo 22: l.os cargos de los integrantes del Consejo Directivo y Asesor del
Programa scran "ad honorem”

Articulo 23: Participacion de Municipios: A fin de incentivar la obtencidn
la calidad agroalimentarta de la produccion local a través de la obtencion de
Sellos de BPA, los Municipios podran actuar como agentes de fomento,
mediante la firma de Conventos con la Autoridad de Aplicacion.

Financiamiento del Programa

Articulo 23: Il Programa Nacional de Certificacion de Buenas Practicas
Agricolas para Pequefios Productores se autofinanciard a partir del segundo
ano de su implementacion, l.os costos y tarifas por cl otorgamiento y
mantenimiento del sello de BPA se¢ mantendran lo mas bajos posible para
permitir la maxima accesibilidad.

Articulo 24: Durante el primer afio de tmplementacton del Programa
Nacional de Certificacion de Buenas Practicas Agricolas para Pequefios
Productores, sc afectard una partida presupuestaria especifica y por unica vez.

Articulo 25: A partir del segundo afio de obtenida y verificada la certificacién
de conformidad de BPA, el productor &6 grupo de pequefios productores
debera abonar los derechos de utilizacion del scllo de conformidad de BPA,
cuyo valor dependera del volumen anual de ventas de los productos
certificados.

Articulo 23: Proteccion del sello de conformidad de BPA: Ll rotulo de
conformtdad de BPA (scllo de conformtdad de certificacion y logotipo) estari
legalmente protegido, con el fin de impedir ¢l uso no autorizado y mantener la
confianza publica en ¢l Programa.

Articulo 24: Mantenimiento de registros: 1.a Subsccretatia de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion debera mantener actualizados los registros
de los productores y grupos de productores adheridos al Programa con la
informacion actualizada que demuestre que todas las unidades de produccidon
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que reciban la conformidad de certificacion cumplen con los parametros de
BPA.

Sc cstablecerd un registro con ¢l historial de cada unidad productiva que
obtennga el scllo de conformidad de BPA en ¢l cual se detallara el uso de
fertilizantes, calendarto y frecuencta de uso, en caso de parcclas irrigadas se
detallara la calidad del agua de ricgo, métodos de proteccion del cultivo contra
plagas y cnfermedades, uso y frecuencia de aplicacion de productos
fitosanitarios, andlisis de niveles de residuos, ricsgos de toxicidad para
operarios; condiciones  de  higiene  durante las  etapas de cosecha,
acondicionamiento, cmbalaje y transporte.

Articulo 25: Inscripciones en el Programa: T'odas las agencias del IN'T'A;
Lacultades de Ciencias Agrarias y Municipios podran recibir las inscripciones
voluntarias de los productores 6 grupo de pequefios productores que descen
adhertrse al Programa durante un lapso de tiempo que determinari la
autoridad de aplicacton.

Procedimiento:

Articulo 26. los técnicos de INTA, profesionales de las facultades de
Agronomia y organizaciones técnicas autorizadas por el SENASA seran los
encargados de  realizar una visita preliminar a la unidad productiva(s) y
elaborar ¢l informe preliminar al con recomendaciones.

Articulo 27: Il organismo certificador respectivo realizard la evaluacion
detallada de cada unidad supervisada y tomari la decision de otorgamiento del
scllo de conformidad de BPA, 6 indicara la necesidad de periodo de
reconversion.

Articulo 28: Periodo de Conversién las unidades de producciéon que no
pucdan recibir la certificacion de conformidad de BPA por no alcanzar los
requisitos y  parametros  cstablecidos; tendran la oportunidad de  recibir
asistencia técnica durante un petiodo de conversion. No podra asesorar la
misma nstitucién téenica que otorgue la certificacion de conformidad de
BPA.
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Articulo 29: Control y Fiscalizacion: Fl control y fiscalizacion serd
responsabilidad directa del organismo de certificacién que conceda el sello de
conformidad de BPA.

A suvez todo scllo de conformidad de BPA existente podran ser controlados
y fiscalizados, por ¢l SENASA, en cualquiera de sus ctapas, ya sea durante ¢l
proceso y/o a

través de auditorias a los organismos certificadores.

SANCIONES

Articulo 30: las sanciones por falta de correspondencia entre calidad ¢
idonetdad scfialadas en la certificacion de conformidad de BPA en un
producto agricola en cuestion, la autortdad de aplicacion podra imponer al
productor 6 grupo de pequefios productores respectivo, en ejercicio de poder
de policia, segun la gravedad del incumplimiento, taclusive en forma
concurrente, las siguientes sanciones:

a) Multas.

b) Prohibicion de product, comercializar, distribuir u ofrecer al puablico cl
producto de que sc trate. Iil productor podrd solicitar a la autoridad
competente ¢l levantamiento de esta

sancion, previa demostracidon de que ha mtroducido en sus practicas las
modificactones

que aseguren el cumplimiento de las condiciones de calidad ¢ idoneidad
declaradas por la certificacion de conformidad de BPA.

[in caso de reincidencia por tres o mas veces, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la imposicion de alguna de las sanciones de que tratan este
articulo, se retirara definitivamente la certificacion de conformidad de BPA.

Articulo 31: Sanciones Administrativas Relacionadas con la
Responsabilidad por el uso de la Certificacién de Conformidad de BPA:
En caso que se compruebe, que la declaracton inherente al sello de
conformidad de BPA; autodeclaractones asociadas y la

propaganda comercial no corresponde a la realidad o inducen a crror, la
autoridad competente impondri en e¢jercicio del poder de policia, que sc
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tomen las medidas necesarias para evitar que se incurra nuevamente ¢n ¢1ror o
que se cause dafio o perjuicio a los consumidores.

Articulo 31: Causales de Exoneracion: So6lo son admisibles como causales
de exoneracion de la responsabilidad del productor que da lugar a la aplicacion
de las sanciones previstas en el articulo 30 en los siguientes casos:

a) Razones de fuerza mayor, como contingencias climaticas.

b) Alteraciones provocadas por un tercero.

En ambos casos debera probarse también el nexo de causalidad entre el
motivo de exonceracion invocado y la falta de correspondencia entre la calidad
¢ idoneidad declaradas a través de la certificacion de conformidad de BPA.

Articulo 32: Inaplicacién de las Causales de Exoneracién: Las causales de
exoneracion previstas en el articulo anterior no se aplicarin cn los siguientes
€asOs:

a) Cuando no sc haya efectuado la legal obtencion de la certificacion de
conformidad.

b) Cuando ¢l registro efectuado no se ajuste a las condiciones de calidad ¢
idoneidad previstas en la presente Ley.

Articulo 33. Responsabilidad de los Productores en razén del Uso de la
Certificacion de Conformidad de BPA: ‘l'odo productor es responsable
por el sello de certificacion de conformidad de BPA, as{ como la propaganda
comercial de los mismos, cuando su contenido no corresponda, en todo o en
patte a la realidad o induzca a error al consumidor.

Articulo 34: Otras Declaraciones: l.os productores que, ademis de la
certificacion de conformidad de BPA, deseen declarar algin beneficio
ambiental especifico deberan presentar una solicitud formal al organismo
certificador y al SENASA en la cual sefiale los siguientes clementos:

a) La declaracion a realizar. La misma debe ser concreta, clara y concisa,

b) Los medios de prucha que pueda aportar a la declaracton, la prucba debe
corresponder a medios cientificos internacionalmente admitidos,

¢) Quién y bajo qué critertos realizo las pruebas.
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d) in caso de utilizar alguna expresion de declaracion de “libre de...” ésta
quedara restringida a aquellos eventos en los cuales ¢l nivel de la sustancia
especificada no es mayor que ¢l que se encontraria como una traza de
contaminante o mvel de fondo reconocido.

Entregados estos elementos ¢l SENASA podra exigir la realizacion de nuevas
pruebas, v cuando considere que existe suficiente tlustracion decidira de
fondo, autorizando o negando la solicitud.

Articulo 35: Prohibiciones Aplicables a las Autodeclaraciones
Ambientales: Qucda expresamente prohibtdo acompafiar la certificacion de
conformidad de BPA con:

a) Declaractones sin la autorizacion prevista en cf articulo 34.

b} Declaraciones vagas, no especificas, no verificables que impliquen, cn
términos generales, que un producto es benéfico o benigno con ¢l ambiente.
Por lo tanto, no sc deben emplear declaraciones ambientales como
"ecologico”, “ambicntalmente seguro”, “amigable con el ambiente”, “amigable
con la tterra”, “no contaminante”, “verde”, “amigo de la naturaleza”,
“amigable con el ozono”, "sostenible™ u otras similares.

¢) Realizar declaraciones de sostenibilidad dado que no existen adn métodos
definitivos para medir dicha caracteristica o confirmar que se ha logrado.

d) Afirmar o insinuar de cualquier mancra un mejoramiento ambiental que no
existe.

¢) Realizar declaracionces literalmente ciertas pero que sean razonablemente
malinterpretadas por los compradores.

f) Realizar declaraciones literalmente clertas que sean engafiosas debido a la
omision de hechos relevantes.

g) Udlizar simbolos que expresen la implementacton de un sistema de gestion
ambiental que puedan ser confundidos o interpretados erréneamente como
ctiquetas ambicntales o ecoldgicas de un producto o servicio,
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Articulo 36: Caracteristicas Aplicables a las Autodeclaraciones : Con ¢l
animo de proteger la veracidad de la mformacion debida al consumidor de
alimentos frutthorticolas frescos 6 procesados vy con el fin de evitar
distorsiones provenientes de cste tema, prohibase a partir de la fecha de
sancion de esta Ley las autodeclaraciones  de “buenas pricticas agricolas” con
fines de informacidon comercial; salvo aquellas que reciban la respectiva
certificacion y cumplan los requisitos estipulados en la presente Ley.

Diputado Nacional Julio Gutiérrez



