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Tengo el agrado de dirigieme a Vuestra
[Honorabilidad con ¢l objeto de someter a su consideracion, de acuerdo con lo establecido en
¢l ultimo pdrralo del Articulo 2° de la Ley N° 24.629, ¢l informe de avance sobre la
claboracion del proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional
correspondicente al Fjereicio 2005.

Fn el mismo se describen el marco general de
referencia sobre ¢l contexto macroccondémico y los lincamientos generales de la politica
presupuestaria para ¢l proximo cjercicio, asi como las actividades relacionadas con la
formulacion del proyecto de presupuesto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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INTRODUCCION

Bl actual proceso de formulacion del Presupuesto Nacional para el afio 2005 se esta
Hevando a cabo de acuerde al ordenamiento del eronograma de actividades [ijado por la
Resolucion N? 213 del Ministerio de Eeonomia y Produccion del 23 de marzo de 2004,

Dicho cronograma prevé, entre otras aclividades, la claboracion, aprobacion v
comunicacion a las jurisdicciones v entidades de la Administracion Nacional de los limites
financicros posibles de ser atendidos (Utechos presupucstarios™). que ¢stas deberdn considerar
en la claboracion de sus anteproycectos de presupuesto para el ano 20035,

bsta actividad constituye una fase crucial para la toma de decistones que hace a la
formulacion del Presupuesto Nacional para el proximo cjercicio y de acuerdo al cronograma
seorealiza en forma concomitante con el presente intorme de avance al Congreso Nacional,
que seglin se expresara en el Mensaje de elevacion corresponde elevar antes del 30 de junio,
st situacion dificulta el poder proveer mayores precisiones a la fecha.

No obstante ¢llo, ¢l Grupo de Apoyo para la Elaboracion del Presupuesto (GALLPR)
constituido segiin los ¢rminos de la citada Resolucion N® 213/2004, ya ha concretado las
tareas preliminares relacionadas con la presentacion de la infarmacion a ser considerada en
los “techos presupuestarios™ que se estan claborando y, por otra parte. lo mismo han hecho las
jurisdieciones y entidades de la Administracion Nacionat en relacion con la formulacion
preliminar de las politicas presupuestarias institucionales v ¢l ealeulo de sus propios recursos.

Desde el punto de vista téenico-operativo. durante ¢l presente mes de junio sc Heva a
cabo un plan de capacitacion con el objetivo de incorpoarar mds nstituciones a la nueva
teenologia de formulacion del anteproyecto de presupuesto por hiternet (I-Fop). Iiste plan

consta de un taller de formacion de instructores ¢n esta aplicacion. dirigido al personal de la
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Oficina Nacional de Presupuesto (ONDP), seguido de cuatro talleres de capacitacion a cuarenta
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y tres (43) organismos de la Administracion Nacional. Concluida esta clapa de capacitacion,
la misma es continuada por una actividad de tutoria por parte del personal de la ONP hacia los
organtsmos a lin de procurar una operabilidad amigable v eficar que facilite la buena calidad
de la claboracion del presupuesto.

i la prosccucion de Jas tarcas. ¢ proximo hito importante a cumplir en el marco del
cronograma de formulacion es la comunicacion de Tos mencionados “techos presupuestarios™
a los organismos de la Administracion Nacional, a fin de que Tos mismos inicien en forma
oportuna la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto.

Ll Gobierno Nacional arbitrard todos los medios a su alcance a fin clectuar la
presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para el afio 2005 en los (érminos
hados por el articulo 26 de la Ley N 24,156 de Administracion Financiera, esto ¢s, antes del
15 de septiembre del corriente afio.

LA RECHNTE EVOLUCION ECONOMICA
La evolucion de fa cconomia argentina durante ¢l ano 2003 v comicnzos de 2004

estuvo caracterizada por la consolidacion de la fase de recuperacion iniciada en el scgundo

trimestre de 2002, tuego de haber sufrido una de las peores crisis en la historia economica del
pais.

Lammpicmentacion del programa ccondmico disefiado en ¢l sepundo (rimestre de 2002
- fue sentando las bases para una mayor confianza, una fuerte recuperacion de la produceion y

¢l fortalecimicento de las variables financicras. b aftanzamiento de estas condiciones

o posibilitd Ta implementacion de importantes medidas. tales como ¢l levantamiento de las
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restricciones que pesaban sobre los depdsitos bancarios. la flexibilizacion de los controles

cambiarios v el inicio de la reunificacion monetaria mediante ol rescate de las cuasimonedas.

Lo el ano 2003 la actividad se recupero en forma sostenida. aleanzando un nivel de
crecimicnto del PR del 8.7% (magnitud gue no se vefa desde 1997)0 en un contexto de baja
inflacion (solo 3.7% cn ¢l caso del IPC). Por primera ves en la Gltima déeada ¢l superavit
primario consolidado superd los 2 puntos del PIB (fue de 2.8% para ¢l Scector Publico
Nacional). v se mantuvo en niveles muy clevados el superdvit en cuenta corriente, tat como
aconteciera durante ¢l aio 2002, Asimismo, o economia comenzo a monetizarse en forma
pronunciada, mejorando al mismo tiempo las variables sociales v laborales (desempleo.
salartos, pobreza ¢ indigencia. eatee ofros),

Desde el lado de la demanda agregada. cabe destacar que durante 2003 v lo que va

del 2004, Ta absorcion domédstica se consolido como el motor excluyente de la expansion
ceonomica, Incluso, a pesar ded importante replicgue del consumo en términos de PIB por
parte del sector publico. el empuje del consumo privado y de la inversion (construccion y

cquipo durable de produccion nacional ¢ importado) permiticron que la contribucion de la

demanda doméstica al crecimiento del PIH3 se ubicara en torno al 10.2%. Por ¢l contrario. las

exportaciones netas han contribuido negativamente a la recuperacion del producto, ya que la
mejora en la absorcion doméstica y en la actividad trajeron aparcjados una fucrte recuperacion
e de las importaciones. Pese al erecimicnto de las exportaciones. en un contexto de precios
miernacionales altamente Tavorables para lus commoditics que Argentina exporta. ¢l ritmo de
crecimicnto de las importaciones fue atn mayor y ello determind una reduceion paulatina del

R‘ SUPCTIVIT comercit. que atn asi se muntuvo en valores muy clevados,
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Por ¢} lado de la oferta agregada se observa ue, sicuiendo las sefales emitidas por

los nuevos precios relativos, la aceleracion del crecimicnto se eneuentra liderada por los
sectores productores de bienes. No obstante, aquellos servicios mas relacionados con la
produccion de bienes, como comercio minorista y mayorista v transporte, almgeenamiento v
comunicaciones. lambién viener mostrando fuerte dinamisimo en los tltimos trimestres,

Todos los avances logrados ¢n materia de actividad se sucedieron junto con un
proceso de solida estabilidad inllacionaria como consecueneia de la todavia abulbtada breeha
existente entre ¢l producto potencial y el producto observado. y el prudencial mancjo de la
politica monctaria. i este sentido, fa evolucion del ritmo inflacionario durante ¢l transcurso
doe 2003 medido a partir de coalguicra de los indices relevantes, se caractlerizé por una
desaceleracion progresiva del ritmo de crecimicento de los precios. hasta aleanzar cicrta
estabilizacion hacia lines de ano en bajos niveles. Fn diciembre de 2003, el Indice de Precios
Mayoristas (IPIM) alcanzd una suba de 2.0% respecto de diciembre de 2002, mientras que la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (1PC) se ubicd ca un 3.7% para ¢l mismo
periodo considerado.

Sin embargo. fa evotucion de los indices de precios mds reciente. durante ¢f 2004 da
cuenta de una moderada aceleracion ded ritmo de crecimiento para ¢l afio en curso, en luncion
al qjuste de precios refativos de algunos sectores que actualmente pueden recomponer los
margenes perdidos a partic del rezago que arrastraban desde inicios de la devaluacion, sumado
i los aumentos tarfarios definidos por ¢l Gobierno en algunos sectores proveedores de
servicios piblicos y a la creciente presion de costos originada en la suba internacional de los

precios de las materias primas.
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I'n maleria de comercio exterior, la evolucion del intercambio comercial durante
2003 se caracterizd por un abultado resultado superavitario que poco se distancio del
observado durante o afio previo, cuando la balanza comercial habia arrojado una cifra que fue
récord histarico, La buena performance de fas venlas externas, estimuladas principalmente por
¢l avance de las exportaciones del agro. que compensaron con creees fa disminucion de los
envios industriales a Brasil, permiticron delincar un importante saldo comercial pese a la
notoria recuperacion de lag importaciones (st bien estas altimas lograron su avance a partir de
niveles previos muy deprimidos). Los envios al exterior durante 2003 exhibicron un
crecimiento de 14.3% con relacion al afio previo. desempeno que se constituye en el mayor
incremento de los altimos ocho afos, alcanzando asi los UISS 29.375 millones. 1] desempeiio
exportador estuvo altamente concentrado en las exportaciones de manufacturas de origen
agropecuario y de productos primarios,

Por su parte. las importaciones de bienes mostraron un notorio desempeiio durante ¢l
2003, motorizadas por la recuperacion de Ja ceonomia doméstica. e esta lorma, al cierre del
ano alcanzaron un monto de US$ 13.813 millones (destacandose las compras de bienes de
capital principalmente y bienes intermedios), verificando un crecimiento en torno al 53.7%.
No obstante, este guarismo debe relativizarse eniendo en cuenta que durante 2002 las
compras al exterior habian exhibido una contraccion prosima al 36% respecto del afio previo,
con 1o cual la base de comparacion ha sido muy baja, Con todo, la balanza comereial linalizo
2003 con un superavit de USS$ 15.562 millones, unos USH 1.158 millones menos que en 2002,

Tanto por ¢ mayor crecimiento proyectado para nuestros principales mercados
(especialmente Brastl v paises asiaticos), como por la clevada competitividad  de  la

produccion local v los buenos niveles de lTos precios internacionales de commodities, se preveé
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para ¢l corriente afio 2004 la consolidacion de este buen desempeno exportador. Asimismo, sc
espera que continie con Hrmeza foorecuperacion de das imponaciones, en un conlexto de
sOlido crecimiento de ta demanda doméstica,

lin 1o que respecta al analisis del mereado de trabajo ¢ indicadores sociales, ¢l
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ha modilicado la metodologia aplicada a la
lincuesta Permanente de Hogares (EPH). por 1o que a partir de 2003 [a tradicional encuesta
diftndida dos veees al ano fue suplantada por otra de cardeter continuo y  frecuencia
trimestral. Esta nueva metodologia busca mejorar la captacion de las condiciones de actividad
y desocupacion dentro del mercado Taboral, a través de una mayor [recuencia en tos
relevamicntos, una ampliacion del periodo de referencia para determinar las caracteristicas de
la busqueda laboral, y principalmente a través de la incorporacion de nucevas preguntas para
lograr el relevamicnto de Tormas ocuitas de ocupacion y desemipleo.

De acuerdo a los resultados difundidos en la altima P la nueva medicion scehiala
una importante disminucion de la desocupacion ¢n ¢l primer trimestre de 2004 en relacion al
primer trimestre de 2003, si bien atn se ubica en niveles clevados. i efecto, la tasa de
desempleo se sjtud en el primer trimestre de este afio en el 14.4% de la poblacion activa frenie
a un nivel de 20.4% registrado enigual periodo de 2003, Se consolida asi una trayectoria de
fucrte declinacion de Ta desocupacion. Dicha tendencia encuentra sus bases principatmente en
¢l importante crecimiento que ha exhibido la demanda de trabajo a lo largo del afio pasado,
rellejando una clevada clasticidad producto del empleo. lista clevada reaccion del empleo a la
evolucion del PIB3 es consceuente con los cambios de precios relalivos asociados a la nueva

conliguracion macrocconomica que se va plasmando desde ¢l abandono del régimen de
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Convertibilidad, e¢n un contexto en donde la oferta laboral ha conservado una evolucion
relativamente estable.

Acompanando la incipiente recuperacion de los niveles de empleo, los salarios cn los
diferentes sectores de la economia han seguido muy de cerca esta evolucion durante ¢l 2003 ¢
inicios del 2004, Micntras los salarios de los trabajadores registrados del sector privado
continuaron con la tendencia aleista iniciada a mediados de 2002, se observo también una
eradual pero sostenida recuperacion de los salarios correspondicentes al sector informal de la
CCONVNILL

Se espera que durante 2004 continde la tendencia decreciente en [a tasa de desempleo
y la mejora de los salarios, tanto para los trabajadores registrados como no registrados, de tal
forma que los indicadores sociales pucdan mejorar sus guarismos. reduciendo aun més la
proporeion de la poblacion gque se encuentra debajo de las lincas de pobreza ¢ indigencia.

Lin ¢l plano monetario y financiero ¢l afio 2003 también se caracterizo por ¢l
cumplimicento ¢n exceso de las metas formuladas en ¢l programa monetario, ¢l cual ya habia
sido reformulado a mediados de 2002 a fin de dar cuenta de la mecjora obscrvada hasta
cntonces en ¢l contexto macroeconomico. La politica monetaria Iue ganando cn el transcurso
de Tos aftos 2003 v 2004 una dosis importante de flexibilidad, pudiendo acomodarse a las
neeesidades de fa ecconomia real, siendo eruciales las operaciones del BCRA en ¢l mercado de
cambios., ¥ la emision de Letras del Banco Central (LEBAC). Las operaciones cambiarias del
Banco Central cumplicron ¢l doble objetivo de reducir substancialmente la volatilidad del tipo
de cambio, proveyendo a la economia de los medios de pago necesarios en un contexto de
luerte recuperacion. La emision respaldada plenamente con reservas, derivadas de las

aperaciones cambiarias, no estuvo dirigida como en el pasado a financiar las necesidades de
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los agentes como el gobierno o ¢l sector linancicro, constituyendo la forma mds razonable de
atender la demanda de dinero actual, Por suparte, la emision de LEBAC marcho de acuerdo a
[a estrategia de reducir las tasas de interds, un requisito indispensable para el retorno del
crédito y la consolidacion de la recuperacion ceconomica.

La demanda creciente de saldos reales permitio un exitoso levantamicento de las
restricciones financicras impuestas desde diciembre de 2001, v los nuevos depdsitos del sector
privado comenzaron a acompanar la incipiente reactivacion econamica. A fines de 2003 los
depositos privados de efectivo alcanzaron a $68.145 millones, $TO.IST millones (17.1%) mas
que a fines de 2002 y ha tendencia de crecimiento continua en los primeros nfcscs e 2004,

La politica monctaria del BORA atendio las necesidades de Tiquidez de la economia a
traves de la monetizacion deb superavit de la cuenta corriente. Fl Programa de Unificacion
Monctaria permitio la eliminacion de las monedas de circulacion limitada (“cuasimonedas™
provinciates) por dinero de circulacion nacional controlado por la autoridad monetaria. Lintre
mayo y diciembre de 2003 ¢l monto total de cuasimonedas retirado de circulacion lue de
VNLSZ.308 millones. 98%% del stock u tal fecha, La emision de THEBAC, principal factor de
absorcion deb excedente de olerta o lo largo del aio 2003, continud realizandose o tasas
decerecientes, consolidandosce el rol de “tasa de referencia™ que se pretendia que tuvieran estos
instrumentos,

Los medios de pago privados continuaron cvolucionando scgan las necesidades de
monctizacion de unia cconomia en proceso de recuperacion. La recuperacion del agregado
monetario M3 a lo largo de 2003 aleanzo a 36.2% en (¢rminos reales,

Junto a un erecimiento de los agregados monctarios compatible con una baja

signilicativa en fa tasa de inflacion durante 2003 se logro cumplic ampliamente con las metas
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cuantitativas previstas en ¢l programa monetario. Con un incremento de la base monclaria
amplia de $9.827 millones, el sobre-cumplimicnto de la meta correspondiente acordada con ¢l
FMI fue de $878 millones. Ll aumento de los uctivos internos nelos, por su parte, fue inferior
a la meta en $6.396 millones. Contrariamente a lo ocurrido en 2002, ¢l erecimiento de la base
monetaria amplia resulto, exclusivamente, del superdvit externo del sector privado en virtud
de fa mejora de la situacion fiseal y del fortalecimiento del sistema financiero.

[.as tasas de interés han mostrado una tendencia descendente hasta agosto de 2003,
cuando llegaron a minimos valores en déeadas. Tales niveles se han mantenido hasta {ines de
2003 v se redujeron, meluso. en los primeros meses de 2004, Reflejando fa clevada liquider
del sistema Tinancicro, todas las tasas de interés han caido pero las activas lo hicieron a un
ritmo menor al de las pasivas: sin embargo, en los Gltimos meses del ano s¢ ha profundizado
la caida de Tas tasas activas, brindando as condiciones necesarias para una reeuperacion del
moercado del erédito,

Lucpo de dos afos de pérdidas fuertemente  signilicativas los bancos privados
arrojaron, cn dictembre de 2003, un resultado positivo que implicd el inicio de una
recomposicion de las wtilidades del sector bancario. Asimismo. Jla calidad de fa cartera de
financiaciones  al  sector privado  fue  mcjorando  durante ¢l aio,  disminuyendo
stentlicativamente el coeliciente de irregularidad de los bancos.

1 panorama se completa teniendo en cuenta que a le antes mencionado debe sumarse
un escenarto internacional no destavorable:

- Si bien se ¢spera que en ¢l corto plazo los niveles de referencia de tasas internacionales de

interds seinerementen. el ajuste de las politicas monctarias de los paises desarrollados
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seria gradual. sta situacion no tendria un mayor impacto sobre el {lujo de capitales hacia
los mercados emergentes. entre los cuales se encuentra Argentina.

-~ Astimismo. si bien desde inicios del afio 2004, la cotizacion del délar americano se ha
estabilizado luego de la baja experimentada en los ltimos dos aflos. la persistencia de los
denominados "déficits gemclos” en BE.UUL (cuenta corriente y sector pablico) constituye
un obstaculo para el cambio de tendencia en las cotizaciones de [a moneda americana.

- Finalmenie. en lo que respecta a los precios de las commoditics comercializadas
mundialmente  por  Argentina, sc espera que  se revierla  la tendencia  positiva
experimentada en os Gltimos dos aiflos. a pesar que la demanda de fa Republica Popular
China continuard sostentda.

lin conclusion, la conjuncion de los factores mencionados previamente. permiten
delinear un escenario favorable para los proximos afios. En ese sentido, el gobierno ha trazado
un conjunto de objetivos tanto ¢condmicos como sociales que estan guiando sus pasos. dentro
de los que se puede mencionar la obtencion de un nivel de crecimicnto sostenido, la
vencracion de empleo y la reduccion de la pobreza y de Ta mequidad. Lin este marco, las
autoridudes se proponen apoyar ¢l poteneial de crecimiento de la cconomia a través de las
necesarias inversiones sociales y de inlracstructura, a fin de fomentar un crecimicenio
duradcero, equitativo 'y con un bajo nivel de inflacion, reduciendo al mismo tiempo la
vulnerabilidad ante los shocks externos y lortaleciendo las finanzas publicas a los efectos de
establecer las condiciones para una reestructuracion exitosa de la deuda pablica, que garantice
la sostenibilidad de ta misma. Asimismo, es de esperar que se lleven a cabo todas las medidas
necesarias para lortalecer la solidez del sistema bancario a tin de permitiv un mayor nivel de

crédito para la cconomia.
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[Los ¢scenarios  macrocconomicos que  sustentaran  la lormulacion  definitiva de
presupuesto para cl aflo siguiente seran elaborados en fechas mas proximas al envio del

proyecto de Ley.

L COMPORTAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El favorable desempeiio de las cuentas pUblicas durante ¢l transcurso de 2003 permitio
¢l cumplimiento de las metas fiscales pautadas en ¢l nuevo acucrdo alcanzado con ¢l Fondo
Monctario Internacional. Uno de los lactores clave de este desempenio [ue la lavorable
evolueion de la recaudacion tributaria.

el ano 2003 ¢l resultado linancicre sin privatizaciones del Scetor Pablico Nacional
registed un superavit de $1.7941 millones representando una mejora de $6.347.9 millones
respecto de la ejecucion financicera del afio anterior, que habia presentado un déficit de
$4.553.8 millones. Fsto es el resultado de un incremento en los recursos de $16.304.6
millones ¥ una suba cn los gastos primarios de $9.883.4 millones. Cabe notar que en estos
cileulos se ineluyen tanto los ingresos como  las transferencias a las provincias por
coparticipacion lederal de impuestos.

De esta manera, ¢f resultade primario anual de $8.676.9 millones superd al
programado con ¢l FMI en aproximadamente $887 millones.

[a notable performance de las cuentas [iscales durante 2003 fue impulsada
basicamente por una evolucion lavorable de la recaudacion tributaria, en un contexto de
recuperacion de la actividad economica y de aplicacion de elicaces acciones en materia de
administracion tributaria y control de la evasion, posible. en parte, en virtud del apoyo

legislativo obtenido para aprobar leyes en ese sentido,
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Iin cefecto, los ingresos impositivos  alcanzaron  durante 2003 un monto  de
aproximadamente $60.740 millones, frente a los $40.034 millones verilicados en 2002, Los
tributos “tradicionales™ que exhibicron comportamicentos mas expansivos Fueron ¢l Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y ¢l Impuesto a las Ganancias, que en conjunto explican cerca del
50% de la recaudacion tributaria total. Dentro de los impuestos "no tradicionales™, el aporte
mas relevante procedio de las Retenciones a las lxportaciones, con un crecimiento del 83,4%.
vodel bmpuesto alas Fransacciones Financieras. que verificd un avance de 21,5%.

Resulta interesante seialar ¢f cambio acontecido en los patrones de contribueion a las
variaciones en los Recursos Tributarios Totales. Durante 2002, el incremento en la
recaudacion de los gravamenes considerados no tradicionales., las retenciones a la exportacion
y los impuestos que gravan las transfereneias financieras. habtan representado ¢f 136% de la
variaeion en o recaudacion tributaria total. compensando las bajas en la recaudacion
acontecidas en los gravamences tradicionales de mayor relevancia. como el Impuesto al Valor
Agregado (-2.2%) y el Impuesto a las Ganancias (~23,1%). A partiv del afio 2003, merced a la
recuperacion experimentada por ¢l nivel de actividad y a la reduccion de los niveles de
cvasion, se produjo una disminucion en la importancia relativa de las Retenciones a las
xportaciones v del Tmpuesto a las Transacciones Financieras frente a una contribucion algo
mayor del IVA v de Ganancias. Iista tendencia se acentud en los primeros meses de 2004, con
contribuciones relativas muy superiores de los impuestos tradicionales respecto de los no
tradicionales, esperandose un importante crecimiento de los recursos tributarios para todo cl
afio calendario.

Por su parte. ¢l Gaste Publico Nacional se mantuve dentro de los  limites

presupuestados. verificando un incremento de 20.5% respecto al registro del afio 2002 Las
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partidas de mayor ¢recimicnto fueron las transicrencias a las provineias. con 39.3% de
aumento interanual, en espectal las originadas en compromisos de coparticipacion (87.7% de
incremento) y las transferencias al sector privado (28, 1%). explicadas casi exclusivamente por
los recursos destinados al [nanciamiento del “Plan Jefes y Jefas de Hogar™, Habida cuenta de
[a posicion alcanzada por las linanzas pablicas en Gobierno Nacional asignd fondos para
Onanciar aumentos en las jubilaciones minimas, ¢l pago de un adicional en coneeplo de
aguinaldo para perceptores del »Plan Jefes y Jelas de Togar™, y ¢l adelanto del calendario de
pago de sueldos y aguinaldos a empleados pablicos y jubilados.

lin lo que respeceta ab afio 2004, la ¢jecucion provisoria de la meta fiscal (resultado
prinario) acumulada al mes de mavo del corriente determing un margen favorable en relacion
a la programada con ¢l FMI superior en $4.483.7 millones.

Yara el ¢jercicio 2005 se proyecta mantener niveles de resultado primario semejantes a
los proyectados para el afio en curso.
LINEAMIENTOS GENERALES DIEPOLITICA PARA EL ANO 2004

Con relacion o la politiea tributaria, ¢l Gobicrno Nacional viene desarrollando
objetivos dirigidos a: i) eliminar alteraciones en el sistema cconomico generadas por la
aplicacion de tributos distorsivos; ii) acordar mayor transparencia al sistema tributario y
tender a su simplificacion. en la medida que la complejidad de las normas de cada tributo asi
lo permita: i1} mejorar la equidad distributiva del sistema tributarioz ivy generar nuevos
rectrsos de cardaeler genuine neeesarios para financiar el pasto poblico.

0 esa direccion se han eshozado grandes lincamicntos para una mejora en ¢f sistema
tributario. que acompaiie la situacion cconomica y social que vive el pais y al mismo tiempo

esté dotado de un apropiado teenicismeo.
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St bien el sistema tributario argentino a grandes rasgos no se aparta de los sistemas
que tienen los paises centrales, requicre un cierto grado de perfcecionamicnto. Se han
mtroducido mejoras v se contintia en la misma direecion a partir de minuciosos cstudios que
se vienen Hevando a cabo.

Resulta una tarca permancente la que se persigue en maleria de simplificacion del
sistema tributario, dado que la misma beneficia tanto o los contribuyentes como a la
Administracion Tributaria. Iin este sentido durante el presente cjercicio se aprobd una
maodilicacion del Régimen Simplificado para pequeiios contribuyentes y en el transcurso del
ano el Poder Ijecutivo pondra en marcha dicha reforma (s¢ preve para julio de 2004)
esperando incorporar nuevos contribuyentes voal mismo ticmpo (ransparentando distintas
situaciones del régimen anterior,

Atento que las modificaciones sutgen del resultado de analisis y estudios previos, a
medida que estos se vayan concluyendo se incorporardn sistemdticamente en los piexos
lepales.

Se ha avanzado en la disminucion cfectiva del impacto del Impuesto sobre fos
Créditos y [Xébitos en Cuenta Corriente Bancaria. Si bien no se ha implementado por medio
de la veduccion nominal de las alicuotas del gravamen, sc ha previsto ¢l computo de una
poreion cquivatente al 34% del impuoesto corvespondiente a los débitos, en Jos Impuestos a las
Granancias v a la Ganancia Minima Presunta, cuando se aplique la tasa general del 6 por mil.
Yara tos casos que se aplique Ta tasa general del 12 por mil, el pago a cuenta permitido s del
1 7%. liste ha sido ¢l primer avance en materia de reducie ¢l impacto en la economia de
impucstos que suclen recibir ¢l calificativo de “distorsivos™, cardcter que podria cucstionarse

de existir una alicuota v/o un pago a cuenta adecuado,
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Lin materia de los Recursos de la Seguridad Social, apuntalando ¢l financiamiento del

régimen previsional con recursos genuinos, el Poder Ejecutivo en el transcurso del mes de
abril clevo  progresivamente los  lmites méximos de las remuneraciones  sujefas a
contribuciones a cargo del cmipleador. Fn esta linea, se cleva gradualmente el tope
mencionado con diferentes vigencias, climinandose detinitivamente dicho tope a partir del 30
de septiembre de 2005,

Queda por prolundizar el andlisis de la reduecion de los derechos de exportacion en
promedio. que podrian ser disminuidos en la medida que aumente la recaudacion por derechos
de importacion.. Pero dicha reduccion estd supeditada a la variacion del tipo de cambio.
Variacion que no sélo debe (enerse en cuenta con respeeto al dolar estadounidense sino
ambicén con respecto al curo, dado que una gran parte de nuestro comercio exterior se dirige
hacia la zona de dicha divisa y ¢sta se ha apreciado con respecto al dolar estadounidense,

‘Tambicn se procederia a derogar paulatinamente distintos tributos, como por ejemplo,
el impuesto a la ganancia minima presunta. aunque todo esto se encuentra condicionado por la
evolucion de la cconomia, lo que puede hacer variar algunos de los criterios expuestos.

Con ¢l 1in de restablecer un equilibrio horizontal en ¢l Impuesto a las Ganancias sc ha
impulsado un proyecto de Iey que aumenta la presion (tscal sobre las FCMUNCTaciones
originadas cn regimenes previsionales de privilegio que concedan un tratamiento diferencial
del haber previstonal.

Al mismo tiempo se¢ encuenira en tratamiento legislativo un proyecto con cl fin de
ratificar la gravabilidad de los jueces y micmbros de los Organismos de Fiscalizacion.

lpualmente se ha clevado al Congreso de la Nacion un proyecto que contempla un

régimen liscal transitorio para las inversiones en bienes de capital nuevos, como asi también
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para las obras de inlracstructura, n ¢l ose preve un régimen de devolucion anticipada del
Impuesto al Valor Agregado v la posibilidad de utilizar un mecanismo de amortizacion
acclerada en el Impuesto a las Ganancias.

Con relacion al avance reciente de la reestructuracion de la deuda, ¢l pasado 10 de
Junio del corriente el Gobierno Nacional clevd una propuesta a la Comision de Titulos
Valores de los Estados Unidos que preve incluir una oferta de canje global con tramos en los
Eistados Unidos, Argentina y varias partes de Europa y Asia. Ii] objetivo de la reestructuracion
es tograr un nivel de deuda sostenible para Ta Argentina.

o tal sentido, seoespera emitir tres nuevos titulos de dewda junto con una untdad
separable vinculada con el PIB que otorgue ciertos beneficios a los titulares. Tos tres nuevos
Litulos de deuda son:; @) Bonos a la par: 1) Bonos con descuento y ¢) Bonos cuasipares.

Se preve que los términos financiceros del canje dependan de dos escenarios de canje
diferentes:
= Piseenario 1z en caso de que la participacion de los bonistas sca igual o inferior al 70% del

monto total de capital de deuda en cesacidn de pagos de US$ 81.200 millones, ¢ monto
total de Tos nuevos titulos de deuda a emitiv serd de aproximadamente USS 38.500

millones. Hn este caso, ¢l monto maximo de capital de fos Bonos a la Par a emitirse serd de

aproximadamente US$ 10.000 millones y ¢l monto de capital maximo de Bonos con

s
v
W

Descuento serd de aproximadamente US$ 200170 mitlones,

. U

- Eseenario 20 B caso de que fa participacion de los bonistas supere ¢l 70% del monto (otal
de capital de deuda en cesucion de pagos de US$ 81.200 mitlones, ¢f monto total de los
nuevos titulos de deuda a emitir serd de aproximadamente USS 43.200 millones. Iin este

caso, ¢l monto maximo de capital de los Bonos a la Par a emilirse s¢ aumentard det
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cquivalente de US$ 10.000 millones a aproximadamente US$ 15.000 millones y ¢l monto
de capital maximo de los Bonos con Descuento se reducira del equivalente de US$ 20.170
nuillones a aproximadamente US$ 19.870 millones.

- I ocualquicra de los escenarios. el monto maximo de capital de los bonos cuasipares serd
de aproximadamente US$ 8.330 millones.

No s¢ preve emitiv nuevos titulos de deuda con relacion a los intereses vencidos, A los
clectos de la reestructuracion, se tendrd en cuenta el monto de los intereses devengados
solamente a i de definir el monto maximo de capital de Bonos a la Par, Bonos de Descuento
y Bonos Cuasipares a emitirse en cf Eseenario 1y en el Fscenario 2.

l.a politica en relacion con los organismos internacionales de crédito v las
entidades que participan en operaciones crediticias bilaterales, es fortalecer la presencia
argenting en los mismos y aumentar la insercion de nuestro pais, tanto a nivel interregional
como regional, con el objeto de mantener uin marco  favorable en o negociacion del
[nanciamiento de programas y proyeclos.

Iin la relacion con ¢l Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRIY, ¢l
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ¢ Fondo Financiero para ¢l Desarrollo de la
Cuenca del Plata (FONPLATA)Y. 1a Corporacién Anding de Fomento (CAF) y entidades
Hoancieras bifaterales. s¢ priorizard o reactivacion productiva del sistema ecconomico., ¢l
fanciamiento  de los scctores sociales, la inversion en infracstructura basica y el
o manienimiento de los flujos neutros mediante préstamos destinados al Tesoro Nacional,

Astmismo, se dara continuidad a la modalidad de préstamos direetos a provincias y a

micjorar la eliciencia fiscal en esta materia en la relacion Nacion-Provincias,

\
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Los proyectos de infracstructura de o mtegracion  regional  serdn  especialmente
priorizados en ¢l marco de la niciativa para la Integracton de Ta Infracstructura Regional de
Sudamdérica (IIRSA).

Con ¢l objeto de contribuir al desarrollo del scctor privado, se darg prioridad al
cumplinziento de los compromisos asumidos oportunamente por la Republica Argentina ante
la Corporacion Financiera Internacional. Ta Corporacion Interamericana de Inversiones y ¢l
Fondo Multilateral de Inversiones. considerando que nuestro pais ¢s uno de los principales
beneliciarios de estas instituciones.

Ezn relacion con los organismos financicros de los cuales nuestro pats ¢s miembro no
prestatarios se continuardn estableciendo vinculos comerciales con las distintas regiones con
ol preposito de promover ¢f comercio exterior ¥ perntitie a las crupresas argentinas pacticipar
de Tos procesos licitatorios de los proyectos Ninanctados por estos organismos,

Asimismoe,  se continuara interviniende  cn la coordinacion  de  las  relaciones
institucionales con los organismos multilaterales v bilaterales de erédito.

specificamente, en el caso de FONPLATA y Banco Centroamericano de Integracion
condomica (BCIE). s prestard especial atencion a los procesos de fortalecimiento v
modernizacion stitucional gue se estan Hevando a cabo.

i materia de administracion de Tujos financicros, la politica es privilegiar la
scouridad del movimiento de capitales de los organismos e linanciamiento hacia la
Argenting v viceversa ascourando Ta uides del financiamionto de proyectos,

Con relacion a lax auditorfas de proyectos con  financiamiento de  organismos
internacionales de erédito, se continuard en ¢l proceso de reduccion de atrasos incurridos por

las unidades cjecutoras en la presentacion de estados contables y se privilegiara la labor de la
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Auditoria General de la Nacion (AGN) en la emision de sus informes por sobre las
consultoras privadas.

Con relacion a la politica de ocupacion y salarios, cn las negociaciones colectivas de
o Administracion Poblica Nacional, segin la articulacion dispuesta por ta Ley N 24,185 y ¢l
Convento Colectivo de Trabajo General homologado por Decreto N® 66/99, resta ¢l
tratamiento de los niveles infertores de negociacion, detinidos oportunamente bajo la
denominacion genérica de Convenios Colectivos Sectoriales.

lin caso de disponerse la apertura de las convenciones scetoriales pendientes de
tratamiento. como asi también ¢l lamado a negociaciones de Convenios Colectivos de
Trabajo encuadrados en la Ley N 142300 las politicas que se instrumenten estaran orientadas
a encuadrar los proyectos respectivos en et marco de tos niveles de cerédito (ijados en ¢l
Presupuesto Nacional, observando los principios de contenecidn det gasto pablico y. en
correspondencia con los prineipios de filosofia laboral que surgen de la nueva legislacion
vieente, Todo ello estard clreunseripte o las normas y los ertterios que surgen del nuevoe
marco presupuestario y de financiamicnto. generado por las politicas dirigidas a obtener la
sustentabilidad fiscal,

A partir del dictado del Decreto N° 682/2004 se ha comenzado con la recuperacion del
poder adquisitivo de  los salarios de los empleados publicos, en cspecial de los
correspondientes a los trahajadores de bajos ingresos. correlativamente con similares medidas
tomadas cn ¢l sector privado.

Dentro del esquema salarial fijado por los Decerctos Nros. 23/01. 172/02. 344/02 se han
actualizado los valores del mismo con ¢l dictado de los Decretos N2 685/2004 y 687/2004

para los funcionarios que desemipefien un cargo politico en la Administracion Pablica
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Centralizada y Descentralizada o en cualquier otro ente pablico, con la restriceion de no poder

superar, en ningun cuso. la retribucion mensual fijada para ¢l Presidente de la Nacion.
Asimismo, se debera coneretar un control estricto del gasto en recursos humanos. a

ravés de medidas restrictivas y estructurales que permitan cumpliv con los objetivos del

lstado. dentro de las condiciones salariales y presupuestarias definidas en la ley de

Presupuesto, entre las que se pueden mencionar:

- La prohibicion de aprobar incrementos en la cantidad de cargos y horas de cdtedra. dentro
de los totales determinados por las planilias de recursos humanos que Jorman patte del
proyccto de Ley de Presupucesto.

- lLa atencion, dentro de los eréditos para ¢l Gasto en Personal asignados a las
Jurisdicciones y lintidades de la Administracion Nacional, de los crecimientos de
cualquier naturaleza. derivados de la aplicacion de normas escalafonarias vigentes y los
mayores costos derivados de modificaciones orientadas al ordenamicnto de la normativa
laboral. como asi también aquellos originados en reubicaciones entre el personal
contratado y de ¢stos a la planta permanente.

ey -1l control mas eficiente del gasto en personal, a través de acotar la cantidad de
contraticiones. bajo los regimenes de los Decretos N® TI84/2000 y N 142172002, dentro
del limite del erédito presupuestario para la partida especifica, fijado en la distribucion del

Presupuesto General de la Administracion Nacional para el ¢jercicio, adoptando para éste

rigideces en ¢l nivel de actos relacionados con su ajuste (Decreto del PODIR
1IECUTIVO NACIONAL o Decision Administrativa de la JEFATURA DE GABINLEL

{ D1 MINISTROS).
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- Analisis del multiple cmpleo por medio de los sistemas informaticos existentes en la
Administracion Nacional y la aclualizacion y redisefio del régimen de incompatibilidades
de cargos de los agentes publicos. con cl objeto de ajustarlo a fas necesidades de una
gestion moderna de recursos humanos,

- Fjecucion de aceiones para la optimizacion del empleo publico. desde ¢l punto de vista
cualitativo y cuantitativo, tales como implantacion. en las Jurisdicciones y Iintidades. de
teenologias de gestion de recursos humanos que permitan coneretar una reestructuracion
integral del capital humano del Estado, dirigida a una administracion con medios
eficientes para cumplir eficazmente sus obietivos, comenzando con un redefinicion de un
Jegajo inico para ¢! personal permanente. transitorio y contratado que sirva a una moderna
administraciéon  de recursos humanos a nivel local y de olicinas centrales y su
establecimiento en todas tas Jurisdiceiones y Entidades de la Administracion Nacional.

Iin orden a la administracion de los recursos humanos, se preve la extension del
ambito de aplicacion del Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIRHU, fijado por ¢l
articulo 30 de la Ley N 25.827 de Presupuesto General de la Administracion Nacional para ¢l
¢jercicio 2004, a los Organismos comprendidos en ol inciso d) del articulo 8% de la Ley N°

TRt 24,156 de Administracion Financicra y de los Sistemas de Controb del Sector Publico

22 Nacional, como asi también al Sistema de Pasantias Fducativas (Ley 25,165) y a todo
S

contrato de locacion de servicios en ¢l ambito del mencionado articulo 82 de la Ley 24,156,

e cpmpt kT

cuvo gasto se atienda fucra de fos eréditos del ineiso 1 - Gastos en Personal.
Con relacion a la politica de inversidén piblica. los recursos destinados por ¢l Sector
Publico Nacional a gasto de capital representaron en el afio 2003 aproximadamente el 0.85%

del P13 micntras que la inversion real direeta realizada, es decir, aquella inversion ejecutada a

\
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traves del Presupuesto Nacional, signiticd el 0.21% del PI13. Si bien con respecto al afio 2002
estos valores representaron un incremento, en términos historicos estan distantes de los
alcanzados en periodos de mayor bonanza,

La senda de erecimiento iniciada implica mayores requerimicntos de infracstrucriura
por ¢l conjunto de la cconomia asi como también la nccesidad de lograr una mayor
articulacion entre la inversion piblica y la privada a clectos de sostenerlas y potenciarlas.

Sin cmbarge. este escenano con mayoer nivel de aclividad economica  sigue
manlenicndo una restriceion fiscal gue induce a priorizar la ¢jecucion de algunos proyectos
frente a la demanda del conjunto de Ta Administracion Piblica Nacional.

In este sentido, para ¢l afio 2005 se trabaja cn basc a la priorizacion de la demanda de
inversion considerando especialmente el impacto potencial de cada proyecto en la actividad
productiva con el in de disminuir Tos “cuellos de botella™ existentes en algunos sectores de la
ceonomia y dando preeminencia a los proyectos cn ¢jecucion, tanto los que reponen como los
que amplian ¢l stock de capital. y considerando su impacto sobre la actividad econdémica.

Asimismo, entre los nuevos emprendimientos, se darg prioridad a aqucllos con un
grado avanzado de claboracion a clectos de asegurar que los recursos asignados a la inversién
scan plenamente wilizados y evitar costosas demoras hasta ¢l comicenzo de la cjecucion.
COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Fn el orden provincial. los cjercicios 2003 v 2004 o nivel consolidado verilican
resultados  fiscales superavitarios, tras un largo perfodo de  déficits recurrentes.  Liste
comportamiento se basé fundamentalmente en un fuerte crecimiento de los recursos puablicos,
producto de un mayor nivel de actividad economica, precios internacionales del petroleo y del

agro favorables y un mayor esluerzo recaudatorio.
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Dentro de este contexto macrocconomico positivo, el cumplimicento de los programas
de Financiamicnto Ordenado (PFO)Y. de Unificacién Monetaria (PUM) y de reprogramacion
de la deuda tanto Provineial como Municipal (canje de deuda), se constituyeron en lactores
claves del proceso de ordenamiento, sancamicento y transparencia de las cuentas fiscales y
financicras de las provincias puesto en marcha durante el cjereicio 2002,

1 principal ¢je de la pelitica fiseal a nivel provincial. consistio en la asistencia
financiera brindada a las Provineias en ¢l marco del Programa de Financiamicnto Ordenado a
las Provincias con dificultades {inancicras que cumplicran con un conjunto de pautas de
disciplina fiscal, avaladas por las legislaturas provineiales respectivas.

Una evaluacion de tos resultados en términos de las metas comprometidas en los
Programas de Financiamiento Ordenado muestra desde 2002, afio en gue se pone en marcha
hasta e presente. un comportamiento positivo.

in 2002, la sumatoria de las metas fiscales comprometidas por las provincias
[irmantes. mostraba a nivel global un Resultado Financiero deficitario del orden $2.811
milfones. n 2003, si bien el conjunto de Provincias s¢ compromele a una meta también
deticitaria, of nivel es signilicativamente inferior al de 2002 dado que aleanza $1.135
millones, en tanto ka meta fiscal consolidada para 2004, registra un cambio cualitativo,
transformandose en superavitaria.

Por su parte ¢l Programa de Unificacion Monctaria consistio en csencia, en retirar del
mercado los numerosos v heterogéneos titulos provineiales en circulacion como  cuasi
monedi o in de evitar los electos distorsivos vy Hos potenciales peligros inflacionarios
senerados por su uso y sustituirlos por la unidad monctaria de curso legal de caracter

nacional.
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[.as Provincias asumicron con el Estado Nacional la deuda resultante del rescate de las
cuasimonedas, garantizandola con la alectacion espeeilica de los recursos provenientes del
Réeimen de Coparticipacion Federal de Impuestos.

Las Provincias comprometidas en ¢l citado Programa  fucron: Buenos  Adres,
Catamarca. Cordoba, Corrientes. Chaco, Lntre Rios, Formosa y Tucuman. A fines de
diciembre de 2003 ¢l rescate alcanzaba el 98% del monto encomendado por las Provincias.

il tercer eje del proceso de reordenamicnto. sancamicnto y (ransparencia de las
cuentas lscales y linancieras, consistio en ¢l Canje de la Deuda. cuyo fin Gltimo cra cl alivio
del costo linanciere que representaban las altas tasas de interds 'y comisiones y la extension
del horizonte financiero de vencimientos de los servicios de la deuda.

Una evaluacion del proceso de canje con las Provincias muestra que al mes de
diciembre de 2003 ¢l 75% del total de jurisdicciones ingresaron al programa. obleniendo para
si una importante reduccion en el valor actual de su deuda. no solo derivado de una mayor
extension de plazos. sino tamhién de un reduccion en fa tasa de interes,

Dentro del total de la denda renegociada en el marco del Dto. N® 1.579/02, ¢l 89% esta

instrumentada mediante titulos BOGAR ($28.350 millones) y ¢l 11% restante ($3.600

iy i millones) ¢s reestructuracion de deuda, respaldada con activos propios del Fondo Fiduetario
LS de Desarrollo Provineial. refinanciada en las mismas condiciones de los BOGAR,

La aplicacion del esquema de canje de deuda establecido entre la Nacion y las
""""""""""" Provincias. incluyd tambicn al nivel municipal. observandose a la fecha que diez
jurisdicciones provinciales han asumido deuda municipal para reconvertiv por un monto total

de $315.6 millones, de los cuales ¢l 85.4% corresponde a Préstamos Bancarios y ¢l 14.0% a

Bonos emitidos por fas Provincias de Chaco (Bonos de la Consolidacion de deuda de la
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Municipalidad de fo Crudad de Resistencia) y Tucuman (Bonos Municipales de la Provineia
de Tucuman Ley N” 6.824).

Ll cumplimicnto en un alto grado del objetivo central de consolidacion del proceso de
ordenamiento. sancamicnto y transparencia de Jas cuentas fiscales y (inancicras de las
provineias, permite avanzar en medidas estructurales larpamente postergadas, tendientes a dar
mayor certidumbre y transparencia a las acciones del Pstado y al logro de solvencia
mtertermporal de las (inanzas pablicas,

L la basqueda de estos objetivos durante ¢l aiio 2004, pero con clectos a partir de
2005, ¢l Gobierno Nacional s¢ propuso avanzar en la implementacion de  reformas
estructurales en o referido a sus relaciones fiscales y linuncicras con las Jurisdicciones
Provinciales v la Cindad Autonoma de Buenos Aires. Para ello propictd: a) ¢l disefio de una
propuesta de modificacion al régimen de distribucion de los recursos de origen nacional para
lo cual cred en el ambite de la Jelatura de Gabinele de Ministros la Comision para la Reforma
de la Coparticipacion Federal (Decreto N® 872/2003); by la delinicion de una normativa que
cstablezea principios de responsabilidad fiscal Tederal: y ©) ¢l apoyo a programas especilicos
de administracion gue tengan como objetivo mejorar Ta gestion piblica.

Los lincamicntos de los dos princros aspectos fueron incluidos en una propuesta
claborada por el PPoder Bjecutivo Nacional bajo la forma de un acuerdo. con la intencion de

consetsuar ¢l mismo con los seiores Gobernadores v ¢ Jefe de Cobierno  de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Atres para lo cual fue entregada a las distintas
Jurisdiceiones pura su discusion.

tin el actual contexto de reordenamiento fiscal. resulta importante la adopeion de

reglas macroliscales y de transparencia de la informacion de la gestion pablica que permitan
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prever ¢l comportamicnto fiscal prospectivo y dar a la sociedad la posibilidad de un continuo
seguimicnto del accionar estatal. Por ¢llo, la propuesta prevé principios de responsabilidad
que serian [ijados en el marco de un consenso federal de modo tal que. con criterios
homogcneos v acciones coordinadas. se involueren todos los niveles de Gobierno de Ta
Nacion Argentina.

lin virtud de 1o expuesto. la propuesta planca la presentacion por parte del Gobicrno
Nacional, antes del 31 de agosto de cada afo. del marco macrofiscal previsto para el ano
venidero incluyendo ¢l resultado proyectado para el sector pablico de cada nivel de gobierno
v proyecciones de recursos de origen nacional detaliando su distribucion por Régimen y por
provincia.

Iin ¢l marco de los Principios de Responsabilidad Fiscal se estableceria la modalidad
para definir las misiones y funciones que asumirdn los distintos niveles de gobierno y los
parametros que permitan la medicion del gasto que cllos generan a las administraciones
pablicas nacional, provineial y municipal.
carantias v avales,

B tal contexto. se prevd la implementacion de un registro de
criterios de administracion presupucstaria y pautas para obtencr clasificadores presupucstarios
homogéneos que permitan ¢l procesamiento, presentacion y difusion en las paginas web de la
informacion referida a la gestion publica de todos los niveles de gobicerno,

Asimismo. se establecen limites de endeudamiento y se planea la incorporacion de la
presentacion sistematica de proyecciones de presupuestos plurianuales para ¢l trienio
siguiente y las caracteristicas de la informacion que cllos contendran.

Iin lo que se reficre al apoyo a programas de adminisiracion espeeilicos que lengan

como objetivo mejorar la gestion publica, se impulsa una serie de acciones entre las cuales se
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resaltar ¢l fortalecimiento a las direcciones de rentas provinciales para procuray inerementar la

cliciencia en la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos de ese nivel de pobicrno;
acciones para propiciar regimenes de distribucion coparticipacion de impucstos provinciales
a los municipios y ta implementacion de un sistema integrado de informacion fiscal 'y
[inancicra.

Con relacion a este Gltimo aspecto cabe destacar que en ¢l presente afio se inicio un
progranid cuyo objetivo es desarrollac un proyeeto piloto relativo a un sistema de informacion
de gestion [inancicra en una provincia. con miras a la adopeion de dichos sistemas en fas
provincias restantes para 2005-2006. [1] pragrama consiste en una implantacion progresiva de
sistemas integrados de informacion financicra en la totalidad de las provincias y considera.
basicamente. dos formas de abordaje destinadas a cumpliv con ¢l objetivo planteado. La
primere consiste en replicar” un Sistema Integrado de - Administracion Financicra ya
imptenmentado y probado en una jurisdiceion provingial en otra que no tenga desarrollado ¢l
sistema. la que sera considerada como “piloto”™. La segunda linca propuesta consisie cn
“estandarizar™ los sistemas de informacion ya existentes en las provincias, aunque a la fecha
no satistacen plenamente los requerimientos minimos de informacion deseable y/o no poseen
un grado de integracion satisfactorio, Cabe seiatar que la delinicion de sistemas integrados
incluye los denominados cuatro sistemas basicos, esto es: presupuesto, contabilidad. tesoreria
y crédito publico.

Iinalmente, ¢l Gobierno Nacional prevé implementar programas vinculados con la
deuda de aquellas jurisdicciones que no cuenten con ¢ financiamiento correspondiente, en
anto observen pautas de comportamiento fiscal y financicro compatibies con esta ley. Los

programas se o insttumentardn a través de acuerdos  bilaterales, en la medida de las
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posibilidades financicras del Gobierno Nacional v garantizando la sustentabilidad de su

esquema liscal y financiero. v el cumplimicnto de sus compromisos suscriplos con

Organismos Multilaterales de Credito.




