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Proyecto de Ley

E( Senado y la Camara de Diputados sancionagy;

con fuerza de Ley:

Creacién del Comisionado para la Proteccion de Menores

Art. 1 Objeto: El objeto de esta l.ey es contribuir a promover los intereses
de los menores en la sociedad.

Art. 2 Comisionado para la Proteccién de Menores: Poder Ejecutivo
Nacional, a propuesta en terna del Honorable Senado de la Nacidn,
designara a un Comisionado para la Proteccién de Menores por un periodo
de cuatro afios.

El Poder Ejecutivo Nacional designara un Grupo de Expertos que actuara
como organo consultivo del Comisionado.

Art. 3 Funciones del Comisionado: Las funciones del Comisionado son
defender los intereses de los menores ante las autoridades publicas y
privadas y seguir la evolucion de las condiciones en las que crecen los
nifios. El Comisionado se ocupard en particular de:

L]

a) proteger, por propia iniciativa o a instancia de parte, los intereses de los
menores con respecto a la planificacién y a la preparacion de estudios e
informes en todas las esferas;

b) garantizar la observancia de la legislacion relativa a la proteccion de los
intereses de los menores;

¢) proponer aquellas medidas que puedan reforzar la seguridad de los
menores frente a la ley;

d) presentar propuestas para la adopcién de medidas que puedan resolver o
evitar los conflictos entre los menores y la sociedad;
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e) garantizar una informacion suficiente a los sectores pitblico y privado
con respecto a los intereses de los menores y a las medidas que sea
necesario adoptar en su favor.

El Comisionado puede actuar por su propia iniciativa o a requerimiento de
terceros. Es el propio Comisionado el que decidird si una solicitud esta
suficientemente fundada para iniciar un procedimiento.

Art. 4. Acceso a las instituciones y obligacién de facilitar informacion,
ete.: El Comisionado tendra libre acceso a todas las instituciones publicas
y privadas que se ocupan de los menores.

Las autoridades gubernamentales y las instituciones publicas y privadas
que se ocupan de los menores facilitaran al Comisionado — sin perjuicio del
compromiso de mantener el cardcter reservado de la misma — Ia
informacion necesaria para desempeiiar el cometido que le incumbe en
virtud de la presente Ley.

E!l Comisionado podra también exigir a terceros la informacion necesaria
para desempeifiar las tareas que le corresponden a tenor de o dispuesto en
el apartado (b) del Art. 3, sin perjuicio del compromiso de mantener ¢l
cardcter privado de la informacion. Cuando se recabe informaciéon en
cumplimiento de este Articulo, se podra asimismo exigir la presentacion de
los registros y demas documentos necesarios.

En consecuencia, son aplicables al derecho del Comisionado a recabar
informacion las disposiciones de los articulos 396, 397, 398 y 399 de la
Seccion 3: Prueba de Informes del C.P.C.yC. de la Nacion.

Las controversias en cuanto a la aplicacién de estas disposiciones podran
llevarse ante la Justicia de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo Federal, la cual resolverda el caso mediante resolucion
judicial.

Art. 5 Declaraciones del Comisionado: El Comisionado esta facultado
para hacer declaraciones con respecto a los casos correspondientes a su
esfera de accion.
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El propio Comisionado decidird a quién deberdn dirigirse dichas
declaraciones.

Art. 6. Independencia y Autonomia de desempeiio: En ¢l marco de las
pautas de organizaciéon y procedimiento establecidas en la presente ley, en
los trabajos del Comisionado y del Grupo de Expertos, a excepcion de
dichas orientaciones generales, gozaran de plena independencia en el
desempeiio de su cometido.

Art. 7 Obligaciones: En el cumplimiento de sus funciones, el
Comisionado procurata que, en todas las esferas de la sociedad, se otorgue
la debida consideracién a las necesidades, derechos e intereses de los
menores. El Comisionado no estd facultado para decidir en casos o anular
decisiones en la esfera de la administracion. A los efectos de esta Ley, se
entenderd por menor toda persona que no haya cumplido la mayoria de
edad.

El Comisionado debera garantizar que se brinde la debida informacion al
ptblico sobre su labor.

Art. 8 Admisién de tramite de los casos: El Comisionado iniciara los
procedimientos por propia iniciativa o a peticion de terceros.

Todo el mundo podra dirigirse al Comisionado, quien se ocupara de que las
solicitudes verbales sean puestas por escrito.

Toda persona que solicite la intervencion del Comisionado expondra, en la
medida de lo posible, las bases en las que se apoya su reclamacion y
presentara cualquier informacion o documentos disponibles al efecto.

Si una reclamacion se refiere a un menor concreto, pero no proviene de é€l,
el Comisionado no se ocupard del caso a menos que cuente con la
autorizacion del menor en cuestion.

Cuando asi lo exija la edad del menor, se obtendra también el permiso del
tutor. Si las circunstancias generales lo aconsejan, el Comisionado podra
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ocuparse del caso ain cuando no haya obtenido el permiso mencionado
anteriormente.

Art. 9 Denegacion de admision de tramite: E]l Comisionado no aceptara
las reclamaciones relativas a conflictos concretos entre el menor y sus
tutores, o entre los tutores entre si con respecto al ejercicio de los deberes y
derechos de los padres y cuestiones similares.

En tales casos, ¢l Comisionado explicara la razén de la no admisién del
tramite de un caso e informara sobre cualquier instancia existente creada
para ocuparse de conflictos de esa naturaleza. Frente a la denegacion de la
admisién del t{ramite de un caso por parte del Comisionado, no cabra
apelacién.

Art 10. Remisién de casos: [.as reclamaciones relativas a situaciones que
se refieren sobre todo a cuestiones relacionadas con la aplicacion de la ley
o a la tramitacion del caso, deberan ser remitidas por el Comisionado al
dmbito de la Administracion Publica y/o judicial, cuando asi proceda.

Si la reclamacion se refiere a una situacion de la que puede conocer un
organismo administrativo, podra aconsejarse a la persona que presenta la
reclamacién al Comisionado que se dirija al organismo competente. El
propio Comisionado podrd encargarse de transmitir el caso a dicho
organismo.

Si la reclamacion se refiere a una situacién que puede ser remitida al
Ministerio Fiscal o a un oOrgano supervisor especial, después de una
investigacion mas detallada de las circunstancias del caso, el Comisionado
podra transmitirlo a la autoridad competente si se dan Ias circunstancias
previstas en la normativa aplicable al caso.

Art. 11, Archivo de casos: Si el Comisionado considera que la
reclamacion presentada en relacién con una situacion dada no ofrece bases
suficientes para la accion o para cualquier otra investigacion ulterior, el
caso podra archivarse.
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El Comisionado podrd asimismo archivar un caso cuando haya
desaparecido la situacion a la cual se referia la reclamacion, o se haya
puesto remedio a ella.

En cualquier punto del procedimiento, el Comisionado podra asimismo
archivar el caso por razones relacionadas con el trabajo. No obstante,
deberd tratar de tramitar una seleccion representativa de los casos
presentados.

Toda persona que haya presentado una reclamacion, sera notificada de su
archivo, asi como de las razones que han determinado el mismo.

El archivo de los casos por parte del Comisionado serd inapelable.

Art, 12 Normas para la tramitacién de los casos: Son aplicables a la
actividad del Comisionado las normas nacionales de procedimiento
administrativo y supletoriamente, las normas del C.P.C.C. de la Nacién en
lo pertinente.

Antes de hacer su declaracion, el Comisionado se asegurard que se hayan
ditucidado todos los posibles aspectos del caso.

El Comisionado determinara qué medidas deberan adoptarse para aclarar
las circunstancias del caso.

Asimismo, cuando ello no se desprenda de la aplicacion de otras
disposiciones, el Comisionado protegera el secreto sobre la procedencia de
la informacion utilizada cuando asi se le haya pedido expresamente.

Art. 13. Declaracion del Comisionado sobre ¢l caso: El Comisionado
adoptara un punto de vista personal sobre todos los casos que se hayan
sometido a examen y que no se hayan archivado en virtud del Art. 12 de la
presente ley. Como norma general, la opinién del Comisionado sera
manifestada por escrito y se daran en ella las bases sobre las que se funda.

Sera el propio Comisionado el que decida a quién hay que dirigir su
declaracién, qué podra enviarse también a la prensa, la radio o a ¢ualquier
otro medio de comunicacion que estime oportuno.
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El Comisionado no manifestard ninguna opinién sobre su postura con
respecto a la ley cuando el caso haya sido llevado ante la justicia o ésta
haya dictaminado sobre él. Incluso en este supuesto, el Comisionado podra
criticar la situacion real y juridica que se haya puesto de manifiesto en la
decision de la justicia e interponer contra la misma los recursos que la
legislacion procesal autorice.

Art, 14,  Informe anual: El 1 de abril de cada afio, el Comisionado
presentard un informe a la autoridad de aplicacion, sobre sus actividades
durante el afio natural precedente. El informe estara a disposicion del
publico.

Art. 15. Administracion financiera y de personal: El Comisionado es
nombrado por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta en terna del
Honorable Senado de la Nacion, por un periodo de cuatro afios. Nadie
puede desempeiiar el cargo de Comisionado por un periodo superior a los
ocho afios.

El Comisionado dispone de una secretaria para ayudarle en su trabajo. El
personal de dicha secretaria se contratard de acuerdo con las normas fijadas
por la reglamentacion.

El Jefe de Division del Comisionado actuard como suplente permanente.
Tanto el Comisionado como sus oficiales ejecutivos procederan de diversos
medios profesionales.

Art. 16. Grupo de Expertos del Comisionado para la Proteccién de
Menores: Se crea un Grupo de Expertos en relacion con la Oficina del
Comisionado. El Grupo es designado por el Poder Ejecutivo Nacional por
un periodo de cuatro afios y consta de ocho miembros.

El Grupo tiene su Presidente y el Comisionado para la Proteccion de los
Menores es miembro del Grupo.

El Poder Ejecutivo Nacional esta facultado para designar a nuevos
miembros si uno de los antiguos, 0 un representante, dimitiera durante el
perfodo que dure su nombramiento.
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El Grupo funcionard como organo asesor y consultivo del Comisionado
para la Proteccion de Menores y ayudara a éste en su labor mediante el
examen de las cuestiones relativas a su actividad.

Tanto el Comisionado como el resto de los miembros del Grupo podran
plantear cuestiones que crean deban someterse a examen. E! Comisionado
podra también plantear a alguno de los miembros del Grupo en particular
cuestiones relativas a la solucion de algiin caso.

El Grupo no tendra ninguna funcién orientada hacia el exterior, ni ninguna
facultad decisoria en relacion con el Comisionado.

El Grupo de Expertos se reunira a intervalos regulares por lo menos cuatro
veces al afio y, cuando lo soliciten por lo menos dos de sus miembros, se
convocara una reunion extraordinaria.

FEl Comisionado convocara las reuniones del Grupo de Expertos al menos
con dos semanas de antelacién. Tanto el programa como los documentos
relativos a los casos que vayan a examinarse, se enviaran a los interesados
al menos una semana antes de la reunidn y esta facultado para permitir a
otras personas la asistencia a las mismas. Se levantara acta de las reuniones
del Grupo de Expertos.

Art. 17. Reglamentacién: El Poder Ejecutivo Nacional dictard la
correspondiente reglamentacion y adoptara las medidas para su puesta en
funcionamiento, dentro de los noventa dias de entrada en vigencia.

Art. 18 Entrada en vigor: La Ley entrara en vigencia al dia siguiente de
su publicacidn en el Boletin Oficial.

ALFREDO ATANASOF
DIPUTADO DF LA NACION
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