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Buenos Aires, 10 de agosto de 2004

Al seiior

Presidente de la
Honorable Camara de
Diputados de la Nacion
Diputado Eduardo Camafio

Su Despacho.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a Usted, a fin de
solicitarle tenga a bien, reproducir y consecuentemente darle estado
parlamentario al Proyecto de Ley sobre “REGIMEN DE REFINANCIACION DE
PASIVOS BANCARIOS, FISCALES Y PREVISIONALES PARA LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS", que fuera presentado por la suscripta
y otros, bajo el Expediente N° 6101-D-00 y publicado en el T.P. N° 140/00 del
22 de septiembre de 2000, orden N° 12, pagina 7892.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad
para reiterarle las expresiones de mi mayor consideracion.
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PROYECTO DE LEY

El Se:mdo ¥y Cdmara de Diplgrados....:-..
REFINANCIACION DE PASIVOS BANCA}éjSQ"’
FISCALES Y PREVISIONALES PARA -

LAS MICRO, PEOUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS

Articulo I° ~ Dispdnese la refinanciacion de pasi-
vos bancarios, fiscales ¥ previsionales vencidog al
moinento de la sancidn de la presente ley para ja -
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, sean g -
del sector agrapecuario, industrial, comercial v da !
servicios.

Art. 2° - Quedan excluidas de la presente normg
lag deudas originadas por tavjetas de crédito, prés.
tamos personales y los préstamos hipotecarios pary
la vivienda en tamio fa misma no constituya un fop-
do de comercio o actividad productiva v, ios deg-
dores declarados en quicbra por sentencia judicial,

Ars 3 - La refinanciacion a que se refigre oi ag.
ticulo 1% no podrd ser superior & los dos millones
quinientos mil pesos de pasives bancarios, fisca-
les y previsionales al momento de 1a sancidn de
esta norma. ‘

Art. 4% — A los efectos de la retinanciacidn de los
pasivos bancariods, fiscales y previsionales para jas
Micro, Pequeiias y Medianas Empresas el Poder Eje-
cutivo pacional queda tacultado a disponer un sis-
ter paca sy cancelacide de hasta 20 afios, )

At 5 - Autorizase al Poder Fjecutivo nacional a
emitir honos del Tesoro nicional para la cancelacién
del pago de los pasivos seiialados en ¢f artfenlo 1°
de [y preseate nosmia,

Art. 6" = 'El Banco Central de Ta Repiiblica Argen-
ting serd la autoridad de aplicacién de ia
refinanciacion de los pasives bancarios, La Admi-
nistracidn de Ingresos Piblicos ~AFIP- serd la au-
toridad respansable de 1 refinanciacidn de los pa-
sivos fiscales y previsionales.

Art. 7° - Los pasivos bancarios, pertenecientes
a titwlares de Micro, Pequefias y Medianas Empre-
sas, clasificados por la Ley de Entidades Financie-
ras en <ategorfas 1, 2, 3, 4, 5 podrin ser refi-
nanciados a solicitud de los interesados ante la
entidad bancaria pertineate.

Art, 8° - Autorfzase ¢ las autoridades de aplica-
cidn de la presente norma cada una en el dmbito de
sy competencia, a entregar a los interesados bonos
de cancelacidn para refinanciar las deudas previs-

- tas en el articulo 1° y entregar a los mismos cn con-
cepto de garantia de amortizacién de capital y deu-
+ du refinanciada, los bonos de cancelacién cmitidos
por el Tesoro nacional, - s

Art. 9° - Las Micro, Pequedias. y Medianas Em-
presas que se hayan acogido al presente régimen
padrdn ser recalificadas por las entidades bangarias,’

permitiéndoles en consecuencia acceder al sistema
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gecréditos conforme a tas tasas vigentes para clien-
g5 d¢ bajo riesgo a los fines de facilitarles el desa-
“ollo de su actividad y ¢l cumplimienta de-las obli-
T eciones asumidas por la normativa vigente.

Art. 10. — Las entidades financieras acreedoras

sedan facultadas para aplicar lo producido por los
“yonos de refinanciacidn como garantia autoli*
:quidablc a precios de mercade o a su valor técnico
segiin corresponda al momento del cémputo respec-
fiva.

. Art 11, — El Pader Ejecutive nacional deberd ase-

urar que las exigencias, plazos, tasas de interés y
i Jemis condiciones que se establezcan no podrén
‘contrariar ¢l espiritu de la presente norma, ya que
{su sancién y puesta en vigencia debe garantizar la
eeuperacion de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, sean éstas del sector agropecuario, industrial,
comercial y de servicios, con el fin de recuperar el
crechmiento sostenido de las cconomias regionales
y la promocién del empleo,

Art, 12, - El Poder Ejecutivo nacional deberd re-
glamentar la presente norma en un plazo de weinta
dlas desde ¢l momento de su sanridn,

Art. |3. - Derbgase lo precepiuado en el decreto
93/2000. det Poder Ejecutivo nacional.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo na-
cional.

Beatriz Leyba de Marii. — Alejandro A.
Peyron. — Teresa B. Foglia, - Juan P.
Bayvlac. - Arilio P. Tuzzioli. - Héctor R,
Romero. — Ricardo N. Vugo.

FUNDAMENTOS

Sciior presidente:

Las transformaciones estructurales realizadas en
los aiivs roventa fueron decisiones de politica cco-
nGmica, que lejos estdn de constituir por si solas
un modefo de desarrollo y crecimicnto econdmico a
targo plazo, adecuado para responder a los requeri-
mientos bisicos de la poblacidn, esto es: generar
empleo; mejorar el sistema de distribucién del in-
greso y asegurar la integracidn regional,

En Ja década pasada s¢ han generado en conse-
cuencia profundos desequilibrios macroecondimicos
y asimetrias, sectoriales ¥ regionales, cuya causa
¢s la falta de politicas activas a largo plazo que es-
timulen y confieran previsibilidad a los sectores de
la produccién, fundamentalmente a las Micro, Pe-
quefias y Medianas Empresas, ya que éstas han pa-
decido los efectos de una apertura sin gradualismo,
aunque paradéjicamente son Jas que mds contribu-
yen a la expansién de la demanda de ndano de obra
intensiva y asimismo son factor clave del desarro-
llo de las economfas regionales.

La apertura econdmica indiscriminada se realizd
en un contexto que no atendidé a las diticultades
estructurales de nuestra economia, dejando al sec-
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tor productivo sin herramientas para incorporarse
a un esquema de competitividad internacional con
mercados que pregonan la apertura econdmica para
terceros palses e imponen barreras proteccionistas

y subsidios de distinto tipo en defensa’de su apa-

rato productivo nacional. En este marco [a Argen-
tina se insertd en un mercado mundial donde los
formadores de precios y los términos de intercam-
bio impuestos por ellos generaron un proceso de
desindustrializacién creciente y el empobrecimien-
to de los sectores mds dindmicos de la economia,
trayendo en consecuencia marginacién creciente,
exclusién de vastos sectores de la poblacidn.

Las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas fue-
ron las victimas de un proceso de apertura salvaje
que las dejé a la deviva y las llevd a wa sistema de
quebranto generalizado, con cscasa capacidad de
acceder a lineas de crédito que les permitiera inver-
tir ent insumos o bienes de capital de alto conteni-
do tecnoldgico, 1o que provocd que muchas de es-
tas empresas hayan cerrado sus pucrtas geacrando
¢l éxodo de sus pobladores, agudizando asi el in-
cremento de la poblacién urbana-marginal que en-
cuentra en la gran urbe el horizonte perdido a su
medio circundante.

Las que subsisticron s¢ encuentran en la actuali-
dad atrapadas por aiveles de endeudamiento gque
dificultan su continuidad a largo plazo ya que la es-
casa productividad det capital, la apertura econd-
mica, ¢l costo financicro, ka retraceién det consumo
interno las colocd en una situacidn de inflexion te-
viendo muchas de ellas, para subsistir, que recurvic
al sistema usurario que era el dnico que ofrecia fi-
nanciacion a las mismas.

Resulta dispouer un sistema global de refinan-
ciacion de pasivos bancarios, fiscales y previ-
sionules de las Micro, Pegueinas y Medianas Em-
presas, sean éstas del sector agropecuario,
industrial, comercial y de servicios mediante un sis-
tema de cancelacion de bonos emitidos por el Te-
sora de Ja Nacion con un plazo milxime de 20 afios,

Es necesario también, dejar sin efecto lo
preceptuado en el decreto 93/2000, puesto que una
gran mayoria de contribuyentes que adbirieron al
mismo se encuentran hoy impedidos de cumplimen-
tar en tiempo y forma con las ¢uotas correspondien-
tes debido, entre otras razones, 2 la concentracidn
de vencimientos en los primeros seis meses de vi-
gencia de la moratoria. Lsta superposicidn de ven-
cimientos del plan ‘general y los distintos miniplanes
afectan especialmente a las Micro, Pequeiias y Me-
dianas Empresas las que, frente a la caida de los
niveles de actividad que vienen registrdndose des-
de hace tres aiios, s¢ encuentran altamente condi-
cionadas para efectivizar sus obligaciones ya sean
bancarias, previsionales o fiscales.

Es necesario promover el desarralio y In consoli-
dacidn de las Micro, Pequefias y Medianas Empre-
sas en atencidn a la importancia qué &stas tienen
como generadoras de emplec y su participacidn en
¢l valor agregado en la economia, déndole un ca-
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riicter mds estable con el fin de potenciar las aptitu-
des empresariales de sus emprendedores, y poder
cafrentar las desventajas competitivas en materia de
capacidad de negociacidn, desarrollo de economias
externas a la empresa, intercambio de informacidn
tecnoldgica, preducto de un mercado globalizado.

Por las razones expuestas solicito la aprobacidn
del presente proyecto de ley.

Beatriz Leyba de Martl, — Alejandro A.
Peyrou. - Tercsa B. Foglia. — Juan P.
Baylac, — Ailio P Tazzioli, — Héctor R.
Romero, — Ricardo N. Vago.

-A las comistones de Finanzas y de
Pymes.



