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Buenog Aires, 12 de diciembre de 2004.

Al sefior Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, a fin de comunicarle gque el Honorable Senado, en la
fecha, ha considerado el proyecte de ley en revisidn cobre
acceso a la informacién ptblica, y ha tenido a bien aprobarlo
de la siguiente forma:

“EI, SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.
LEY DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO I
Disposiciones preliminares
Definiciones
ARTICULO 19.- A los efectos de esta ley se considera:

Informacidén plblica: acumulacién organizada de datos en un
documento cuyo contenido +es de interés general para la
garantia, proteccién y efectivo ejercicio de los derechos
individuales vy <colectivos consagrados por la ' Constitumidn
Nacional.

Documento: toda informacidén registrada en un’ soporte
papel, magnético, digital, informatico, Ooptico, fotografico o
cualquier otro formato en el gue se pueda guardar informacidn.
No se considera documento cuando se encuentra en proceso de
elaboracidn.

Basqueda de documentos: revisar manualmente o por
cualquier medio, los registros de la' dependencia con el fin de
localizarlos e identificarlos para dar respuesta a la
solicitud.

Entes privados, con o sin fines de lucro: son aquellos que
persiguen un interés pdblico, una utilidad general, un fin de
bien comin o cumplen funciones publicas o poseen informacidn
piblica. Quedan comprendidos, entre otros, los entes privados a
los que se les haya otorgado un subsidio o aporte proveniente
del Estado nacional, las instituciones o fondos cuya
administracién, guarda o conservacidn esté a cargo del Estado
nacional a través de sus jurisdicciones o entidades, las
empresas privadas a quienes se les haya otorgado o se les
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otorgue, mediante permiso, licencia, concesidn o cualguier otra
forma contractual, la prestacién de un servicic publico o la
explotacién de un bien del dominio piblico.

Objeto

ARTICULO 2¢.- Esta ley tiene como objeto regular el
derecho de acceso a la informacién piblica a fin de permitir
una mayor participacidén de todas las personas en los asuntos de
interés ptblico estableciende los procedimientos necesarios
para requerir, consultar y recibir informacién.

Ambito de aplicacidén

ARTICULO 39.- Esta ley se aplica a los organcs de la
administracién piblica central y descentralizada, a los eates
pGblicos no estatales, a las universidades nacionales,
institutos y colegios universitarios, a las corporaciones

regionales, al Poder Legiglativo de la Nacidén, a la Auditoria
General de la Nacidén, a la Defensoria del Pueblo de la Nacidn,
al Poder Judicial de la Nacidn y al Ministerio Piblico de la
Nacidén. También se aplica a los fondos fiducilarios integrados
con bienes del Estade y a los entes privados, con o sin finesg
de lucro, que tengan fin piblico o posean informacidn pablica.

Competencia

ARTICULO 49.- A los fines de esta ley son competentes los
tribunales .contencioso administrativo federales cuando el
obligado sea un ente u dorgano estatal y los tribunales civiles
y comerciales federales cuando el obligado sea un ente piblico
no estatal o un ente privado.

CARPITULC II
Disposiciones generales

Legitimacidn activa

ARTICULO 65¢2.- Toda persona tiene derecho a solicitar,
acceder y recibir informacién publica de los entes y 6rganos
mencionados en el articulo 32. .

Puklicidad y accesc. Principios generales

ARTICULO 62.- Toda la informacién producida u obtenida por
los brganos y entes piblicos mencionados en el articulo 32 se
presume plblica, salvo la que se encuentre exceptuada por esta
ley. " Dichos entes y oOrganos deben prever la organizacidn,
sistematizacidén vy disponibilidad de aquélla a través del
establecimiento de archivos que permitan un facil acceso.
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En el caso de los entes privados comprendides por esta
ley, sdlo se presume pablica aquella informacidén que sea de
interés piblico o de utilidad general.

En ningdn caso el ente u érgano requerido estéd obligado a
realizar estudios o investigaciones para elaborar informacidn
pGblica que no se disponga al momento de efectuarse el
requerimiento.

Cuando la informacidn pGblica de los entes privados
comprendidos en el articulo 3° haya sido remitida o se
encuentre en poder de algin ente u drganc del Estado, en
cumplimiento de alguna disposicidén expresa, la obligacidén de
cumplir con lo establecide en esta ley recae en primer término
en el ente u drgano del Estado que la tenga bajo su control.

Indice

ARTICULO 72.- Todos los drganos y entes contemplados en el
articule 32 deben generar, actualizar y dar a publicidad un
indice de la informacidén pablica que obre en su poder para
orientar a las personas en el ejercicio del derecho de acceso a

s . '
la informacidn indicande, ademis, los herarics en gque puede ger

solicitada asi como' también los aranceles correspondientes, y
toda otra informacidn que contribuya a optimizar el ejercicio
de este derecho.-

CAPITULO III
Procedimiento
Solicitud de informacidn. Requisitos.

ARTICULO 89.~ La solicitud de informacidn plblica se
instrumenta por escrito en un formulario entregade por la
autoridad requerida.

El formulario que confeccionard el Poder Ejecutive al
reglamentar la ley, debe contener como minimo espacio para dque:
a) El requirente identifique la dependencia dentro del ente u

drgano a quien se le requiere la. informacidn.

b) El requirente complete sus datos personales, indicando:
nombre, apellido, nacionalidad, domicilic, nimero: de
documento, teléfono y direccidédn de correo electrdnico, si
la tiene. Si se trata de unha persona juridica, se debe
indicar ademds de los datos personales del que efectda la
solicitud en su representacidén, la denominacidédn o la razén
social y el domicilio de aquélla,

c) El requirente identifique la informacidén publica
solicitada de acuerdo a lo informado en el iIndice por el
gano o ente gue corresponda. Ademds, consigne si lo que



"‘ B eu‘“,.?”}
ey

' b 1 2

CD~307/04

solicita es la consulta o la reproduccidn de la
informacidn.

d) El requirente indigque el motivo de su solicitud,
informando si se trata de fines periocdisticos, académicos,
cientificos, benéficos u otro gue expresamente determine
la reglamentacién.

e) El requirente firme el formulario.
f) La autoridad requerida, si es posible, fije la fecha vy

hora en que el requerido debe concurrir para acceder a lo
solicitado o para tomar conocimiento sobre el tramite de

su requerimiento. En estos casos, la entrega del
formulario firmade y sellado constituye una notificacidn
fehaciente.

g) La autoridad requerida notifigque el costo de lo

solicitado, el que estara a cargo del requirente, o si su
pedido se encuentra exceptuado del pago del arancel. A tal
fin, la reglamentacidn debe: determinar costos
diferenciados teniendo en cuenta el tiempo de bisqueda, de
andlisis y/o el valor de la reproduccidén de la informacién
solicitada, asi como también los motivos expuestos. Sélo
se exceptuarad del pago del arancel cuando se trate de una
consulta de documentos que no reguiera bisqueda vy/o
anadlisis previo 0 ante la carencia debida Y
fehacientemente acreditada de recursos del requirente. En
todos los casos, el arancel fijado se abona en el momento
en que el requirente accede a la informacidn salve que
éste hayva incurrido en un incumplimiento anterior o que lo
solicitado exceda del monto que debe fijar al respecto la
reglamentacidn.

Lo consignade por el requirente en el formulario tendra
cardcter de declaracidn jurada.

Plazos

ARTICULO 92.- El ente u organo requerido debe ~responder el
regquerimiento en un plazo méxime de 20 dias héabiles. El plazo
se puede prorrogar por 15 dias hdbiles méas si mediare alguna de
las siguientes circunstancias: .

a) Necesidad de buscar y reunir la informacidén pGblica
solicitada en otros establecimientos que estén separados
de la oficina que procesa el pedido.

b) Necesidad de buscar, reunir y examinar apropiladamente una
voluminosa cantidad de informes separados y distintos que
se soliciten en un solo pedido.
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¢) Necesidad de realizar ccnsultas con otro organismo que
tiene wun interés importante en la determinacién del
pedido.
d) Toda otra circunstancia que por su relevancia imposibilite

la entrega de la informacidn piblica en el plazo de 20
dias hébiles.

Asimismo, si lo requerido resulta de imposible
cumplimiento en los plazos anteriormente mencionados, el ente u
drgano requerido fijard un nuevo plazo para satisfacer lo
solicitade. En este caso la no aceptacidén por parte del
requirente del plazo fijado deja habilitada la wvia judicial

directa, de caracter sumarisima ante los tribunales
competentes, siempre gque no exista un remedic Jjudicial méas
idéneo.

Entrega de informacién pablica. Preservacidn de datos

ARTICULO 10.- La informacién publica debe ser brindada en
el estado y en el soporte en que se encuentra al momento de
efectuarse la solicitud, no estando obligado el ente u 6rgano
requerido a procesarla, reorganizarla o entregarla en soporte
alternativo. 8in "~ embargo, cuandeo la informacidén publica
requerida contenga datos personales o perfiles de consumo,
éstos deben ser preservados del conocimiento del scolicitante de
forma tal de no afectar intereses de terceros dignos de
proteccion.

Denegatoria .

ARTICULO 11.- El érgano o ente requerido sdlo puede
negarse a brindar la informacidén solicitada si se verifica que
ésta no existe o que esta incluida dentro de alguna de las
excepciones previstas en esta ley. El silencio o la falta de
motivacidn de la respuesta se presume como negativa a brindarla
y deja habilitada la via Judicial directa, de caréacter
sumarisima ante los tribunales competentes, siempre que no
exista un remedio judicial mds iddneo.

e

No se considera denegatoria la respuesta gue, motivada en
la voluminosidad, cantidad y dificultad para la reproduccidén de
la informacidn plblica solicitada tienda a que el requirente
modifique su pedido a fin de poder cumplir «con su
regquerimiento. :

Tampoco se considera denegatoria la respuesta del ente u
brgano gque ofrezca una Vvia alternativa para satisfacer el
requerimiente siempre gque se encuentre motivada en las
circunstancias seflaladas en el parrafo precedente, ni 1la
respugsta motivada en el Gltimo parrafo del articulo 692,
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Motivacidédn de las resoluciones

ARTICULO 12.~ Las resoluciones que dicten los 6rganos o
entes enumerados en el articulo 32 disponiendo la denegatoria
de lo solicitado, la utilizacidn de la prodrroga prevista en el
articulo 99 primer parrafo y la proérroga extraordinaria
dispuesta en el articulo 9¢ CGltimo péarrafo o la que ofrezca una
via alternativa para satisfacer lo requerido deben formularse
por escrito y estar motivadas.

informacidédn previamente publicada en medio eficaz

ARTICULO 13.- En «caso que la informacidn plblica
solicitada por el requirente esté disponible en medios impresos
¢ formatos electrdnicos disponiblies en Internet o en cualguier
otro medio, se le hard saber a aqguél la fuente, el lugar y la
forma en que puede tener acceso a dicha informacidn previamente

publicada.
Excepciones

ARTICULO 14.- Los 6rganos v entes establecidos en el
articulo e gblo 'se xceptuardn de proveer la informacién

requerida cuando:

a) Una ley especifica establece o establezca el caréacter
confidencial, secreto o reservado de alguna informacidn.

b) Se trate de datos personales protegidos por la ley 25.326.

c) Por el tipo de informacidén solicitada su acceso ©
reproduccidén pueda afectar la conservacidn de la misma.

d) Sea necesario establecer la reserva o la confidencialidad
de determinada informacidn por razones de seguridad,
defensa, inteligencia, contrainteligencia, politica
exterior, politica econdmico financiera, comercial,
tributaria, industrial, cientifica o técnica. Dicha
reserva o confidencialidad se establecerd mediante
decreto, resolucidn o accrdada.

e) A través de su publicidad pueda. ocasionarse un peligro a
la vida o seguridad de las personas o afectarse el derecho ~
a la intimidad vy al honor de éstas.

f) Se trate de informacidén protegida por el secreto
profesional. '
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Requisitos para la reserva o confidencialidad

ARTICULO 15.- La declaracién de reserva o confidencialidad
prevista en el inciso d) del articulo 14 debe contener:

a) El érgano, ente o fuente que produjo la informacidn.

b) La fecha ¢ el evento establecidoc para el acceso piblico.
Ninguna informacidén puede mantenerse como confidencial o
reservada por méas de treinta ahos, a excepcidén de la que
hubiera sido proporcionada por una fuente diplomdtica.

c) La autoridad que adoptdé la decisgidn y las razones dgue
fundamentan la confidencialidad o reserva.

d) Las personas autorizadas a acceder a esa informacidn
preservando el caracter confidencial, en caso que las
hubiere.

e) Las partes de informacién que son  sometidas a

confidencialidad o reserva y las gue estan disponibles
para acceso al publico.

El ente u érganc que reserve o declare confidencial una
informacién debe periddicamente de oficio o a pedide fundado de
un interesado, revisarla a fin de evaluar si subsisten las
razones que motivaron su no acceso al piblico. En caso de que
no persistan los motivos por los cuales se procedid a su
reserva o declaracidn de confidencialidad arbitrarid las medidas
necesarias para hacerla péGblica.

Una vez dada a publicidad ninguna informacidén puede ser
nuevamente reservada o declarada confidencial.

Informacidn parcialmente reservada o confidencial

ARTICULO 16.- En el caso gque exista un documento que
contenga informacidn exceptuada, los drganos Y entes
comprendidos por esta ley deben permitir el acceso a la parte
de aquélla gque no se encuentre alcanzada por Jles supuestos
contemplados en el articulo 14.

Notificaciones

ARTICULC 17.- Las natificaciones que deban realizarse se
efectuaradn por cualquier medio fehaciente.
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CAPITULO IV
Responsabilidad
Responsabilidad del funcionario piblico

ARTICULO 18.- El1 funcionario piGblico del é&rgano o ente
requerido gque obstruya injustificadamente el acceso a la
informacién pablica solicitada, o gque la suministre sin
fundamento en forma incompleta, o gue permita el acceso a
informacidén exceptuada u obstaculice de cualguier modo el
cumplimiente de esta ley, incurrird en falta grave a sus
deberes resultandeole de aplicacidn el régimen disciplinario
pertinente, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
corresponderle conforme lo previsto en el Cédigeo Civil y en el
Cddigo Penal de la Nacidn.

Responsabilidad de los entes privados

ARTICULO 19.- Los entes privados comprendidos por esta ley
que obstruyan injustificadamente el acceso a la informecién
pliblica solicitada, o que la suministren sin fundamento en
forma incompleta, o que permitan el accesoc a informacidn
exceptuada u obstaculicen de cualgquier modo el cumplimiento de
esta ley, serén sancionados con multa de quinientos pesos a
veinte mil pesos, s$in perjuicio de la responsabilidad civil que
pueda corresponderles y de la penal prevista en esta ley en la
que puedan incurrir las personas fisicas requeridas.

Sancidén penal

ARTICULO 20.- Seré reprimido con prisién de un mes a dos
afiocs el que indebidamente no suministre, oculte o destruya
informacién piblica gue se encuentre en su poder o bajo su
control y cuyo acceso garantiza esta ley.

CAPITULO V
Disposiciones especiales

Fuentes documentales

ARTICULO 271.- El Estado debe abstenerse de contratar la
explotacidn exclusiva de sus fuentes documentales.

Destino de las multas. Autoridad de aplicacidn.

ARTICULO 22.- El producido de las multas previsto en el
articulo 19 se destinard al Fondo Especial de Nutricidn vy
Alimentacién Nacional creado por la Ley 25.724, Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria “El hambre més urgente”. A tal fin el

o, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos serd la autoridad de

aplj<acign.
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CAPITULC VI
Dispogiciones Lransitorias
Caducidad
ARTICULO 23.- La 1nformacidén reservada o declarada

confidencial por los drganos y entes previstos en el articulo
32 que tenga més de 10 afios, caduca a los 3 afios de entrada en
vigencia de esta ley, salvo que en forma fundada se proceda &
su nueva reserva o declaracidn de confidencialidad.

Adecuacidn de los sujetos obligados

ARTICULO 24.- Los Organos vy entes enumerados en el
articulo 32 deben en un plazo de 120 dias hébiles a partir de
la entrada en wvigor de esta ley tomar todas las medidas
necesgarias para acondicionar su funcionamiento, determinando:

a) Los regimenes de actuacidn y los responsables de
suministrar la informacidn pGblica que se solicite.
b) La dependencia u oficina que serd la encargada de

recepcionar los pedidos de informacién y derivarlos a
quien corresponda.

c) Toda  otra medida tendiente a hacer efectivo el
cumplimiento de esta ley.

CAPITULO VII
Disposiciones finales
Adhesidn

ARTICULO 25.- Invitase a las provincias a adherir al
régimen previsto en esta ley.

Aplicacién supletoria
ARTICULO 26.- FEsta ley es de aplicacién supletoria para

los entes u O6rganos comprendidos por regimenes especiales
vigentes, en todo lo no expresamente regulado por éstos.

Vigencia

ARTICULO 27.- Esta ley entra en vigor a partir de la fecha
que establezca la reglamentacidn.

#
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ARTICULO 28.- Comunigquese al Poder Ejecutivo.”

Se deja constancia que el proyecto en cuestidén fue
aprobado en general por las dos terceras partes de los
presentes y en particular por el voto de la mayoria absoluta
de los presentes {articulo 81 de la Constituciédn Nacional),

Saludo a usted muy atentamente.

Yy




