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“SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES”

Articulo 1: La presente Ley tiene por objeto regular la actividad extraordinaria que el
Estado debe efectuar frente a un estado de emergencia 6 desastre; asi como las acciones
ordinarias para prevenir situaciones de riesgos inminenies 6 potenciales de emergencia, en
todo el tertitorio nacional.

Articulo 2: Crease el “Sistema Nacional ¢l Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres”, el cual tendré los siguientes objetivos:

a. Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades
publicas, no gubernamentales y comunitarias en las fases de prevencién, manejo,
rehabilitacién, reconstruccién y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre.

b. Integrar los esfuerzos ptblicos, privados y comunitarios para la adecuada prevencién
y atencién de las situaciones de desastre.

c. Garantizar un manejo oportuno, coordinado y eficiente de los recursos humanos,
técnicos, administrativos, econémicos y financieros necesarios para la prevencién y
atencidn de las situaciones de desastre, con el fin de resguardar la vida, la integridad
fisica, el patrimonio de los ciudadanos y la conservacién del orden juridico y social.

Definiciones

Articulo 3: Para efectos de la presente Ley, se entiende por desastre la destruccion, parcial o
total, transitoria o permanente, de un ecosistera con la consecuente alteracion de In estabilidad y
las condiciones de vida de un drea geogrdfica determinada, causado por fendmenos naturales 6 poy
accion antripica y que requiera la especial atencion de organismos del Estado y de otras entidades
de cardcter humanitario, comunitario y social.

Estado de emergencia: acaecimiento de una situacion de desastre 6 calamidad pablica, como
sucesos provenientes de la naturaleza o la accién del ser humano, imprevisibles o
previsibies, pero inevitables, que no puedan ser conitrolados, manejados ni dominados con
las potestades ordinarias de las que dispone la gestién pablica.

Prevencion de situaciones de riesgo de emergencias: son las politicas, programas y acciones,

tanto sectoriales como nacionales, provinciales o municipales, orientados a prevenir
situaciones de riesgo potencial 6 inminente de emergencia.

Consejo Directivo Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres

Articulo 4: Crease el Consejo Directivo Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres
integrado por:
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a. El Presidente de la Reptblica, o su delegado, quién lo presidirs;

b. Los Gobernadores de las Provincias que se adhieran por ley provincial al Sistema
Nacional de Prevencion y Atenci6n de Desastres.

c. El Director Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres.

d. El Jefe de Gabinete de Ministros, los Minisiros de Interior, Salud, Desarrollo Social,
Produccién y Seguridad Piblica.

e, El Director de Defensa ¢ Proteccién Civil.

f. Representante de las Fuerzas Armadas.

Articulo 5: Son funciones del Consejo Directivo Nacional de Prevencién y Atencion de
Desastres:

a. Establecer las politicas generales del Sistema.

b. Promover la coordinacién y concertacién entre los diferentes sectores de la
administracién gubernamental y entre los entes pablicos y privados para la gjecucién
de los planes de prevencion, atencion y rehabilitacion.

¢. Ejercer la coordinacién general en caso de desastres de cardcter nacional, con el
respaldo técnico de la Direccion Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres.

d. Establecer las consideraciones para la Declaracién de Emergencia para su aprobacion
por Ley por el Congreso Nacional 6 por decreto del Presidente de la Reptblica.

Direccién Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

‘ {
Articulo 6: Crease la Direccion Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres, ddscripta a la
Presidencia de la Nacién (6 Jefatura de Gabinete de Mmlstros?) e mtegracla pqr

El Director Nacional de Prevenmén y Atencién de Desastre$ ‘
El Comité Técnico Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres |
El Comité Operativo Nacional de Prevencién y Atericién de Desastres.
Comisiones Asesoras. | o } | j[

‘ ]
Articulo 7: Son funuones de la Direccién Naciorlat de Prevethﬁn Atenudn e Desastres:

oo o

a. Promover el desarrollo del Sistema Nacional de [PreVenmén y tencién de Desastres en

todos los niveles. |

b. Coordinar la elaboracién anual del Plan Nacional para la Pr vencién yi Atencién de

Desastres. ‘ ! :

Promover las actividades educativas y comunicacionales del nivel nacionl.

Coordinar a las entidades del nivel nacional, de las Provincias y de los Municipios.

e. Ejercer las funcuones de direccién, coordinacién y conirol de todas las actividades
administrativas |y operativas que sean indispensables para atender la situacién de
desastre de nivel nacional.

f. La gestién de la ayuda internacional, en coordinacién con é Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, para los programas de prevencién de situaciones de riesgo
inminente de emergencia y la atencién de emergencias.

g. Orientar el seguimiento y control del Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres. |

oo
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Articulo 8. Crease el Comité Técnmico Nacional de Prevencidn y Afencidn He Desasires
dependiente de la Direccion Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, el que estara
conformado por representanies cientificos y técnicos de Universidades y;Centros de
Estudic y que cumplird funciones de investigacion y transferen(‘.la de canocimientos
aplicados sobre las amenazas naturales y la reduccién de los 1‘1@5g0$ de desastre.
Articulo 9: Son fun(:lones del Comité Técnico Nacionial deJ Prevenm%m Atencion de
Desastres: i

a. Agenda de investigacion sobre amenazas y eventos ex’fremoL (magnitud probable y

méxima, dreas de influencia), vulnerabilidad (tecnologias y procedimientos para la

reducci6n de vulnerabilidad, preparacion para eventos extremos, alerta? temprana y

respuesta inmediata). |

Metodologias y asistencia técnica para la produccién de mapas de riesgo.

Disefio de escenarios 6ptimos para la reduccién de riesgos.

Anélisis y medicion fisica de impacto de los desastres.

Medicién econémica de los factores de riesgo y de las consecuencias de los

desastres.

Educacién ciudadana: transferencia y capacitacion para los entes locales y

provinciales y para la comunidad en general.

g Seguimiento de las redes de alerta hidrometeorol6gicas y sismolégicas.

h. Monitoreo dg avances y resuitados del Sisterna Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres.

P onE
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Articulo 10: Corresponde al Comité Técnico Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres organizar'y mantener un Sistema Nacional Infegrado de Informacion que permita
conocer y ubicar territorialmente los riesgos existentes en el pais, asf como los
correspondientes andlisis de vulnerabilidad de los mismos.

Articulo 1%; Crease el Comité Operativo Nacional de Prevencidn y Atencién de Desastres,
dependiente de la Direccién Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres, el que estard
conformado por representantes de Defensa Civil, Ministerios Nacionales, Policia Federal y
Fuerzas Armadas y cumplira las funciones de preparacién y orientacién de las actividades
de atenci6n inmediata y recuperacién bésica una vez acaecido el desastre,

Articulo 12: Son funciones del Comité Operativo Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastre:

El rescate de poblacién afectada y su atencién inmediata.

Clasificacion, movilizacién y atencién de heridos.

Soluciones de alojamiento temporal, alimentacién, suministros de emergencia.
Recuperacion de servicios ptiblicos esenciales.

Desalojo y demolicién de infraestructura peligrosa.

Saneamiento ambiental.

Transporte y comunicaciones de emergencia,

Diagnéstico y valoracion de dafios.

Control de encadenamiento de riesgos.
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Articulo 13: Crease las Comisiones Asesoras por temas especificos en el dmbito de la
Direccién Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres , conformadas por las
entidades técnicas, cientificas, académicas, investigativas, operativas, de socorro y
ciudadanas vinculadas con cada éarea.

Representacion de Organizaciones Sociales, Comunitarias y Orgatizaciones de la
Sociedad Civil.
|
Articulo 14; Las organizaciones sociales de voluntariado, organizaciones comunitarias y
de la sociedad civil integraran la Direccion Nacional de Prevencién y |tem1'6n de
Desastres, eligiendo sus propios representantes en €l Comité Técmco, Comﬁ:é,Operatwo y
Comisiones Asesoras. L
S
|
{

|
|
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Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desasires, ',

Articulo 15: La Direccion Nacional para la Atencién de Dt{sastnes, copordinarg la

" elaboracién anual de un Plan Nacional para In Prevencién y Atencidn de Desgstres, el cual

tiene como objeto orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil para la prevencion
y mitigacién de riesgos, los preparativos para la atencién y recuperacién en caso de
desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo sostenible de las comunidades
vulnerables ante los eventos naturales y antrépicos. -

Atticulo 16: El Plan Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres deberd ser incluido
anualmente en la Ley de Presupuesto de la Nacién y debera contemplar los programas de
prevencion de situaciones de riesgo inminente de emergencia y atencion de emergencias y
los programas reguladores referentes a las declaraciones de estado de emergencia, asi
como las medidas y .acciones necesarias para:

|

a) La prevencibn, atencién inmediata, reconstruccién y desarrollo en relacién a los
diferentes tipos de desastres que puedan afectar a la Nacidn.

b) Los temas de orden econdmico, financiero, comunitario, jurfdico e institucional.

¢) Laeducacién, capacitacién y participacién comunitaria.

d) Los sistemas integrados de informacién y comunicacién a nivel nacional,
provincial, regional y local.

e} La coordinacion interinstitucional e intersectorial.

f) Lainvestigacion cienffica y los estudios técnicos necesarios.

g} Los sistemas y procedimientos de control y evaluacion de los procesos de
prevencién y atencion.

Ariiculo 17: Todas las entidades y organismos ptblicos a los cuales la Direccién Nacional
de Prevencién y Atencién de Desastres solicite colaboracion a fin de ejecutar el Plan
Nacional, estardn obligados a prestarla dentro del &mbito de su competencia.

Articulo 18: Invitar a la Provincias a que sus respectivos organismos de planeacion del
orden territorial consideren Jas orientaciones y directrices sefialadas en el Plan Nacional
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para la Prevencién y Atencién de Desastres, y contemplen las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial en lo que hace relacién a los
planes de desarrollo regional, provincial, departamental y municipal.

Fondo Nacional de Emergencias

Articulo 19: Crease el Fondo Nacional de Emergencias destinado a los fines y objetivos
dispuestos en esta ley. Se conformaré con los aportes, las donaciones, los préstamos, las
subvenciones y contribuciones de personas fisicas o juridicas, nacionales e internacionales,
ademés, con las partidas asignadas en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Reptblica.

Articulo 20: El Fondo Nacional de Emergencias serd administrado por la Direcci6n
Nacional de Prevencién y Atencién de Desaslre y estara sometido a 14 fiscalizacion de la
" Auditoria General de la Naci6n y a las leyes de control econémico, jurfdico y fiscal.

L
Declaratoria de situacion de Desastre o ; t
Articulo 21: El Corgreso de la Nacién, mediante Ley Nleuona 6 41 Presidente de la
Reptiblica declarard, mediante decreto, y previo concépto al Consejo Nacional para la

Prevencién y Atencién de Desastres, la existencia de una 51tuac 6n de Degastre y en el
mismo acto la calificara segtin su magnitud y efectos, el caracter de la emergencia.

Articulo 2Z Prodl.ilcida la declaratoria de situacién de deéastre, las! autoridades
administrativas, segin el caso ejerceran las competencias que en virtud dé esta Ley se
adopten, hasta tanto se disponga que ha retornado la normalidad..

Ffectos de la declaracion de emergencia

Articulo 23: La declaracién de emergencia permite un tratamiento de excepcién ante la
rigidez presupuestaria, con el fin de que el Gobierno Nacional pueda obtener con agilidad
suficientes recursos econ6micos, materiales o de otro orden, para atender a las personas y
los bienes en peligro inminente o afectados calamidad publica, a reserva de rendir, a
posteriori, las cuentas que demandan las leyes nacionales de control econ6mico, jutidico y
fiscal.

Potestad de imponer restricciones temporales
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Articulo 24: Bajo declaracién de emergencia, el Poder Ejecutivo podtd decretar
restricciones temporales en el uso de la tierra, a fin de evitar desastres mayores y facilitar
la construccién de obras. Por las mismas razones, tomard las medidas que considere
necesarias para permitir la evacuacién de personas y bienes. Igualmente, podra emitir
resfricciones sobre habitabilidad, transito e intercambio de bienes y servicios en la zona
afectada.

Plan de accién especifico para la Atencién de Desastres.

Articulo 25: Declarada una situacién de desastre de caracter nacional, la Direccién
Nacional para la Atencién de Desastres, a través de su Comité Operativo procederd a
elaborar, con base en el Plan Nacional, un plan de accién especifico para el manejo de la
situacién de Desastre declarada, que serd de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades ptblicas o no gubernamentales y comunitarias que deban contribuir a su
ejecucion.

Participaci6n de entidades pablicas y privadas durante la Situacién de Desastres,

Articulo 26: En la misma Declaracién de Situaciéon de Desastre, se sefialardn segin su
naturaleza, las entidades y organismos piblicos que deberén participar en la ejecucién del
plan especifico, las labores a desarrollar y la forma como se someterdn a la direccién,
coordinacién y control respectivo. Igualmente se deterrninard la forma y modalidades de
participacion de las entidades y personas privadas, no gubernamentales y comunitarias y
los mecanismos para que se sometan a la direccién, coordinacion y control res?ectivo.

Facultades extraordinarias, , . <;

Articulo 27. De conformidad con lo previsto en Articulo 76 dé Ia Coristitucion Nacional,
revistese de facultades extraordinarias al Presidente de la Repﬁblma por el término de seis
(6) meses contados a partir de la publicacién de la presente £y, Fara que dicte normas
sobre las siguientes materias;

a) Régimen de organizacion y funciones de la Direccién N&xcxon 1 para la Atencién de
Desastres creada por la presente Ley. En ejercicio de esta facultad ppdra modificar la
orgamizacion y funciones de organismos, entidades y fondos| de [cardcfer publico,
Unicamente en lo relacionado con las actividades y operaciones refizrentes a lg Atencion y
Prevencién de Desastres, para adecuarlos e integrarlos al Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres;

b) Organizaci6én, administracién y funcionamiento del Fondo Nacional de qurgencms,

d) Régimen legal especial para las situaciones de desastres declaradas en los #érminos del
articulo 15 de esta Ley durante las fases de rehabilitacién, reconstruccién o desarrollo en
los siguientes aspectos:

1. Celebracién y tr{lmlte de contratos por parte de entidades ptblicas.

2, Control fiscal de los recursos que se destinen al desastre.

3. Procedimientos sumarios para la adquisicién y expropiacién de inmuebles, ocupacién
temporal o demolicl“;én de los mismos, imposicién de servidumbres y solucién de
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conflictos entre patticulares surgidos por causas o por ocasion del desastre o calamidad
publica.

4. Sistemas de moratoria o refinanciacién de deudas contraidas por los damnificados con
entidades ptblicas del orden nacional.

5. Incentivos de diversa fndole para estimular las labores de rehabilitacin, reconstruccién
y desarrollo de dreas afectadas.

6. Sistemas de administracién y destinacién de bienes donados para atender las
situaciones de desastres.

7. Mecanismos de autorizacién, control, vigilancia e inversién de los bienes y valores de
todo tipo, donados para la atencién de desastres.

Fiscalizacion de gastos extraordinarios por declaracion de emergencia

-Articulo 28: En lo relativo a los actos, los contratos y las medidas que debe adoptar el

Poder Ejecutivo o la Direccién Nacional de prevencién y Atencién de Desastres ante una
declaracion de emergencia, las autoridades respectivas podrdn tomar las medidas
extraordinarias pertinentes, emprender los actos materiales y celebrar los contratos en
forma inmediata a la ocurrencia del evento. En general, podrén ejecutar la actividad
administrativa necesaria para resolver las necesidades imperiosas de las personas y la

" proteccién de los bienes, a reserva de rendir las cuentas y los informes demandados por

las leyes de conirol econdémico, juridico y fiscal cuando el estado de emergencia haya
cedido.

Incorporacién de las Provincias al Sistema Naciomil de Prevencion y Atencién de
Desastres

Articulo 29: Se invita a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
adherirse y a integrar el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres por Ley
provincial y adoptar una estructura institucional y operativa para la prevencién y atencién
de desastres andloga a la que se faculta por la presente Ley Nacional.

Incorporacion de los Munmnicipios al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres ‘ i

Articulo 30: Se invita a los Municipios a adherirse y a integrar el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencién de Desastres mediante respectivas ordenanzas rpuniciipales.

o

\
Campafia de promocién !
' I

Articulo 31. Para efectos de promover e impulsar el cumphn nt de esta Le declarase el
afio siguiente al comienzo de la vigencia de la mlsma, Lomo de 1a Campafia Nacional
de Preparacion para la Prevencion y el Manejo de Desastres, para mstar a todas las instituciones
plblicas y privadas y a la comunidad en general, a umr\ esfu rzog alrededor de este

prop6sito nacional, © !

Vigencia ‘ ‘ J
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Articulo 32. La preserite Ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 33. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

=m0 C. Gull
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