
AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: 

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra 

Honorabilidad con el objeto de someter a su consideración un proyecto de ley 

necesario para implcmentar un programa dmr exploración dc hidrocarburos que 

fomente la ejecución de trabajos exploratorios cn aquellas áreas que al momento de 

la sanción de la ley no cuenten con un permiso de exploración o una concesión de 

explotación otorgados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL al amparo de la Ley 

N” 17.319 y sus normas reglamentarias o por los Estados Provinciales por 

aplicación de sus propios reglamentos 

La Iproducción actual de hidrocarburos 

proviene cn un CIEN POR CIEN (100%) de solamente CINCO (5) de las más de 

VEINTE (20) cuencas sedimentarias existerltes. De estas CINCO (5) cuencas 

productivas, CUATRO (4) de ellas producen desde principios de siglo, y la restante 

desde /os años 50, por lo que podría interprctarsc que estarían alcanzando un 

grado de madurez avanzado en lo referente a su faz extractiva. 

Es necesario agregar nuevas áreas de 

producción a fin de reemplazar gradualmente, en el mediano a largo plazo, las 

actuales cuencas productivas, manteniendo con ello un adecuado horizonte de 

teniendo en consideración, además, que, cn caso del gas natural, el 

\ 
mismo ha ido disminuyendo en los últimos años en forma persistente. 

Basta mencionar que la producción de 



petróleo cruda ha declinado desde un máximo de casi CINCUENTA MILLONES DE 

METROS CUBICOS (50.000.000 m3) producidos en el afro 1998, hasta los 

CUARENTA MILLONES DE METROS CUBICOS (40.00O.OC10 m3) extraídos 

durante el alío 2004. La relación reservaslproducción se ha mantenido en tomo a 

los NUEVE (9) anos. 

En el caso del gas natural la situación es 

algo distinta ya que la producción ha ido siempre en aumento, pasando de 

TREINTA Y OCHO MIL. QUINIENTOS OCHENTA MILLONES DE METROS 

CUBICOS (38.580.000.000 m3) en 19% a CINCUENTA Y TRES MIL. CIENTO 

OCHENTA Y SEIS MILLONES DE METROS CUBICOS (53.186.000.000 m3) 

durante el aiío 2004. Sin embargo, la relación reservaslproducción se ha 

deteriorado desde los DIECISIETE (17) afios hasta DOCE (12) aiíos en poco 

tiempo. Esta realidad responde a una mayor producción por la tracción de una 

demanda creciente, contra una menor incorporación anual de nuevas reservas, 
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Existen extensas zonas que por SLI 
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riesgo exploratorio, y por no haberse detectado hidrocarburos de características 

comerciales, han quedado relegadas ,sin contar con requerimientos exploratorios 

adecuados debido a la falta de incentivos económicos diferenciales. Es por ello que ~~., ~> 
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se trata de promover por la vía parlamentaria correspondiente, las modificaciones 

‘-1 que hagan más atractiva y competitiva la exploración de nuestro Territorio Nacional, 

tanto en las cuencas no productivas como en aquellas que sikndolo, abarquen 

áreas sub-exploradas. 

Coyunturalmente existe una desigual 



competencia internacional en materia de oferta de áreas a explorar, en partikular en 

otros paises latinoamericanos, los que, además, poseen en términos generales un 

mayor atractivo geológico. 

Lo (que se pretende como objetivo de una 

política exploratoria, es maximizar el conocimiento y la disponibilidad de la 

información geológica y geofísica en todas las cuencas sedimentarias, para así de 

esa forma acrecentar las posibilidades de futuros descubrimientos con un menor 

grado de riesgo. Si bien la actual legislación ha demostrado ser adecuada para las 

ái-eas maduras, el proyecto del PODER EJECUTIVO NACIONAL introduce 

modificaciones razonables que permitirán un tratamiento especial para las áreas en 

las que el capital de riesgo no ha mostrado interés hasta fecha, reconociendo 

ciertos beneficios para quienes realicen inversiones en exploración de hidrocarburos 

con un grado de riesgo significativo. 

Con respecto al denominado PLAN 

ARGENTINA, el mismo ha dado resultados muy positivos en exploración. En tal 

sentido los Decretos N” 2.178 de fecha 21 de octubre de 1991, su modificatorio N” 

1.271 de fecha de 21 de julio de 1992 y N” 1.955 de fecha 4 de noviembre de 1994, 

dentro del marco de la LEY DE HIDFLOCARBUROS y de la LEY DE 

FEDERALIZACION, son un marco regulatork adecuado para las zonas de mayor 

madurez exploratoria 

El Decreto N” 2.178 de fecha 21 de 

octubre de 1991, convoca a Concursos Públicos Internacionales para la 

adjudicación de permisos de exploración en áreas determinadas, y en SLI Artículo 5”, 
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manifiesta: “... la Autoridad de Aplicación, podrir intr&ucir las’ modificaciones en el 

Pliego de Condiciones que considere necesark para producir las adecuaciones, 

con el fin de lograr una mayor participaciórl de capitales, en función de los 

resultados que se observen en los concursos...“. 

Asi .también y con el fin de dar 

continuidad a la ejecución de trabajos explor-atorios, se dictó el Decreto N” 1.955 de 

fecha 4 de noviembre de 1994 instituyendo un régimen de exploración para las 

áreas denominadas “en transferencia”, que permitiera la incorporación a los 

procesos licitatorios del Pl.AN ARtiENTINA, de las áreas CLQIO traspaso a la 

jurisdicción provincial se producirá a partir del dictado de la Ley prevista en el 

Articulo 22 de la Ley N” 24.145. 

Posteriormente, mediante el Decreto N” 

546 de fecha 6 de agosto de 2003 se consolidó el traspaso de las áreas al marco 

provincial por lo que será imprescindible su acuerdo para la implementación de este 

proyecto de ley. 

La aplicación de estos planes 

exploratorios ha permitido dar continuidad a la exploración en términos generales, 

no obstante lo cual la experiencia recogida y 1as características de las cuencas no 

productivas y sub-exploradas indican la necesidad de promover e incentivar la 

exploración con medidas acordes a esas características. 

Un afspecto medular del proyecto, a la ILIZ 

de la sanción de Ja Ley de creación de la empresa estatal ENERGIA ARGENTINA 

SOCIEDAD ANONIMA (ENARSA), es la incorporación de la misma, en asociación, 

Y 



a la tarea de exploración en la búsqueda de nuevas reservas de hidrocarburos. Se 

sumará así, a las áreas “off-shore” ya otorgadas por la Ley, la posibilidad que 

ENARSA participe en otras áreas del Territorio Nacional en este proceso. 

A partir de la similitud existente en ciertos 

aspectos, entre la prospección minera y la petrolera, se estima conveniente adoptar 

alguno de los criterios relativos al incentivo en la captación de capitales e 

inversiones de riesgo. En tal sentido, resulta apropiado establecer disposiciones 

relativas a la importación de bienes de capital, partes o elementos componentes, 

similares a las del artículo 21 del Régimen de Inversiones Mineras. 

En lo referente al Impuesto al Valor 

Agregado y el Impuesto a las Ganancias~, el proyecto prevé la utilización de lo 

establecido en la Ley No 25.924, de Promoión de Inversiones en Bienes de Capital 

y Obras de Inílrae:,tructura. 

E:n el mismo orden, se proyecta la 

exención del Impuesto a la Ganancia Mínima Presunta establecido por la ley N” 
25.063, sobre los bienes afectados a los emprendimientos que se propicia 

promover, y por un plazo que va hasta los ,tres aííos posteriores al otorgamiento de 

la correspondiente concesión de explotación. 

El Artículo 21 sobre importaciones de la 

Ley de Inversiones Mineras, dispone para, los inscriptos en dicho régimen, que 

estarán exentos del pago de los derechos a la importación. Por dichos motivos de 

similitud es conveniente dictar normas equivalentes para las áreas de exploración 

del presente régimen 



El proyecto prevé también la instauración 

de un régimen de promoción a la exploración complementaria en Concesiones 

otorgadas por la Ley Na 17.319 y sus normas reglamentarias, en el que también 

está prevista la participación de ENERGIA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA 

(ENARSA) en asociación con el capital privado de riesgo 

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad 
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tf&;éndose otorgar al ;rctual conwsionario derecho de preferencia a igualar. la 

tr1ojor oferta ert el prw;cx~ establecido (mviatntmk~. 

AK‘flCUI~O RIF... PXEI acceder ;~I los betleficios ottrr~~~xlo:; Ipor este rC?gitnen, 

ENtifiGíA AtI(;IWIINA SOCIEUAU ANÓNIMA (FNAKSA) deberá formar parte, en 

asociación, del l%mniso de t!xploración y de Ii3 posterior ~hncesi6r~l de t~lxplotacióri. 

Esta ;z~sociaciórl tendrü c:Urácter- de ineludible para acceder a este régimen 

protnociorial y podr’:i adoptar las p;:trticularidades que cada caso asi lo amerite, 

:;egúrl la rwrtriativa vigenk:. Solatrierite eti el caso de una rotiuticia explicita por ante 

la SECKF’IAKIA I)f’ ENEliGiA riel MINIS1’1:KIO IE PI.ANlflCACIóN I-EDEKAIL, 

INVEKSIÓN PIJWCA Y SEKVICIOS pot- [~mrtc de I~INF’KGíA AKGI’N-I’INA ~. 

SOCIHIALI ANÓNIMA (ttNAKS/\), los interesados podi- coniinuar- el tr<mite de 

adjudicaciórl sin el itcquisito rlf: IB asociacih 

AK-rICLJI~.O IX 1% caso do npmbarso la propuesta de subdtvtslón de area 

abarcada (JOI’ k-l coticesi¿hi, lil Autoridad de Aplicaciót~, cori el acuerdo (JreV¡u de la 

Provincia involucrada, deberá realizar los trátnites adinirtistrativos para otorgar, 

respecto de las nuevas áreas Ia prówoga de IUlt% (‘IU) alíos contemplada en el 

Artículo 3!j de la ky N” 1~/.319, plar,o q~lt: deberii cmntarse a partir del vet~cimiento 

del plazo original de la (;oncesiórt. 

AR~I’lCU1.O 14”:~ Cumplidos los reqisitos legales y los que establezca la Autoridad 

de Aplicación on la t~e(ll;itn(~:r~tacióri, serár1 dc : aplicacióti los beneficios explicitados 

en la presente ley en sus artículos i” y T’, coI: excepciótl de lo r-eferento al @am 

que sera, on ambos cas«s,de DII.-2 (10) alios, y 8”, cori cl plazo previsto wi el 

mismo. 
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