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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
necesaric para implementar un programa de exploracion de hidrocarburos que
fomente la ejecucion de trabajos exploratorios cn aquellas areas que al momento de
la sancion de la ley no cuenten con un permiso de exploracion o una concesion de
explotacion otorgados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL al amparo de la Ley
N® 17.319 vy sus normas reglamentarias ¢ por los Estados Provinciales por
aplicacion de sus propios reglamentos.

La produccion actual de hidrocarburos
proviene cn un CIEN POR CIEN (100%) de solamente CINCO (5} de las mas de
VEINTE (20) cuencas sedimentarias existertes. De estas CINCO (5) cuencas
EIRE R productivas, CUATRO (4) de ellas producen desde principios de siglo, v la restante
I desde los afios 50, por lo que podria interprotarse que estarian alcanzando un
grado de madurez avanzado en lo referente a su faz extractiva.

Es necesario agregar nuevas areas de
produccion a fin de reemplazar gradualmente, en el mediano a largo plazo, las
\ actuales cuencas productivas, manteniendo con ello un adecuado horizonte de

| Vr‘eservas, teniendo en consideracion, ademas, que, ch caso del gas natural, el

mismo ha ido disminuyendo en los dltimos afios en forma persistente.

Basta mencionar que la produccion de
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petroleo crudo ha declinado desde un maxime de casi CINCUENTA MILLONES DE
METROS CUBICOS (50.000.000 m3) producidos en el aio 1998, hasta los
CUARENTA MILLONES DE METROS CUBICOS (40.000.000 m3) extraidos
durante el ario 2004. La relacion reservas/produccion se ha mantenido en torno a
ios NUEVE (9) anos.

En el caso del gas natural la situacion es
algo distinta ya que la produccion ha ido siempre en aumento, pasando de
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES DOfE METROS
CUBICOS (38.580.000.000 m3) en 1988 a CINCUENTA Y TRES Mit. CIENTO
OCHENTA Y SEIS MILLONES DE METROS CUBICOS (53.186.000.000 m3)
durante el afio 2004, Sin embargo, la relacion reservas/produccion se ha
deteriorado desde los DIECISIETE (17) arnos hasta DOCE (12) arfos en poco
tiempo. Esta realidad responde a una mayor producciéon por ia traccién de una
demanda creciente, contra una menor incorporacion anuai de nuevas reservas.

Existen extensas zothas que por su
; ’ " riesgo exploratorio, y por no haberse detectado hidrocarburos de caracieristicas
comerciales, han quedado relegadas sin contar con requerimientos exploratorios
adecuados debido a la falta de incentivos economicos diferenciales. Es por ello que
se trata de promover por la via parlarnentaria correspondiente, las modificaciones
que hagan mas atractiva y competitiva la exploracion de nuestro Territorio Nacional,
tanto en las cuencas no productivas como en aguellas que siéndolo, abarguen

areas sub-exploradas.

\ Coyunturalmente existe una desigual
\
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competencia internacional en materia de oferta de areas a explorar, en pértiCulér en
otros paises latinoamericanos, los que, ademas, poseen en términos generales un
mayor atractivo geologico.

.o que se pretende como objetivo de una
politica exploratoria, es maximizar el conocimiento y la disponibilidad de la
informacion geologica y geofisica en todas las cuencas sedimentarias, para asi de
esa forma acrecentar las posibilidades de futuros descubrimientos con un menor
grado de riesgo. Si bien la actual legislacion ha demostrado ser adecuada para las
areas maduras, el proyecto del PODER EJECUTIVO NACIONAL introduce
modificaciones razonables que permitiran un tratamiento espectal para las areas en
las que el capital de riesgo no ha mostrado interés hasta fecha, reconociendo
ciertos beneficios para quienes realicen inversiones en exploracion de hidrocarburos
con un grado de riesgo significativo.

Con respecto al denominado PLAN
ARGENTINA, el mismo ha dado resultados muy positivos en exploracion. En tal

Ay sentido los Decretos N° 2.178 de fecha 21 de octubre de 1991, su modificatorio N°
1.271 de fecha de 21 de julio de 1992 y N* 1.955 de fecha 4 de noviembre de 1994,
dentro del marco de la LEY DE HIDROCARBUROS y de la LEY DE
FEDERALIZACION, son un marco regulatorio adecuado para las zonas de mayor
madurez exploratoria.

El Decreto N* 2,178 de fecha 21 de
octubre de 1991, convoca a Concursos Publicos Internacionales para la

adjudicacion de permisos de exploracion en arsas determinadas, y en su Articulo 5°,

\
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manifiesta; "... la Autoridad de Aplicacién, podra ntroducir las modificaciones en el
Pliego de Condiciones que considere necesarias para producir las adecuaciones,
con el fin de lograr una mayor participacior de capitales, en funcion de los
resultados que se observen en los concursos...”.

Asi también y con el fin de dar
continuidad & la ejecucion de trabajos exploratorios, se dictd et Decreto N° 1.955 de
fecha 4 de noviembre de 1994 instituyendo un régimen de exploracion para las
areas denominadas ‘en transferencia’, que permitiera la incorporacion a los
procesos licitatorios del PLAN ARGENTINA, de las areas cuyo traspaso a la
jurisdiccion provincial se producira a partir del dictado de la Ley prevista en el
Articulo 22 de la Ley N” 24.145.

Posteriormente, mediante el Decreto N°
546 de fecha 6 de agosto de 2003 se consolido el traspaso de las areas al marco
provincial por lo que sera imprescindible su acuerdo para la implementacion de este

proyecto de ley.

LRI La aplicacion de estos  planes

exploratorios ha permitido dar continuidad a la exploracion en términos generales,
no obstante lo cual la experiencia recogida y las caracteristicas de las cuencas no
productivas y sub-exploradas indican 1a necesidad de promover e incentivar la
exploracion con medidas acordes a esas caracteristicas.

Un aspecto medular del proyecto, a la luz
de la sancion de la Ley de creacion de la empresa estatal ENERGIA ARGENTINA

SOCIEDAD ANONIMA (ENARSA), es la incorporacion de la misma, en asociacion,
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a la tarea de exploracion en la busqueda de nuevas resér'\"/é-s’de hidrocarburos. Se
sumara asi, a las areas "off-shore” ya otorgadas por la Ley, la posibilidad que
ENARSA participe en otras areas del Territorio Nacional en este proceso.

A partir de la similitud existente en ciertos
aspectos, entre la prospeccion minera y la petrolera, se estima conveniente adoptar
alguno de los criterios relativos al incentivo en la captacion de capitales e
inversiones de riesgo. [n tal sentido, resulta apropiado establecer disposiciones
relativas a la importacion de bienes de capital, partes o elementos componentes,
similares a las del articulo 21 del Régimen de Inversiones Mineras.

En lo referente  al Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto a las Ganancias, el proyecto prevé la utilizacion de lo
establecido en la Ley N° 25.924, de Promocion de Inversiones en Bienes de Capital
y Obras de Infraestructura.

En el mismo orden, se proyecta la
exencion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta establecido por la ley N°
25.063, sobre los bienes afectados a los emprendimientos que se propicia
promover, y por un plazo que va hasta los tres afios posteriores al otorgamiento de
la correspondiente concesion de explotacion.

El Articulo 21 sobre importaciones de la
Ley de inversiones Mineras, dispone para los inscriptos en dicho régimen, que
estaran exentos del pago de los derechos a la importacion. Por dichos motivos de
similitud es conveniente dictar normas equivalentes para las areas de exploracion

de! presente regimen.
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El proyecto prevé también la instauracion
de un régimen de promocion a la exploracion complementaria en Concesiones
otorgadas por la Ley N° 17.319 y sus normas reglamentarias, en el que tambien
astd prevista ta participacion de ENERGIA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA
(ENARSA) en asociacion con el capital privado de riesgo.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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L0 SENADQO Y CAMARA Db DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO..,
SANCIONAN CON FUERZA DE-
LEY:
CAPITULO - OBJETIVO

ARTICUL O 19 Créase en el marco de la ley N° 17319 DOS (2) regimenes
promocionales de exploracion y explotacion de hidrocarburos que  seran de
aplicacion en todas las Provincias que corforman el lerritorio de la REPUBLICA
ARGENTINA, que adhieran al mismo, y en la Platafonna Continental Argentina.

CAPITULO I: REGIMEN PROMOCIONAL PARA LA EXPLORACION DE

HIDROCARBUROS

ARTICULQO 29 Integraran ¢ régimen promocioral detinido en este Capitulo todas
las areas con potencial geologico sobre las que actualmente no esté otorgado un
Permisu de l-xploracion, una Concesion de BExplotacion o un regimen equivalente.

ARTICULO 3°- Estas areas seran asignadas por las Provincias respectivas o la

’V\I‘!H“;'“ ;
J T
; i .. . - - . N . .
i Nacian, segiin corresponda, mediante ki reddzacion de Concursos PGblicos o
1 ]
o "! mediante las hetramientas habilitadas por la legislacion de cada jurisdicaion.
‘ i ARTICULQO 4% Para acceder a los beneficios otorgados por este  régimert,
- ENERGIA ARGENTINA SOGIHEDAD ANONIMA (ENARSA) debera formar parte, en
asociacion, del Permiso de Exploracion y de ta posterior Concesion de Fxplotacion.
E-sta asociacion tendra caracter de ineludible para acceder a este régimen
promocional vy podra adoptar las particufandades que cada caso asi (o amerite,
segun la nonnativa vigente. Solamente en el caso de una renuncta explicita por ante:
W
Y
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i SECRETARIA DE ENERGIA del MINESTERIO DE: Pl_ANﬂ'I-'l(f:!\(:l()N FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SLERVICIOS por parie de FNERGIA ARGLENTINA
SOCIEDAD ANONIMA (ENARSA), los interesados podran continuar el tramite de
adjudicacion sin el requisito de la asociacion.

ARTICULO 50 Sard autorizado el acceso a las dreas adyacertes, mediante el
otorgamiento  del correspondiente permeso  do exploracion, o los  titulares  de
pertmisos do exploracion de dreas que resulten adjudicados segiin e presente
régimen, siempre que se demostrarg fehacientemente la continuidad  geologica
ontre dichas dreas, mientrus no afecte derechos preexistentes de terceros. La
delimitacion de esas areas adyacentes, sera facultad do la Autoridad de Aplicacion y
requerira la previa conformidad der [a Provincia respectiva,

ARTICULO 6°- A las personas fisicas o juridicas que desarroflen las actividades
comprendidas en el presente régimen especial, les serat aplicable el sistema
tributario general con las moditicaciones introducidas por la presente ley.
ARTICUL O 7% En o referente al impuesto al Valor Agregado v al Itpuesto a las
Ganancias sera de aplicacion lo establecido on la Ley N° 25,924 de Promocion de
Inverstoties ot Bienes de Capital y Obras de Intraestructura v sus  normas
reglamentarias, on lo referido al tratamiento dispensada an la misma a o realizacion
de obras de infraestructura. Bl beneticio astablecido on el presente articulo se
axtendera por ol plazo de QUINCT: (15) anos contados @ partir der o obtencion daol
correspondiente penrmso de exploracton.

ARTICULO 8- Los bienes pertenecientes a los titulares do permisos de aexplaracion

y concosiones de explotacion otorgados bago of régiimen do la presente ley, que se

"y
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hallen afectados al desarrollo de fas actividadaes promovidas, no integraran la base
de imposicion det mpuaosto o la Ganancia Minnma Presunta establecido por 1a ley N
25.063, o el que en el futuro lo complemente, modifique o sustituya, @ partir de la
fecha de la adjudicacion y hasta el tercer ano inclusive posterior al otorgamiento de
la concesion de explotacion proveriente de los permisos de exploracion sobre
dichas areas.
ARTICULO 9°.- lnportaciones: 1os titulares  do permisos  de  exploracion  y
concesiones de explotacion de tas dreas regidas por la presente ley estaran exentos
del pago de los derechos de importacion y todo otro derecho, impuesto especial,
gravamen carrelativo o tasa de estadistica, con oxclusion de las tasas retributivas
de servicios, por la introduccion de bienes de capital, o partes, o elementos
componentes de dichos bienes, que no se fabriguen en ol pais, los que seran
determinados por la Autondad de Aplicacion, v que fueren necesarios para la
clecucion de actividades de oxpluracion comprendidas dentro del réegimen de la
presente ley.

l.os bienes de capital, partes o elententos componentes de dichos bienes
que  se introduzcan o amparo de la liberacion de derechos y gravamenes
| precedentermente  establecida, solo podran  ser enajenados,  transteridos o
desafectados do la actividad objeto del permiso, una vez concluida | ubilizacion que
motivo su importacion, o su vida bl s esta fuere menor, o bien @ otro beneticiaro
de la presente | ey

En ocaso de ser transferidos dichos bienes a una  actividad no

comprendida en el ambito de esta ley, debeard procederse al pago de los derechos,

\ t :
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impuestos o gravamenes que correspondan a esa fecha.
Lar Autaridad de Aphcacion establecera ks practhicas que garanticen of
cumplirniento de las disposiciones del presente articulo.
Ll beneficio establecido en of presente articulo se extenderidl por of
plazo de QUINCLE (15) afios contados a partic de la oblencion del correspondierite

pertmiso do exploracion.

CAPIIUNL.O B REGIMEN PREFERENCIAL PARA AREAS DE CXPLORACION EN
CONCESIONES OTORGADAS PORTA LY N 17.319 Y SUS NORMAS
COMPLEMENTARIASL
ARTICULO 107 - Podran acogerse a este régimen los concesionarios de explotacion
de las concesiones otorgadas por la Ley N° 17 319 y sus nomids complementarias,

en tanto y en cuanto cumplan con los requisiios estabiecidos o ta presente ley.

ARTICULO 119 Los Concesionarios deberan poner o consideracion de la
SECRETARIA D ENERGIA del MINISTERIO DE PHANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS una propuesta de subdivision del area

abarcada por la concesion, de forma tal due se genere un area nueva que setéd

;
£
i
L|
i

alcanzada por los beneficios establacidos en fr presente. 12) area resuitante de la
subdivision debera ser considerada, por la Autoridad de Aplicacion, como un ruevo
permiso de exploracion, quedando o area oportunamente concesionada y o
explotada subdividida. Estas dreas seran asignadas por las Provincias respeciivas o
la Nacion, segun corresponda, mediante la realizacion de Concursos Pablicos o

mediante (as herrammiontas  habilitadas  por o legisfacion de cada jurisdiccion,

\\( \
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debiéndose otorgar at actual concesionarto derecho de preferencia a igualar la
mejor oferta en el proceso establecido previamente.

ARTICULO 12Y- Para acceder o los beneficios otorgados por este régimen,
ENFRGIA ARGENTINA SOCIFDAD ANONIMA (FNARSA) debera formar parte, en
asociacion, del Penniso de Fxploracion y de la posterior Concesion de Explotacion.
Esta asociacion tendra caracter de ineludible para acceder a este régimen
promocional y podria adoptar las particulandades que cada caso asi lo amerite,
sequn la nonmativa vigente. Solamente en el caso de una renuncia explicita por ante
la SECRETARIA DF ENFRGIA def MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS por parte de I'NERGIA ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA {(ENARSA), 1os interesados podran continuar el tramite de
adjudicacion sin el requisito de ja asociacion.

ARTICULO 13° k:n caso de aprobarse ia propuesta de subdivision del area
abarcada por la concesion, la Autoridad de Aplicacion, con el acuerdo previo de la
Provincia involucrada, deberd realizar los tramites administrativos para otorgar,
respecto de las nuevas areas la proroga de HEZ (10) afos contemplada en el

: Articulo 34 de la Ley NY 17.319, plazo gque debera contarse a pattir del vencimiento

§
i
1
A

del plazo original de la Concesion.

ARTICULO 14°.- Cumplidos los requisitos legales y los que establezca ta Autoridad
de Aplicacion en la reglamentacion, serdn de aplicacion los beneficios explicitados
en la presente ley en sus articulos 7 y 9°, cor excepclon de lo referente al plazo
que sera, en ambos casos,de DI/ (10) anos, y 8°, con el plazo previsto en el

mismo.
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CAPITULO IV DISPOSICIONLES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 5% los beneficios  previstos en ta presente ley cosaran por las
siguientes causas:
&) Venciniento del plazo de los respectivos permisos de exploracion y concesiones
de explotacion,
by Por incumplitniento dol plan de inversiones que se comprometa corforme al
regimen de la presente ley.
¢} Cuando se disponga i caducidad de la coneesion por los motivos contemplados
an el Articulo 80 de e Ley N° 17,319,
I'n los casos mencionadas en las incisos b) y ¢} anteriores, la firma
ncumplidora debera ingresar en la forma, plazo y condiciones que ol respecto
establezca la ADMINIS TRACION FEDERAL DEF INGRESOS PUBLICOS, entidad

autargquica on el ambito del MINISTERIO DE FGONOMIA Y PRODUCCION, fos

impuestos que oportunatente hubieran resultado exentos o distminuidos, o cuya
e | . o o N
Ao ! devolucian, acreditacion o transferencia o terceros hiubiere sido admitida, con mmas
i los intereses y demdas sanciones que pudieren corresponder por aplicacion de las
§
disposiciones de fa tey N° 11.683, texto ordenado en 1998 v sus modificaciones y

dela Ley N” 22 415 y sus modificaciones (Codigo Aduanero)

LD incumpiimiento sera resuelto  mediante aclo  fundado  por fa
Autoridad de Aplicacion y no corresponderd; respecio de los sujetos comprendidos,
el tramite establecido por los Aiticulos 16 v siguientes do o Ley N7 11.683, texto

ordenado en 19498 v sus modificaciones, sino gue a determinacion de la deuda

"
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gquedara cjecutoniada con la simple intimacion  de paqo der! impuesto y sus
accesorios por parte de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, sin necesidad de ofra sustanciacion. Tratandose de los tributos
aduaneros @ gue se refiere el Articulo 9° de & presente ley, seran de aplicacion las
disposiciones del Articulo 794 de la Ley N° 22.415 y sus modificaciones (Cadigo
Aduarero).

ARTICULO 16°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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