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ARTICULO PRIMERQ: Denominase al presente Proyecto de Ley

“Red de Contencidn Social”.,

ARTICULO SEGUNDO: Los destinatarios de 1a Red seran
aquellos nucleos de familias y personas que se encuentren
en condiciones de riesgo, tanto en temas de salud, de

caracter alimentaric, econdmico y de filiacidn.

ARTICULO TERCERO: Créase la SECRETARIA DE ESTADO DEL
SERVICIO SOCIAL PUBLICO NACIONAL, gque dependera del
Ministerio de Bienestar Social de la Nacién, debiendo
afectarse para su creacién, equipamiento y personal, las
partidas presupuestarias necesarias que seran destinadas

a su funciocnamiento.
ARTICULC CUARTO: El organigrama que conformara la
Secretaria de Estado del Servicio Piblico Naciconal,

quedara sujeto a la reglamentacidén de la presente ley.

ARTICULO QUINTO: De forma.

NA E/DIAZ
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La destacable participacidén vy presencia
del estado nacional a fin de paliar los efectos de la
gran crisis social y econdmica en la que se vio envuelto
nuestro pais a fines del afic 2,001 y principios del
2.002, fue de vital importancia para poder equilibrar la
balanza financiera y llevar una contencidén social a 1los

sectores que se vieron mas empobrecidos y marginados.

Una muestra de los resultados de la
presencia del estadce nacional, se vio reflejada en los
resultados del canje de la deuda que mantenia nuestra
nacién con acreedores extranjeros, permitiéndole salir de
la condicién de pais en default y remplazar dicho
calificative, por el de un pals con una economia
emergente y con su deuda renegociada en un casi 80%

{ochenta por ciento).

Continuando con estos lineamientos
programados y ejecutados a través de diversos proyectos
que apuntan a la recuperacidn de 1los sectores sociales
mas postergados, moviliza de mi parte, presentar el
presente proyecto, con objeto de crear una ley dirigida a

este fragmento humano.

De ésta forma se ha denominado al

presente:




RED NACTONAL DE CONTENCION SOCIAL

¢ OBJETO:

El objeto que se persigue con la “Red de
Contencién Social”, es de gran alcance ¥y eastd destinado a
nicleos de familias y personas que se encuentren en
condiciones de riesgo, tanto en temas de salud, como de

caracter alimentario, econdémico y de filiacidn.

Respecto de éste ultimo punto, se advierte
en estos sectores de menores recursos, dJue existe una
problemética de caracter legal, toda vez due, COWO
consecuencia de desconocimiento o bien ante la falta de
publicidad, muchas veces no solo hemos enfrentado
problemas de ciudadanos indocumentados, sino también, de
personas gque no cuentan con ninguna registracién ni
antecedentes filiatorios; ello puede obedecer a una falta
de nosocomios publicos o Dbien, por nacimientos que
ocurren en viviendas particulares, de los que no se tiene

ningin conocimiento.

Dicha falta puede ser facilmente percibida
y corregida, detectando y solucionando dichas omisiones,
mediante la debida registracién de los recién nacidos ©
de aquellos gque en el momento de su nacimiento,no
hubieran sido debidamente registrados, tema dque comprende

y compete al presente proyecto.

E]l plan de contencidén prevé una directa vy

personalizada intervencidn del estado, respecto de
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aquellos habitantes carentes de estos derechos, que se
materializa a través de una organizacidén administrativa
simple v de bajo presupuesto. Secundarlamente y en el
largo plazo se pretende un cambio cultural destinado
fundamentalmente a humanizar las relaciones
interpersonales y recrear valores tales como la
solidaridad, el bien comin, el esfuerzo, recuperando en
estos postergados segmentos de nuestra sociedad el

concepto de nacionalidad.

e LA FAZ ORGANIZATIVA:

Se dispondrad la creacidn de una organismo
gubernamental, denominado SECRETARIA DE  ESTADO DEL
SERVICIO SOCIAL PUBLICO NACTONAL, dependiendo del
MINISTERIOQ DE BIENESTAR SOCIAL DE LA NACTICN.

Dicho organismo funcionard come un area
ejecutiva, con una estructura piramidal, de la cual
dependeran delegaciones regionales, mediante las cuales
se ejercerd una atencién directa de las familias o©
personas que requieran de la atencidn descripta en los
objetivos del presente, la que serd ejercida por un
equipo de servidores sociales o tutores a quienes le
seran asignadas un ntmero de entre cinco (5) y diez (10)
familias como méaximo, para optimizar la atencioén
personalizada que se pretende. De ésta manera, los
tutores velaran por conseguir adecuadas condiciones de
vida y dignificar a sus tutelados, recurriendo para ello
en forma personal y directa a las A&reas de gobierno

especificas, con el fin de subsanar las carencias de los

mismos, logrando asi una racilonalizacién de la aplicacidn




de los recursos del estado. Destacable es mencionar
también que, mediante esta participacidén se actualizaran
pases de datos cuya informaciédn servird para censar
puntualmente estos sectores Y lograr una Jjusta

distribucién de los ingresos.

o LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La integracién de la Secretaria de Estado
se del Servicioc Social Publico Nacional, funcionaré en
una estructura administrativa racional, ordenada V¥
elastica, contando con recursos humanos de excelencia vy

especialistas en el &rea social.

e QORGANIGRAMA.

SECRETARIC GENERAL.

La figura del Secretario General a cargo
de la Secretaria, recaerd en un profesional con
orientacién en lo social, dependiendo directamente del

Ministerio de Desarrollo Social de la Naciédn.

Para su asistencia Y asesoramiento,
contard con un Departamento Legal, a carge de asesores
juridicos, un Departamento Sanitario, a cargo de asesores
en la materia y con un Departamento Laboral, a cargo
rambién de asesores en la materia, contadores, abogados,
gremialistas, etc.

Todos estos funcionarios dependerén en

forma directa del Secretario General.




A su vez, dicha Secretaria se subdividira
en Tres (3} areas organizativas que estaran integradas de

la siguiente manera:

1 .- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
2.- DEPARTAMENTO DE INFORMATICA
3.~ DEPARTAMENTO DE CAMPC

DIRECTOR NACIONAL.

La figura del Director Nacional al igual
que la del Secretario, deberd mantener el mismo perfil
profesional vy dependerd directamente del Secretario

General,.

Al igual que la Secretaria contard con

Asesores de igual categoria que el Secretario.

Dicha Direccidédn se subdividiréd en tres ({3)
Areas organizativas que estaran integrada de la siquiente

manera:

1.~ DIRECTORES REGIONALES.
2.- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.
3.— DEPARTAMENTO DE INFORMATICA.

Corresponde efectuar una aclaracidén y una
determinacién correspondiente a los organismeos del

DEPARTAMENTO DE CAMPO y de los DIRECTORES REGIONALES,

toda vezr que, tanto en lo que respecta a la funcionalidad

y ejercicio del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO y el




DEPARTAMENTO DE INFORMATICA, son Organos cuya integracidn
y funcionamiento, se dispondrd a través del Decreto
Reglamentario del presente proyecto y no varia su
actividad de aquellas que ordinariamente conforman lLos

distintos estamentos estatales.

Para una mejor comprensiédn dilucidaré la
funcionalidad del DERPARTAMENTO DE CAMPO vy de los
DIRECTORES REGIONALES, estructura novedosa y de util

complemento al objetivo de este Proyecto.

DEPARTAMENTO DE CAMPO:

Se denominarad de esta manera al Aarea
especifica encargada del tutelaje de las personas vy
familias destinatarias del proyecto, la que se llevara a
cabo en el propic territorio, o sea en el lugar de
residencia de los mismos. Por lo tanto de esta éarea
dependeran los tutores. A nivel nac¢ional, éste
departamento seréa el encargado del seguimiento vy
coordinacidén del trabajo de las respectivas delegaciones,
como asi también de las relaciones institucionales con
las distintas Aareas y organismos del estado, con las que
deba operarse en relacidén a la resolucién de las
distintas problemdticas due se presenten, con la
finalidad de aplicar las politicas sociales universales

para una mejor distribucidén de los ingresos.

Este departamento estard conformado por un
Director, con directa injerencia sobre el 4&rea de
informatica, por cuanto las personas v/o familias

beneficiarias, seran volcadas a una base de datos que se

registraran a tales fines, en donde se asentardn los
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subsidios o Dbeneficios obtenidos, por lo que la
interaccidn de ambos sectores debera ser de una

permanente accidén conjunta.

Quién edjerza la calidad de Director del
DEPARTAMENTO DE CAMPO, entenderad en forma directa de los
informes que se realicen por tareas de relevamiento, los
Jefes de zona, los Supervisores y Tutores, quienes
deberan detectar y comunicar toda la actividad ejercida
por ellos, para ingresar los datos obtenidos a las bases

de céHmputos del organismo competente.

Serd responsable directamente ante el
Secretario de las actuaciones personales y de aquellas
que realicen quienes se encuentren bajo su orbita de

injerencia.

1.~ DIRECCION REGIONAIL:

La Direccién Regional, estard conformada
por “Delegaciones Regilonales”, estructuradas para atender
las tareas que, en forma especifica resulten de los
planeamientos que se realicen para la distribucidn
geografica a donde se asienten dichas delegaciones, de
acuerdo a las necesidades a cubrir de los distintos
grupos de personas y familias que conforman el objeto

primordial de este proyecto.

La infraestructura y equipamiento de las
mencionadas delegaciones, deberd ser acorde a las areas

en que cada una deba desempefiarse, teniendo en cuenta la

situacién demografica de las =zonas de cobertura. EI
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organigrama de las Delegaciones Regionales, estaria

conformado de la siguiente manera:

A) .- JEFE DE CAMPO - EQUIPOS DE CAMPO POR
ZONAS

B) .- JEFE DE EQUIPO

C) .~ SUPERVISORES

D).~ TUTORES

e EI PERSONAL ABOCADO A LA RED DE CONTENCION.

Si bien el respective organigrama estara
sujeto a la reglamentacién que se haga de la presente
ley, estimo prudente sugerir que se afecten al presente
provecto, personas gue gocen de Planes Soclales
(“trabajar”, “Jefes y Jefas”, entre tantos otros}), las
que aportarian su capacidad de trabajo a la red y de ésta
forma, compensarian los subsidios que reciben de parte
del estado. En igual sentido, podrian afectarse personas
vinculadas a organizaciones no gqubernamentales, o bien
municipios, comunas y todo aquel que voluntariamente sume

su aporte solidario.

Debera preverse en la reglamentacién la
calidad o no de empleados publicos del personal
involucrado, sean los mismos incluidos en su totalidad o
en forma parcial. Lo manifestado deviene a consecuencia
de la esencia misma del presente gue apunta a un servicio
social voluntario que generaria a favor de quién lo
ejecute, un puntaje curricular a ser tenido en cuenta

para aguellos gue soliciten ingresar a las filas del

estado, o bien para que aguellos agentes de la
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administracién que se sumen a la prestaciodn del servicio,
puedan acumular puntaje a ser tenido en cuenta dentro de

sy carrera para futuros ascensos.

Fn caso de afectar personal dependiente
del estado, estos recibirian una capacitacién en el area
social especial, manteniendo las condiciones de trabkajo,
en lo que respecta a estabilidad (si se tratare de
personal de planta permanente), escalafén, asignaciones
especiales, etc. . La capacitacidén a que hago referencia,
en todos los casos siempre estaria a cargo del estado en
forma gratuita, con partidas presupuestarias suficientes
para fomentar y afrontar proyectos de inversidtn que
oportunamente se realizaradn de acuerdo a las exigencias

que el desarrollo del mismo fuere demandando.

En idéntico sentido, mediante convenios a
celebrar con las Universidades Nacionales o Instituciones
privadas, podrian realizarse acuerdos de pasantias, a fin
que los Jjovenes profesionales o estudiantes de 1los
dltimos cursos de las carreras relacionadas con el
programa, se aboquen a la prestacién del servicio
solidario sumando también en su profesiodn, un

reconocimiento curricular.

¢ Conclusiones finales.

La realizacién de este plan requerird de
una reglamentacion puntual, toda vez que, la extensidn
del mismo abarca a todos aquellos habitantes de la Nacién

que se encuentran en situacién de pobreza material, sin

acceso a derechos basicos como la salud, la educacién o
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privados de una adecuada alimentacidén y con un futuro no

solo incierto sino limitado.

Por otra parte contamos c¢on un gran
potencial humano, tanto dentro de la misma
administracidn, como fuera de ella, con suficiente
idoneidad moral para aportar su cuota solidaria a quienes
mas lo necesitan, por ello tengo plena confianza que la
letra fria de este proyecto se volveri calida a medida
que podamos materializarla, puesto que son muchos los
argentinos que reclaman soluciones urgentes a necesidades
negadas por afics y es nuestro deber aportar para ello
leyes que 1le devuelvan la dignidad vy el orgullo de

habitar nuestro querido suelo.

Por todo lo expuesto, es que solicito a los

Sres. Legisladores la aprobacién del presente proyecto.

DIPLQTADA DE LA NACION
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