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Articulo 1°.- El Estado Nacional debera garantizar la atencion integral y gratuita a
toda persona sorda e hipoacusica de cero (0) a dieciocho (18) afios de edad, asi
como el estricto cumplimiento de la legisiacion vigente a favor de las mismas, en la
totalidad del territorio nacional.

Articulo 2°.- E| Poder Ejecutivo, por medio de los organismos competentes, debera
ejecutar y cumplimentar las siguientes acciones:

a) Elaborara y desarroliara de manera prioritaria politicas de prevencién de la
sordera e hipoacusia, atacando las causas prevenibles que la generan y
teniendo en cuenta las caracteristicas sociogeograficas de cada una de las
poblaciones que integran el pais.

b) Implementara un programa nacicnal de deteccion temprana dei déficit
auditivo en el ciento por ciento (100%) de los recien nacidos.

c) Proveera de prétesis auditivas (otoamplifonos), incluida su calibracion,
reparacién, mantenimiento (baterias), adaptacion, reposicion y renovacion
al ciento por ciento (100%) de las personas con déficit auditivo de cero (0)
a dieciocho (18) afios de edad, en un plazo no mayor a los noventa (20)
dias a partir de la promulgacion de la presente ley.

d) Estudiara y evaluara a cada paciente en particular para determinar gquiénes
pueden beneficiarse con un implante coclear y, en el caso de ser viable,
cubrira el ciento por ciento (100%) de los costos del proceso del implante, a
saber: evaluacion, cirugia, rehabilitacion y costo del dispositivo.

e) Garantizara el ingreso escolar a la edad de cinco (5) afios, como maximo, a
todo nifio y nifia sordo e hipoacusico.

f) Debera integrar e incluir al ciento por ciento (100%) de los nifios y ninas
sordos e hipoacusicos, que estén en condiciones de hacerlo, a la escuela
comun.

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo de la Nacién formalizara convenios con los Estados
Provinciales, el Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, las obras
sociales estatales, las obras sociales de medicina prepaga y las organizaciones no
gubernamentales con el objeto de coordinar una accion articulada entre 1os
diversos sectores, para garantizar la eficiente ejecucion de las disposiciones de ia
presente Ley.

Articulo 4°.- EIl Poder Ejecutivo Nacional debera dictar, en un plazo maximo de
sesenta (60) dias a contar de la fecha de promulgacion, el correspondiente
decreto reglamentario para la implementacion de la presente Iﬂz /"




Articulo 5°.- Derdguese toda otra norma gue se oponga a lo dispuest
presente Ley.

Articulo 6°.- De forma. N ( 2 4
e ) =
e
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Someto a consideraciéon de la Honorable Camara el Proyecto de Ley
adjunto a través del cual se establece que el Estado Nacional debera garantizar
la atencion integral y gratuita a toda persona sorda e hipoacisica de cero (0)
a dieciocho (18) afios de edad, asi como el estricto cumplimento de ia
legistacién vigente a favor de las mismas, en todo el territorio argentino.

En el mes de mayo de 2005 se dieron a conocer los resultados de la
Encuesta Nacional de Escuelas para Sordos e Hipoacusicos (ENESHI), que
estuvo a cargo de la Mutualidad Argentina de Hipoacusicos (MAH), la cual revelo
datos verdaderamente alarmantes sobre la realidad que enfrentan los nifios, nifias
y jévenes con deficiencias auditivas en este pais.

Para esta encuesta se utilizd un registro de la Direccién Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa de 481 escuelas de sordos e
hipoacusicos de todo el pais, donde concurren 9.000 alumnos, lo que no implica la
totalidad de la poblacién de sordos e hipoacusicos de la Argentina. La encuesta
fue contestada por 201 establecimientos educativos.

Sobre un total de 4.200 alumnos/as de 201 escuelas primarias pablicas y
privadas de la Argentina, para chicos sordos e hipoacUsicos, mas del 70% no usa
audifono. Sdlo entre el 30% y el 35% de los nifios/as de las escuelas encuestadas
en Buenos Aires, la Patagonia, el Centro y Cuyo tienen su audifono en buenas
condiciones; en tanto que en las escuelas del Noroeste y del Noreste esta
proporcion es de nada més que entre €l 13% y el 14%.

De los datos de la encuesta surge que el 45,29% de los alumnos/as no
usan audifono por falta de recursos para comprarlos; y un 34,13% porque no tiene
como mantenerios (baterias, reparacion, readaptacion, etc.).

En el Noreste del pais el 57% de los alumnos/as nunca tuvo un audifono; y
en el Noroeste el 48%. El nivel sacioeconémico de los chicos del Noroeste es de
nivel bajo en el 78% de los casos. En cuanto a las causas de sordera, en el 55%
de los casos es genética o desconacida y entre el 20% y el 25% de los casos, la
deficiencia auditiva se atribuye a meningitis y/o rubéola congénita. Ademas,
solamente entre el 32% y el 49% de los chicos de las distintas regiones cuenta
con cobertura médica.

Con respecto a los nifios/as integrados en escuelas comunes_en Buepos
Aires el porcentaje es del 48,86%; en la Patagonia del 35,7@r1;moroest de
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tan sdlo el 13%. Es de destacar que la integracién de las personas con
necesidades especiales a la escuela comun, es un derecho establecido en la Ley
Federal de Educacion N° 24.195, Articulo 5, inciso k.

Paralelamente, ia edad promedio de los alumnos/as sordos e hipoacusicos
al ingresar a la escuela es de mas de 11 afios en el 16% de las escuelas de la
Patagonia; en el 41% de las escuelas del Noreste los nifios/as ingresan ¢con 8 a 10
afios de edad; en cambio en ilas escuelas de Buenos Aires el 72% de estos
alumnos/as ingresan con 5 a 7 afios. Asimismo, la Ley Federal de Educacion
establece |a obligatoriedad del Jardin de Infantes para nifios/as de 5 afios de edad
~Ley 24.195, Articulo 10, inciso a).

Otro dato a destacar es el referido al implante coclear, la ENESHI
demuestra que solo el 3,8% de los alumnos/as que lo necesitan lo tienen. De este
3,8%, el 86% se vio favorecido en su rendimiento auditivo. Este implante es una
alternativa terapéutica que puede devolver la audicidn a parametros casi normales
ante determinado tipo de sorderas. Para ello hay que estudiar cada caso en
particular para poder determinar quiénes podrian beneficiarse con su aplicacion.
Con respecto al costo del proceso del implante (evaluacién, cirugia, rehabilitacion,
costo del dispositivo), se han efectuado estudios comparativos que demuestran el
beneficio de invertir en un implante coclear frente al costo de las prestaciones que
necesita un minusvalido.

Actualmente en el mundo, nace un nifio/a sordo por cada 1.000 nacidos
vivos. De los nacidos vivos sanos, uno cada 1.000, desarrollara hipoacusia en el
transcurso de su vida.

Se denomina hipoacusia a la disminucién de la capacidad del cido de oir
y/o entender los sonidos. Existen diferentes tipos de pérdida de audicion: la
Hipoacusia Conductiva ocurre cuando fa conduccion desde el oido externo hasta
la ventana oval esta alterado por cualquier causa, es decir, el oido interno sano
puede percibir el sonido, pero no le llega; la Hipoacusia Perceptiva tiene lugar
cuando existe una lesidon a nivel del caracol, nervio auditivo ¢ vias nerviosas
centrales, en este caso el scnido es conducido hasta el oido interno, pero falla la
percepcién; y la Hipoacusia Mixta en la que estd comprometida tanto la
conduccién del sonido hasta la ventana oval, como la percepcion por parte del
oido interno, nervio o centros nerviosos.

Las causas del déficit auditivo son muchas y diversas, existen hipoacusias
hereditarias, congénitas (por enfermedades virales durante el embarazo: rubéola,
citomegalovirus, toxoplasmosis, sifilis, herpes o HIV), malformaciones
craneofaciales, sufrimiento fetal, partos distcicos, peso inferior a 1.500 gramos al
nacer, incompatibilidad sanguinea entre madre e hijo, ventilacion/ mecanica
durante mas de cinco dias, hiperbilirrubilemia . eningitig, uso de




Destacados especialistas de todo el mundo reafirman lo ante dicho (Fuente:
Informe ENESHI):

» La falta de estimulos acusticos trae como consecuencia que los
centros auditivos no sean funcionales y que ademas se estabilicen a
un determinado nivel (Gras, 1990).

» De 0 a 28 meses de vida, la plasticidad del sistema nervioso central
auditivo del nifio permite un aprendizaje auditivo que séio puede
desarrollarse correctamente si la estimulacidén se inicia en ese
periodo (M. Downs, 1990).

« Si el equipamiento se realiza tardiamente, las informaciones
auditivas se integraran mal en un sistema perceptual ya organizado,
y a menudo se requiere mucho tiempo para hacerle sentir a ese nifio
que los fendmenos sonoros le aportan otra experiencia que la
percibida hasta entonces (Aimard, Daudet y Morgon).

« QOtras funciones como el desplazamiento y la marcha se apoyan
también en la audicion. El equipamiento temprano facilita y acelera el
desarrolio de adquisiciones motrices. Le proporciona al nifio
hipoacusico el conocimiento actistico del espacio (Lafon).

» La realimentacion auditiva o feed-back auditivo, se ve afectado en las
hipoacusias severas y profundas. En estos casos, el nifio no sélo
tiene dificultades para oir los estimulos externos sino ademas o que
él emite. La realimentacion auditiva es uno de los hechos mas
importantes que se restablecen con el equipamiento precoz (Bello,
1991).

En la Repablica Argentina existen leyes —Ley 24.901, Ley 25.415- y
programas —Programa Médico Obligatorio- que se supone garantizan la provision
total de las audiopétesis, sus baterias, readaptaciones, reparaciones y
reposiciones para los pacientes menores que lo necesiten. Pero lo
verdaderamente grave es que estos derechos, como l0s otros que se mencionaron
con anterioridad, son vulnerados a diario por quienes deben cumplir con sus
funciones y obligaciones, frente a los nifios, nifias y jovenes sordos e hipoacusicos
que son discriminados al negarseles una atencion debida, adecuada y garantizada
por la legislacion vigente.

Esta situacion no puede ser tolerada y exige de parte del Esta acional
una reparacion urgente, porque no sélo se estd hipotecando el futyro de estos
chicos, sino también se les esta negando la posubmdad y el derechol a tener una
mejor calidad de vida en el presente, ya que la r e/sf' inmediatal De ahi que,
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se deben arbitrar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento estricto
de las leyes que amparan a las personas sordas e hipoacusicas, a través de una
responsabilidad compartida y coordinada entre el Estado Nacional, las provincias,
los municipios, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las obras sociales, las
prepagas y las organizaciones no gubernamentales vinculadas con esta
problematica, como asi también un trabajo articulado entre las areas de saiud y
educacion.

Es de destacar, que la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su
Articulo 1 establece que: “se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad’; la cual posee jerarquia constitucional conforme al
Articulo 72, inciso 22 de la Constitucién Nacional Argentina. En virtud de ello es
que ia atencidn integral a nifias y nifos sordos e hipoacUsicos debe extenderse
hasta los 18 afos de edad.

En este contexto, el Estado Nacional debera realizar una serie de acciones
con el objeto de garantizar la atencidon integral y gratuita a los nifos/as sordos e
hipoacdsicos comprendidos entre la edad de 0 a 18 afios. Entre las acciones a
gjecutar se destacan:

v Priorizar politicas de prevencién, atacando las causas prevenibles
gue generan sordera e hipoacusia.

v Implementar un programa nacional de deteccién temprana del déficit
auditivo en neonatales.

v Proveer de protesis auditivas (otoamplifonos), incluida su calibracién,
reparacién, mantenimiento (baterias), adaptacién, reposicién y
renovacion a todas las personas con déficit auditivo de 0 a 18 afios
de edad.

v Estudiar y evaluar cada caso en particular para determinar quienes
pueden beneficiarse con un implante coclear, y cubrir la totalidad de
los costos del proceso de implante en aquellos casos que sea viable
dicha intervencién.

v Garantizar el ingreso escolar a la edad de 5 afios, como maximo, a
todo nifio y nifa sordo e hipoacusico.

v Integrar e incluir a la escuela comun a todo nifio/a sordo_e
hipoacusico que esté en condiciones de hacerlo.

Por todas las razones aqui expuestas, Sefior Presidente, y congiderando

gue es imprescindible reparar y revertir de manera /iri/gfcién dg miles de
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niflos y nifias sordos e hipoacusicos que ven a diario vulnerados sus derechos, s
solicita el analisis y aprobacién del presente proyecto de Ley gue pongo

consideracion de este Honorable Cuerpo Cﬁ

/ Dr. JOSE GUILLERMO L'HULLIER
DIPUTADC DE LA NACION




