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Art. 1: Implementase en todo el territorio Nacional el “Programa Deportivo Nacional de
Prevencion de Adicciones”.

Art. 2: a ) La Secretaria de Deportes de la Nacién y la Secretaria de Prevencién de
Adicciones dependiente de la Presidencia de la Nacién serdn los Organismos del estado
responsables de la aplicacion del Programa; que tiende a prevenir el consumo de drogas en
una acciéon mancomunada y solidaria.

b) Para el mejor cumplimiento del Programa estos organismos nactonales
celebraran convenios con las Provincias.

Art, 3 Dichos organismos del estado realizardn una convocatoria canalizada a través de:
a) Escuelas

b) Instituciones barriales y comunitarias

¢) Centros de salud

d) Parroquias

¢) Clubes

La convocatoria se concretard a nifios y jévenes entre 6 y 17 afios de ambos sexos
,que residan en zonas marginales.

Para una mejor cobertura de la convocatoria y asegurar el éxito de la misma, se
bera solicitar espacios en los medios del estado: Radio Nacional y Canal 7; como asi
tamhbién de los medios privados de comunicacion quienes deberan ceder espacios sin cargo.
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Art. 4. Una vez segmentado el estrato poblacional, se debera realizar la implementacion de
los cursos de accion. A tal fin se realizaran las Jornadas Recreativo — Deportivas en cada
sitio ya determinado en el Art. 3; en forma preferente los dias de fin de semana con el
proposito de lograr 1a asistencia y participacion de integrantes de la estructura familiar de
estos adolescentes y jovenes.
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Estas fornadas tendran vari objetives, por un lado el de #fianzar los lazos
vinculares con los que estos nifios cueatan, por otro el de actuar como estimulo para
comprometer a estos miembros con Ia idea del Programa y de este modo con su
colaboracion en el tiempo, servicios o bienes a favor del mismo. Como por ejemplo en el
desmalezamiento de terrenos para utilizarse como canchas, demarcado fincal de las
mismas, pintado de paredes, costura de redes, cestos de basquet.

Para canalizar esta etapa del Programa se debera contar con el aporte (en el caso de
los servicios) de los beneficiarios de log planes jefes y jefas de Hogar.

Ademas y para dar posibilidades a los estudiantes de la carrera de Educacion Fisica
de desarrollar parte de la asignatura Préctica de la Ensefianza, se les debe dar participacién
en esta etapa del Programa, con la supervision de los docentes.

En las zonas geograficas en las que no se pueda contar con esta colaboracion se
recurrira a estudiantes de Trabajo Social, Psicologia o carreras afines a la problematica o en
su defecto a voluntarios o miembros de instituciones que quieran adherirse al enfoque del
Programa (ejemplo: Caritas, Red Solidaria, agrupaciones scout, Club de Leones, etc.)

Art. 5. Una vez alcanzada esta convocatoria masiva del segmento poblacional que se desea
captar (junto a cierta adhesién de la estructura vincular de estos chicos) se procederd a
implementar la segunda instancia del Programa que consistira en tres etapas:
1.- Iniciacién deportiva ( o Aprendizaje)
2.- Desarrollo
3.- Perfeccionamiento

Los deportes seleccionados son; fiitbol, voley y basquet; todos ellos ligados de alguna
forma a nuestra cultura nacional, por brindar modelos o estercotipos conductuales validos
para que los chicos se puedan sentir motivados y hasta generar con ellos procesos de
identificacién altamente positivos. Ademés son deportes que requieren de poco
infraestructura para su desarrollo, de reglamentacion sencilla y que, al ser grupales
mentan todos los valores éticos ya mencionados al tiempo que contribuyen a internalizar

===\l idea de que las individualidades suman en pos de una causa comin, Ademas, son
(2 deyortes que por su accesibilidad podrian facilitar el hecho de que estos chicos puedan en
2. un futuro sostener su practica con el tiempo.
A estos deportes se les sumaran un plus en beneficio de estos chicos que es el pasaje
(slo a nivel iniciacién) por algin deporte de £rupo que se considere caracteristico de la
zona geogréfica en la que se hallan por ejemplo, canotaje, montafiismo, etc. El objetivo
principal de esto es el de brindar accesibilidad a deportes tipicos regionales que de otro
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modo permam%eﬁan desconocidas ¢ste segmento poblacional. Para élo se contard con
el apoyo de clubes, entidades deportivas o empresas privadas que decidan apadrinar
temporariamente el emprendimiento y a los que el Estado les efectiie una contraprestacion

de algan tipo.

Art, 6: Se exigira previamente a la préactica deportiva un certificado médico que habilite
para la actividad que podra solicitarse en los dispensarios, centros de salud u hospitales de
cada zona.

Las clases constardn de tres estimulos semanales dentro de los cuales podra estar
incluido algiin encuentro, torneo interzonal o campamento.

Las clases seran tanto practicas (donde se desarrollarén los fundamentos deportivos)
como tedrica (para el aprendizaje de tactica, reglamentacion o charlas con algin
especialista sobre nutricién, cuidado del cuerpo, primeros auxilios, habitos de higiene,
prevencién de adicciones, educacién sexual, etc.).

Se deberd procurar un contacto con instituciones deportivas que sean “semilleros”
de los deportes del Programa con el objeto de recibir a aquellos adolescentes a jévenes en
dichas instituciones para potenciar la motivacién en la practica deportiva.

Art. 7: el organigrama de trabajo incluiré un coordinador zonal y otro regional que deberan
seguir los lineamientos del Director/a del Programa a nive! nacional. Se deberd realizar una
evaluacion constante de los temas del Programa para prevenir cualquier tipo de
modificacion y readaptarla en funcién de los objetivos iniciales propuestos.

Art, 8: los materiales deportivos serén suministrados por ¢l Estado que debe ser el sostén
principal del programa, pues debe tener por prioridad bajar los indices de consumo de
drogas.

A estos recursos del Estado se podrd sumar la colaboracion de empresas que deseen
apadrinar la idea. El Estado les deberd otorgar a las mismas alguna contraprestacion.

De ahi la necesidad de concretar una eficaz difusion de la idea central del programa.

Art. 9: se deberd considerar como edad tope para asistir al programa, los 17 afios, por lo
tanto el programa durard para los inscriptos el tiempo que va desde la mencionada
inscripcién hasta cumplir esa edad.

Naclon
Derretario D de Deporte
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

En los dltimos afios se ha registrade un preocupante incremento del mercado de
drogas ilicitas en el territorio nacional. Ya ni se discute si ademas de ser un pais de transito
es también de consumo, pero ahora se trata de saber cuando vamos a adquirir un perfil mas
definido que nos identifique, también, como pais productor de droga.

Los jovenes conforman la poblaciéon mds expuesta a caer en adicciones y padecer
las consecuencias del consumo de sustancias toxicas.

Junto con ¢l crecimiento de la marginacion se expandié la inhalacién de pegamento
por parte de muchos chicos que asi consiguen paliar los efectos def hambre y el desamparo,
pero a costa de severas afecciones a su salud.

En términos generales los especialistas han advertide entre muchos jévenes una
actitud que ha llevado 2 calificarlos de “policonsumidores”, porque sus hébitos adictivos
mezclan el consumo de alcohol con drogas como pasta base, cocaina, farmacos, marthuana
o solvente.

Ademas de acercar, fomentar y sostener la recuperacion de los adictos, es necesario
incrementar la difusion de informacion y de campafias preventivas para que la poblacion
mas vulnerable no quede en manos de sustancias tdxicas.

Prevenir es pre — ver con anticipacion un fendmeno. Sabemos que la delincuencia y
las adicciones son flagelos que mutilan a nuestra sociedad dia a dia por los cuales estamos
ante limites cada vez mas riesgosos e insospechados que atentan contra nuestro futuro.

JPor qué no pensar entonces en algin medio que sea capaz de crear las condiciones
necesarias a favor de una mejor calidad de vida, una opcién saludable con valores nuevos?

Numerosos paises desarrollados y otros, camino a ello, lo utiizan como una
inversion que contribuye al ahorro del dinero gastado en el tratamiento de las adicciones y
otras problemdticas. En estos paises el Estado en vez de apagar incendios, se preocupa por
crear las condiciones necesarias para disminuir las posibilidades de que estos se produzcan.

El deporte es un medio con innumerables beneficios, no solo fisicos sino psiquicos,
sociales vy espirituales. Principalmente porque combate la mayor parte de los factores que
ind§cen a iniciarse en el consumo de drogas.

g Desde el punto de vista fisico favorece el desarrollo de las capacidades funcionales
y érg;ﬂ

)
S —

s, asi también como el crecimiento osteo — artro — muscular y el buen descanso
nocturno! Fortalece el nexo entre lo organico y lo psicoemocional.

En cuanto en el drea psiquica, mejora la autoestima, el sentido del humor, y la
capacidad de autosuperacion, aumenta la motivacion, lo que contribuye a su vez a la
disminucién de estados depresivos, facilita la descarga de ansiedad y estrés, produciendo
un mejor manejo de la impulsividad y un corrimiento de la agresividad al canalizaria por
una via adecuada, ya que en un contexto de juego las diferencias se resuelven de otra
manera.

Otro de los aportes importanies es el de proporcionar favorables estereotipos
conductuales. A nivel social, el deporte potencia la comunicacién y facilita, a través de
situaciones vivenciales, lazos vinculares. La estructura reglada, propicia la internalizacion
de normas de conducta y valores éticos como la lealtad, el compaiierismo, la amistad y la
solidaridad, orientando la interaccién grupal hacia metas positivas.

Desde el punto de vista espiritual el deporte brinda una fuerte contencion afectiva y
social y la posibilidad de un futuro proyecto de vida saludable.

Por otra parte, tareas de investigacion realizadas en zonas marginales revelan que:

» Gran parte de los nifios de la zona estudiada viven en condiciones de pobreza y
presentan muchas de sus necesidades basicas insatisfechas.

> En su entorno familiar existe desocupacién o subocupacion, €sta es una de las
razones por las que muchos de estos nifios realizan diversas actividades laborales
como: cirujeo, cartoneo, limpiaparabrisas, corte de césped, limpieza, ayudante de
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herreria y albafiileria, dispendio de bebidas, Paquetero, venta de articulos en
colectivos, vendedores ambulantes de fruta y flores, cuidado de nifios, abrepuertas
de taxis y cuidacoches.

» Los nifios provienen de familias desmembradas o ensambladas, y en algunos casos
existe el abandono. En otros casos el entorno vincular o parental mas proximo es
desfavorable, como es la convivencia cotidiana con familiares adictos, delincuentes,
trabajadoras sexuales, enfermos infectocontagiosos y persenas violentas o con
escasos nmveles de educacion.

» Existen nifios y jévenes que habitan en la zona investigada que cometen diversos
delitos contra la propiedad y las personas como hurtos, robos rara (zapatillas,
relojes, arrebatos de cartera) u otros como el de estéreos o bicicletas y también,
robos calificados y agravados.

> Tn la zona estudiada se dan numerosos casos de chicos adictos a diversas drogas
como poxiran y otros pegamentos alcohol, marihuana, psicofdrmacos, cocaina y
combinaciones entre estos,

> Excepto un campito destinado como cancha de fittbol, utilizado en una ocasién por
estudiantes de educacién fisica para una posible Jornada Deportiva Recreativa, fa
mayor parte de menores de edad carecen de espacios de recreacion o para pasar ef
tiempo libre fuera de los institucionales a nivel escolar, o de un olvidado club de
barrio. Segiin las opiniones consultadas deambulan por las calles Junto a sus pares
sin hacer nada o permanecen en las esquinas consumiendo alcohol, molestando a los
vecinos o patoteando a los Gue pasan,

Como parte de la investigacién se entrevisté a informadores clave que son considerados
los profesionales que se desempefian laboralmente Y que estan imbuidos de las
problemiticas de estos chicos.

Ante la pregunta de si consideraban que la actividad fisica y deportiva podrian ser
opciones a la hora de prevenir situaciones de riesgo en menores de edad, éstas fueron sus
respuestas:

- Lo considero faverable en lo que respecta a Ia formacién del cardcter del
menor, pero hablande puntualmente del menor que realiza actos de mendicidad, ya
sea pidiendo una moneda, un pedazo de pan o repa para abrigarse. Este menor agn
no refleja a un delincuente, Y la prevencion de riesgos en ellos es importante y efectiva,
no asi en el caso de los menores que ya han incurrido en delitos. Consecuentemente
todo proyecto dirigido a la educacién social de los menores en el #mbito de nuestra
sociedad y si es por su bienestar social y por su dignidad como ser hkumano es

ntal. (Ante Giovanni, Comisario de la Policia de Menores de Rosario).
- Si, porque se los saca de Ia calle, se les da una ocupacién, asumen una
respohsabilidad. ( Danie! Diaz, Comisario de la Comisaria 30° de Rosario),

= - Si, porque al chice se lo mantiene dentro de una institucién Yy de esta forma se
i’—ié____‘ previenen todo tipo de situaciones de riesgo. (Marcelo Negroni Profesor de Ed. Fisica,
Esc. Provincial N° 34 “Rep. Oriental del Uruguay™.)

- Es algo mas positive como alternativa, ya que les da sentide de pertenencia, la
posibilidad de canalizar energias y una contencién familiar, social y grupal. (Elsa
Ponsone, Trabajadora Social del Juzgado de Menores N° 3, Tribunales de Rosario).

- Si, porque les abre la mente, asi son sanos de cuerpo y mente, les saca los
vicios y un chico con estas posibilidades estd en condiciones dptimas de crecer. (Miguel
Angel Reynoso, responsabie del Centro Comunitario “Pago de los Atroyos™).

-Es adecuado un sistema preventivo encuadrado en la actividad deportiva,
porque se da la ocupacién del tiempo libre y 1a adquisicion de competencias que los
Hevan a integrarse con sus pares en los que entran a jugar los valores de paz,
solidaridad y compartir (Graciela Perego, Directora Escucla Proy. N1 824 “Rep. Oriental
del Uruguay™),

-Si, porque lleva a una vida m4s sana, utilizan energia en pos del trabajo fisico
y no de la agresién y de la pelea. Se preocupan por una mejor alimentacién y despejan
su mente. { Patricia Goles, Directora Escuela Prov. N° 1312 “Trati de Corrientes™).




- La inactividad fisica a la edad de estos jovenes es perniciosa, necesitan
desgaste de energia, ya que esto hace también a lo mental. Los deportes de grupo son
buenos, importantes como distraccion, el ocio es un mal consejero. (Dr. Jorge Cartelle,
Juez Menores Juzgado N° 3, Tribunales de Rosario).

- Las actividades deportivas y grupales son espacios de socializaciéon muy
importantes. Crean un impacte sobre ls concientizacién del esquema corporal, y por

consiguiente para prevenir las adicciones. Los deportes reglados confrontan a los
chicos con el orden de “la ley”. (Ps. Gustavo Trabajo, Psicologo Minoridad y Familia,
Sec. Gobierno de Santa Fe) -

- Si, siempre que se use de una manera de prevencion, con juegos reglados y no
violentos, para no potenciar m4s su agresividad, y actividades que logren atrapar el
interés de esos chicos. ( Dr. Omar Severino, Médico Pediaira y Jefe del Centro de Salud
Provincial N° 19),

- Si, porque es algo limpio, puro, que les puede ayudar a librarse de la situacién
en Ia que estin. Ademss conocen gente y se comunican, es algo bueno. (Adolfo
Rodriguez , representante del Centro Comunitario Evangélico “ El Mana™).

- Es un aporte porque crea grapos y hace bien fisicamente ( Gloria Moreno,
Encargada del Comedor Parroguial Nuestra Sra. De Itati).

- Les ocuparia la mente evitando que pensaran negativamente. (Victor Vega,
Oficial sumariante, Comisaria 10°).

- Al tener carencias afectivas y falta de modelos paternos y maternos, el
profesor y la profesora de educacion fisica, puede actuar comeo sustitutos relativos de
estas carencias al brindar el amor que estos chicos necesitan para poder desarrollarse
come personas ( Psgo. Ariel Arango, Psicologo Policia de Menores de Rosario).

Por esto y de acuerdo al diagnéstico de la realidad de una muestra que por su
representatividad seria factible de ser transpolada a cualquier otra zona marginal de nuestro
pafs, podria afirmarse que el deporte y la actividad fisica son herramientas adecuadas para
la prevencién de adicciones.

El objetivo general del Programa Prevenir con deportes es construir futaro es el
de captar a nifios y jévenes que estén potencialmente en riesgo de consumir drogas
mediante el deporte gratuito como herramienta de prevencion y aplicado a nivel nacional.

Solo con medidas adecuadas, eficaces y perdurables en el tiempo y una decidida
voluntad politica para Hevarlas a cabo se podra limitar el avance del narcotrafico y acotar
sus efectos que impactan tan negativamente en la sociedad.

Nota: El presente proyecto fue elaborado con la colaboracién de la Licenciada
Verénica Chialina a quien el autor le expresa su pablico reconocimiento por su permanente
tarea en ¢l drea de prevencion de adicciones.

Nelson De Lajonquiere ¢
Diputado de Ja Nacidn
Secvelaric Lomision




