CARACTER SECRETO DE LEYES Y DECRETOS

PROYECTO DE SANCION DE LA H. C. DE DIPUTADOS COMO CAMARA
REVISORA A LA SANCION DEL H. SENADO EN SU CARACTER DE CAMARA
INICIADORA.

PRIMERA PARTE

Articulo 1°.- A partir de la entrada en vigor de la presente, déjase sin efecto e!
caracter secreto 0 reservado de toda ley que haya sido sancionada con tal
condicion, y que se haya cumplido el objetivo por el que se le dio ese carécter.

Articulo 2°- Exceptiense aguellos casos en gue hubiera sido necesario
establecer la reserva o la confidencialidad, por razones de seguridad, defensa,
inteligencia, contrainteligencia, politica exterior, politica econdémico financiera,
comercial, tributaria, industrial, cientifica o técnica, o que a través de su publicidad
pueda ocasionarse un peligro a la vida o seguridad de las personas o afectarse el
derecho a la intimidad y al honor de éstas.

Articulo 3°.- EI Poder Ejecutivo debera publicar las leyes a las que se hace
referencia en el Art. 1 en el Boletin Oficial, en el plazo de sesenta (60) dias habiles
desde la publicacion de la presente ley.

SEGUNDA PARTE

Articulo 4°.- Prohibese en el futuro el dictado de leyes de caracter secreto o
reservado, excepto cuando se tratare de disposiciones para afrontar situaciones
de extremo peligro, por graves asuntos de Estado, en que esté en juego la suerte
de la Republica en su condicién de tal, ¢l orden constitucional o democratico, y
siempre y cuando no se afecte el valor justicia ni se lesione la dignidad humana.

Articulo 5°.- Lo establecido en los articulos anteriores sera de aplicacion con el
caracter de disposiciones comunes de ambas Cémaras, a los decretos y
resoluciones emanadas de este H. Congreso, (Art. 75, inc. 32 y Art. 84, C.N.); a
los decretos y a los decretos de necesidad y urgencia que dicte o haya dictado el
Poder Ejecutivo; y a los decretos internos que dicte o haya dictado la presidencia
de ambas Camaras de este H. Congreso.

Articulo 6°- Comuniquese al Poder Ejecutivo. Q—,/J: 1

ORGE REINALDO VANOSSI
QDIPUTADO DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Senior Presidente:

En principio estamos de acuerdo con el proyecto que viene en revision del H. Senado,
por cuanto la publicidad de los actos de gobierno es uno de los requisitos bésicos del régimen
republicano de nuestra Consfitucion.

Mas ain: se remonta a los origenes de nuestra nacionalidad, pues ya lo establecia el
Reglamento dictado el 25 de mayo de 1810. .

Coincidimos asimismo con el citado proyecto en cuanto a que la supresion del caracter
de secreto debe ser tanto para los actos ya dictados -desde hace mas de un sigio- como
también prohibir que en el futuro se sancionen normas con ese caracter.

Igualmente estamos de acuerdo con que dejen de tener ese caracter tanto las normas
secretas, que no han tenido ningin tipo de publicacién, como las reservadas, que se
mantienen en esa situacion hasta que el Poder Ejecutivo disponga lo contrario.

Solo nos limitamos a proponer que se mejore el proyecto que viene en revision
estableciendo algunas excepciones a ese principio general, exclusivamente en aquellos casos
en que existan situaciones de extremo peligro, por graves asuntos de Estado, cuando esté en
juego la suerte de la Republica en su condicion de tal, o el orden constitucional o democratico, -
y siempre y cuando no se afecte el valor justicia ni se lesione la dignidad humana.

Pero aln en el caso no esperado que ocurrieran circunstancias tan extremas, es
esencial pasar de fas facultades discrecionales a las facultades regladas de los distintos
drganos de gobiemo. Si las normas vigentes prohibieran en forma absoluta todo tipo de actos
que temporalmente no tengan caracter publico, cuando la situacion asi lo exija el érgano
correspondiente tomara esa decision y, al no poderlo hacer dentro del marco legal, lo hara al
margen del mismo. Y eso seria lo més grave, y el legislador debe preverio y evitarlo.

Por lo tanto, entendemos que no se debe cemar la puerta a situaciones de extrema
necesidad que pueden plantearse en el futuro, en las que estén en juego la suerte de la
Republica o el sistema Consfitucional y Democratico.

Coincidimos con io expresado por el Sefior Presidente de esta Camara, Diputado
Eduardo Camario, cuando ordend que se estudien las normas secretas antes de decidir sobre
la difusion de su contenido. Seglin sefiala la prensa (Diario La Nacién, Sabado 7 de mayo de

~ 2005) el Sefior Presidente de la Camara ordené realizar un "estudio pormenorizado” de las
leyes. secretas y reservadas que fueron sancionadas desde 1891 hasta 1983. Creemos que
fue una decision prudente, y coincidimos con que, en primer fugar, se estudie el contenido de
las leyes secretas, y luego proceder a su publicacién de las mismas, si ello no atenta contra la
seguridad nacional.

También la prensa, pese a exigir la publicidad de todas ias leyes, hizo la salvedad de
ciertas excepciones. Asi, el diario La Nacion, el Sabado 28 de mayo de 2005, en su Editorial |
‘Leyes secrefas: ofro gesto vergonzoso’ dice que ello es asi “salvo la existencia de
circunstancias de absoluta excepcionalidad”.
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El proyecto que proponemos esta de acuerdo con la Revisién sobre el proyecto de ley
de Derecho a la Informacién, que envié a esta Camara, en Diciembre de 2004, el H. Senado.
Alli ese cuerpo exceptia expresamente de dicho derecho a la informacion cuando medien
razones de seguridad, defensa, intsligencia, contrainteligencia, politica exterior, politica
econdmico financiera, comercial, tributaria, industrial, cientifica o técnica, o que a través de su
publicidad pueda ocasionarse un peligro a la vida o seguridad de las personas o afectarse el
derecho a la intimidad y al honor de éstas. Es evidente que si se ha dictado una ley de
caracter secreto o reservado por fales motivos, la misma debe continuar con ese caracter por
iguales fundamentos.

En cambio, el proyecto que ahora viene desde el Senado resulta contradictorio con el
que aprobé esa misma Camara en el mes de Diciembre, pues no se entiende como no habra
leyes secretas, si hasta el derecho a la informacion puede ser negado para una gran cantidad
de hipdtesis. Insistimos en que no es coherente impedir el conocimiento de actos emanados
de distintos drganos administrativos o judiciales, y exigir al Congreso, representante prioritario
de la soberania del pueblo, que todas las leyes que dicte sean pablicas.

También debemos recordar que, tanto el Poder Ejecutive como el Senado de la Nacion
apelaron recientemente una sentencia que declar6 inconstitucional el caracter secreto de la ley
18.302. Y se realizd dicha apelacion pese a que la jueza decretd la inconstitucionalidad de
cualquier ley o norma secreta siempre que su publicacion no generara un riesgo para la
subsistencia de la republica. Es decir que, en este Ultimo caso, si se admitiria el caracter
secrefo. Seguin consigha la prensa, la magistrada consideré que la excepcién a fa publicidad
de fas leyes esta dada solo por "graves asuntos de Estado”. (Diario La Nacién, Jueves 26 de
mayo de 2005). Pese a eso, repito, tanto el Poder Ejecutive como el Senado manifestaron su
oposicion, actitud que fue crificada por fa prensa escrita (La Nacién Sabado 28 de mayo de
2005; Editorial i Leyes secretas: otro gesto vergonzoso). Una nueva y manifiesta incoherencia.

Con anterioridad, el Poder Ejecutivo habia rechazado un pedido de una jueza federal a
fin de que se informe sobre las leyes secretas actualmente vigentes. En esa oportunidad, -
diciembre de 2004- la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacidn justificd la
existencia de nomas secretas basandose en que el secreto resulta "un elemento inevitable en
el quehacer politico" y utilizando el argumento de la "seguridad nacional" (Diario La Nacién,
Martes 28 de diciembre de 2004: Editorial I: Acabar con las leyes secretas ).

A su vez, el Sefior Ministro del Interior Anibal Fernandez manifestd recientemente que
no se derogaran leyes secretas. Segun la prensa, ef Ministro dijo: "No es cuestién ahora
porgue aparecié este tema, por un espasmo, ir y derogar una ley que no se sabe cuales son
sus consecuencias. Hay que hacer un estudio serio de o que esta". (Diario La Nacion, Sabado
7 de mayo de 2005)

Proponemos precisamente ese estudio serio antes de la derogacién o la publicidad de
las normas.

También el ministro de la Corte Dr. Carlos Fayt coincidio en que las leyes no deben ser
secretas, pero siempre que no tengan vinculacion con temas de seguridad del Estado. (Diario
La Nacion, Sabado 7 de mayo de 2005). El magistrado el dia antes se habia manifestado en
idénticos términos.
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Finalmente, cabe recordar que 12 existencia de actos secretos se encuentra prevista en
nuestra Constitucion. Asi, el articulo 59 determina que “al Senado corresponde juzgar en juicio
piblico a los acusados por la Cémara de Diputados”; y el articulo 70 permite que en juicio
publico se suspenda en sus funciones a cualquier senador 0 diputado. Si se establece que en
tales casos, las Camaras deben actuar en forma publica, a confrario sensu queda entendido
que cuando no se den tales supuestos, pueden hacerio en forma secreta.

También en nuestra legisiacion existen normas en tai sentido. A manera de ejemplo, el
Cédigo Penal, en el Art. 51, que determina que 4odo ente oficiai que lleve registros penales
se abstendra de informar sobre datos de un proceso terminado  por sobreseimiento 0
sentencia absolutoria’, y prevé sanciones si se violan determinados secretos; y los articulos
153 al 157 penalizan 1a violacion de secretos. En particutar, el articulo 157 que reconoce la
existencia de actuaciones 0 documentos que “por la ley deben quedar secretos’. £l articulo
157 bis que reconoce la existencia de secreto que se “estuviere obligado a preservar por
disposicion de una ley”. El articulo 222 ordena preservar “saeretos  politicos 0 militares
concemientes a la seguridad, a ios medios de defensa o a las relaciones exteriores de la
Nacién”, sancionando con una pena de hasta seis afios de reclusion 0 prision a quien viole esa

norma. Incluso, la sancion llega también a quien “por imprudencia o negligencia diere a
conocer’ tales secretos (articulo 223).

Por ultimo -the last but not the least- cabe sefialar que en algln momento el Congreso
deberia encarar el tema planteado hace mas de 80 afios por el senador doctor Leopoldo Melo,
quien en una sesion del mes de Septiembre de 1923 propuso diferenciar la “sancién de
normas de caracter general y de interés plblico”,  respecto de los “decretos’, cuando se
refieran a “asuntos de interés privado 0 particular”. El ilustre jegislador recordaba la diferencia
que hacen los ingleses entre los “statutes’, leyes publicas generales, y 108 “bills” privados, con
un procedimiento parlamentario distinto, pues en este Gltimo caso, no es la Camara de los
Comunes en pieno quien los exemina, sino uno de sus comités o comisiones. Y sefialaba que
también la Constitucion Argentina prevé esa distincion, cuando en el actual articulo 84
establece como formula para ia sancién de las leyes que las Céamaras “decretan o sancicnan’.
También el Art. 75 inc. 32 aclara que el Congreso puede hacer “leyes Y reglamentos”.

Se deja constancia que las calificaciones de “secretas’ Y sreservadas” se consideran
indistintamente, por cuanto no es clara la distincion empleada hasta el presente; dejando &
salvo que la distincion formulada por el Senador Leopoldo Melo {véase ut_supra) seria
aplicable -mutatis mutandi- en el sentido de que jas normas ‘“secretas” habrian sido
equivalentes a las leyes generales, en tanto que las “reservadas’ habrian corespondido a las

disposiciones particulares 0 individualizadas.

Por tal motivo, entendemos que en cuanto al caracter publico 0 gecreto de las normas

_ deben incluirse no solo las leyes sino también las disposiciones, los decretos y resoluciones

emanadas de este H. Congreso, los decretos y los decretos de necesidad y urgencia que dicte
o haya dictado el Poder Ejecutivo y los decretos intemos que dicte o haya dictado la
presidencia de ambas Camaras del Congreso. Sélo asi se cumplira con el principio
republicano de la publicidad de los actos de gobiemo, y la transparencia que exige la

Democracia.
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