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SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL
Y CALIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA).

CAPITULO 1
Naturaleza Juridica, Objetives, Competencia

ARTICULO 1°- El SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA) actuara como ente descentralizado, con
autarquia econdmica-financiera y técnico-administrativa y dotado de personeria juridica
propia, en los ambitos del derecho pablico v privado, manteniendo sus relaciones con ¢l
Poder Ejecutivo Nacional a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentos del Ministerio de la Produccion.

El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria tendra la responsabili-
dad de actuar como autoridad de aplicacion y coordinadora de las leyes nacionales que pre-
vén regimenes federales tendientes a instrumentar y coordinar eficientemente, conjunta-
mente con los gobiernos provinciales con sus respectivos organismos de aplicacién y en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones (articulo 121 de la Constitucion Nacional) y entre
los sectores involucrados, la formacién de una red institucional afectada a la sanidad y cali-
dad agroalimentaria, con la participacion relevante de otros organismos nacionales, provin-
ciales, municipales y organizaciones privadas, a fin de asegurar desde un enfoque nacional
y federal el mejoramiento de la situacion sanitaria, en salvaguarda del bienestar general y
de los intereses economicos y productivos de alcance nacional, y de la calidad agroalimen-
faria argentina en términos de seguridad, cantidad, calidad, tecnologia y valor agregado a
través de alianzas y asociaciones nacionales ¢ internacionales efectivas, orientadas a las

exigencias del consumidor local y global.

ARTICULO 2°.- El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria sera respon-

sable de la ejecucion en coordinacion con los Gobiernos Provinciales de las politicas nacio-

nales en materia de sanidad y calidad animal y vegetal, y verificara su cumplimiento. Asi




mismo entendera en fa fiscalizacion de la calidad agroalimentaria, asegurando la aplicacion
del articulo 2 y 3 de 1a Ley 18.284 o fa que eventualmente la reemplace, los Decretos Re-
glamentarios, y el Cédigo Alimentario Argentino para aquellos productos del area de su

competencia.

ARTICULO 3°.- El Servicio Nacional de Sanidad Animal, Vegetal y Calidad Agroalimen-
taria serd la autoridad competente sobre el control del trafico federal con expresa salva-
guarda de lo normado por el articulo 2 y 3 de la Ley 18.284 o la que eventualmente la re-
emplace, importaciones y exportaciones de animales y vegetales; de los productos y deri-
vados de origen animal y vegetal y productos agroalimentarios, en el &mbito de su compe-

tencia, farmaco-veterinarios y agroquimicos, fertilizantes v enmiendas.

CAPITULO I
Direccién y Administracién, Organos Superiores. Funciones,

facultades y obligaciones

ARTICULO 4°.- La estructura de conduccion superior del Servicio Nacional de Sanidad
Animal, Vegetal y Calidad Agroalimentaria estara constituida por un DIRECTORIO y un
CONSEJO DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 5°.- El DIRECTORIO estar4 integrado por UN (1) Presidente, y UN (1) Vi-
cepresidente y OCHO (8) Directores Regionales.

ARTICULO 6°- El Presidente y el Vicepresidente seran designados por el Poder Ejecu-
tivo Nacional a propuesta de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Alimentos de
la Secretaria de la Produccion y duraran en su cargo CUATRO (4) afios, pudiendo renovar-
se el nombramiento por periodos sucesivos equivalentes y ser removido por el Poder Ejecu-

tivo Nacional.

ARTICULO 7°.- Los Directores Regionales serdn los representantes de cada uno de los
ocho (8) Consejos Regionales. Los Consejos Regionales estaran constituidos por Represen-

tantes Provinciales designados por cada uno de los Poderes Ejecutivos provinciales que lo

integran. Cada Consejo Regional reglamentara el modo y frecuencia y lagar de sesién.




Los ocho Consejos Regionales estaran integrados por las provincias que a continua-

cidn se detallan:

a) CONSEJO REGIONAL 1: TIERRA DEL FUEGO E ISLAS DEL ATLANTICO SUR -
SANTA CRUZ - CHUBUT.

b) CONSEJO REGIONAL 2: RIO NEGRO ~ NEUQUEN- LA PAMPA.

¢) CONSEJO REGIONAL 3: SAN LUIS — SAN JUAN - MENDOZA.

d) CONSEJO REGIONAL 4: CATAMARCA — LA RIOJA - SANTIAGO DEL ESTERO.

e) CONSEJO REGIONAL 5: TUCUMAN — SALTA — JUJUY.

) CONSEJO REGIONAL 6: BUENOS AIRES — CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES - CORDOBA.

g CONSEJO REGIONAL 7: ENTRE RIOS — CORRIENTES - MISIONES.

h) CONSEJO REGIONAL 8: SANTA FE — CHACO — FORMOSA.

Los consejos regionales propenderan a mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios realizados por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, intensificando los canales de didlogo y participacion de los diver-
s0s actores a través de las Comisiones Provinciales, estableciendo modelos de gestion
orientados a resultados, y fortaleciendo la capacidad operativa del ente con el objeto de

resguardar los intereses de los usuarios

ARTICULO 8°.- E! modo de designacion y remocién o renovacion, de los Directores Re-
gionales surgira de la reglamentacion que, en cada caso y a ese efecto, produzcan los res-
pectivos Consejos Regionales en el ambito de sus jurisdicciones. La remuneracion del Di-
rector Regional en forma alternativa sera a cargo del Poder Ejecutivo Provincial que lo de-
signe o mediante la forma que en cada caso y a ese efecto determine el Consejo Regional.
En ningin caso el desempeiio de su funcidn serd objeto de remuneracion por parte
del Servicio de Sanidad Animal, Vegeta! y Calidad Agroalimentaria. Los vidticos, traslados
y gastos que ¢l gjercicio de su funcién demande seran a cargo del Servicio Nacional de Sa-

nidad Animal, Vegetal y Calidad Agroalimentaria.

ARTICULO 9° - Los Directores Regionales deberan tener residencia fehaciente en la Re-

gion y duraran en su cargo el tiempo determinado por el Consejo Regional Respectivo.
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ARTICULO 10"~ El desempefio de Ias funciones de los Directores Regionales sera com-
patible con las funciones que puedan ejercer en el Poder Ejecutivo de la Provincia de ori-

gen.

ARTICULO 11°.- El desempefio de las funciones del Presidente y Vicepresidente serd
incompatible con la titularidad o el gjercicio de las siguientes funciones: director, adminis-
trador, gerente, sindico, mandatario, gestor, profesional o empleado de personas fisicas o
Juridicas vinculadas total o parcialmente a cualquiera de las actividades contempladas en la

presente ley.

ARTICULO 12°- El Directorio sesionara con por lo menos la mitad mas uno de sus
miembros y las resoluciones serdn aprobadas por mayoria simple de los miembros presen-

tes inclusive el presidente quien en caso de empate tendra doble voto.
ARTICULO 13°.- El DIRECTORIO tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Elaborar programas sanitarios y dictar las normas de sanidad y fiscalizacién agroali-
mentaria, y en general, todas aquellas que contribuyan al accionar eficiente del orga-
nismo o al cumplimiento de sus objetivos integrando el mismo con los organismos pro-
vinciales competentes.

b) Asistir al sefior Sccretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos en todo lo re-
ferente a sanidad y calidad de productos, industrializados o no, de origen animal o ve-
getal, a ser ejecutadas por el organismo.

¢) Designar a propuesta de las entidades correspondientes segin 1a materia a los integran-
tes de las Comisiones Nacionales actuantes en materia de competencia del organismo.

d) Dictar €l régimen de percepeion de tasas, derechos, aranceles y contribuciones que co-
rresponda al organismo como contraprestacién de las actividades que ejecute y supervi-
se, o resulten necesarias para asegurar ¢l financiamiento de los programas sanitarios
aprobados como asi también ¢l régimen de asignacion de los recursos.

¢) Disponer los aranceles en concepto de costos operativos o administrativos correspon-
dientes a prestaciones a cargo del organismo, como asi también el régimen de distribu-
cion de los mismos.

B Conceder becas y autorizaciones a técnicos y cientificos del organismo o de otros orga-

nismos que participen institucionalmente de los Planes y programas para realizar pasan-
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tias y cursos de capacitacién en otros organismos, institutos o entidades nacionales o
extranjeras, asi como autorizar el otorgamiento de becas a técnicos y cientificos para
realizar pasantias y cursos de capacitacion en el organismo con previo acuerdo del Con-
5€jo de Administracion.

Aprobar, previa intervencion det Consejo de Administracion, la planta transitoria del
organismo.

Elaborar el proyecto de decreto reglamentario v sus modificatorios concernientes a la
reglamentacion de la presente Ley y los proyectos de decretos que establezcan relacio-
nes interinstitucionales del organismo.

Elaborar los proyectos de decretos referentes a Sanidad Animal, Vegetal y Calidad
Agroalimentaria que deban elevarse al Poder Ejecutivo Nacional.

Elaborar y dictar su reglamento interno de funcionamiento.

Determinar la estructura administrativa del Servicio Nacional de Sanidad Animal y sus
modificaciones y la integracion con los gobiernos provinciales y con el resto de orga-
nismos Internacionales, Nacionales, Provinciales y sectores productivos, industriales y
comerciales de toda la cadena Agroalimentaria.

Desarrollar cualquiera otra funcién concordante a los objetivos del organismo

m) El régimen de las penalidades por infracciones a la normativa de aplicacion del ente

n)

establecida en el articulo 25 de la presente ley es facultad exclusiva del directorio.
Aceptar las donaciones, legados, subvenciones y contribuciones sin cargo que le fueran
oftecidas al ente.

Autorizar a los servicios del Ente, cuando razones de interés general asi lo aconsejen, la
elaboracion, tenencia y expendio de productes destinados al diagnostico, prevencion,
control, erradicacion y tratamiento de las enfermedades o plagas de los animales y ve-

getales.

ARTICULO 14°.- El Presidente tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a)
b)
¢
d)

¢)

Ejercer 1a representacion legal del Organismo.

Ejercer las funciones que le competen por ser miembro del Directorio

Ejercer la Presidencia del Consejo de Administracion, y asistir a sus sesiones.

Designar al personal de las plantas permanente, de conformidad con la normativa vi-
gente.

Ejecutar programas sanitarios y dictar las normas de sanidad y fiscalizacién

agroalimentaria y, en general, todas aquellas que contribuyan al accionar eficiente del

organismo o al cumplimiento de sus objetivos integrando ¢l mismo con los organismos




nismo o al cumplimiento de sus objetivos integrando el mismo con los organismes pro-
vinciales competenies.

J Aplicar sanciones disciplinarias, aceptar renuncias y disponer los traslados del perso-
nal, de conformidad con las normas en vigor en la materia.

£) Declarar el estado de emergencia sanitaria, pudiendo contratar locaciones de obra, ser-
vicios no personales y/o de terceros, comprar equipamiento y efectuar todo gasto para
hacer frente a la misma y a la evaluacién de situaciones de emergencia existentes o que
pudieran producirse, conforme al reglamento que al efecto dicte el Consejo de Adminis-
tracion.

#) Dictar resolucién definitiva en lo atinente a la aprobacion de habilitaciones u otorga-
miento de certificados de plantas o medios donde se produzcan, acopien, almacenen,
acondicionen, empaquen, trasformen, traten, transporten y comercialicen animales, ve-
getales y productos, subproductos o derivados de origen animal y vegetal, asi como
principios activos y productos quimicos y biolégicos destinados al mejoramiento de la
productividad animal y vegetal, diagnéstico, prevencion y tratamiento de enfermedades
y plagas y a la suspension preventiva, transitoria o definitiva de dichas habilitaciones o
certificaciones.

i) Dictar resotucion definitiva en lo atinente a la aplicacién de penalidades y sanciones,
por infraccion al cumplimiento de la legislacion vigente en el ambito de su competen-
cia, como asi también, en lo referido al establecimiento de intereses punitorios, morato-
rios y compensatorios de gastos correspondientes a las mismas.

J) Otorgar poder a favor de los abogados del organismo para representarlo en los juicios

en que éste sea parte; pudiendo su representante legal absolver posiciones por oficio.

ARTiCULO 15°- El Vicepresidente tendr las siguientes funciones y atribuciones:
@) Reemplazar al Presidente en caso de ausencia temporaria, licencia o impedimento.
) Supervisar el desarrolio de las actividades técnicas, legales y administrativas del Orga-

nismo.

ARTICULO 16°.- Los Directores Regionales tendran las sigutentes funciones y atribucio-

nes:

a) Las que le competen como miembros del DIRECTQRIO.




Proyects do loy

) Coordinar la ¢jecucién de las politicas en ¢l 4mbito de su regién, garantizando la per-
manente participacion de los Representantes provinciales que integran los Consejos

Regionales y sus respectivas Comisiones Provinciales.

ARTICULO 17°.- E1 CONSEJO DE ADMINISTRACION estara integrado por el Presi-

dente y ocho (8) vocales en representacion de:

a) uno (1), por la SOCIEDAD RURAL ARGENTINA,

b} uno (1), por CONFEDERACIONES RURALES ARGENTINAS,

¢} uno (1), por FEDERACION AGRARIA ARGENTINA,

d) uno (1), por la CONFEDERACION INTERCOOPERATIVA AGROPECUARIA LI-
MITADA,

e) uno (1), por la industria de la carne,

f) uno (1), por la industria lactea,

g} uno (1), por las demas industrias alimenticias.

Los Directores Regionales podran participar de las reuniones del Consejo de Admi-

nistracion y sus Comisiones, con voz pero sin voto.

ARTICULO 18°.- Los vocales del Consejo de Administracién seran designados, en base a
ternas propuestas por las entidades que integran el mismo, por acto expreso de la SECRE-
TARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS y duraran en su
cargo DOS (2) afios, pudiendo ser reelegidos y removidos a solicitud de las mismas entida-

des que los propusieron.

ARTICULO 19°.- Los vocales del Consejo de Administracion ejercerdn sus cargos con
cardcter ad honorem, sin perjuicio de la percepcion de vidticos y traslado que el ejercicio de
sus funciones demande, ni de lo que disponga el reglamento interno para los casos de dedi-
cacion exclusiva los que seran equivalentes a los asignados al maximo nivel escalafonario

de [a planta permanente del organismo.

ARTICULO 20°.- E Consejo de Administracion sesionara con un quérum infegrado por el
Presidente del Organismo y cinco (5) vocales como minimo. Las decisiones se adoptaran

por simple mayoria de votos de los miembros presentes, incluido ¢l Presidente, quien en

caso de empate tendra doble voto.
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ARTICULO 21°.- E! Conscjo de Administracion tendra las siguientes funciones y atribu-

ciones:

a) Aprobar las normas relativas a la gestion administrativa de la entidad, en todos aquelios
casos no previstos por la normativa vigente y proponiendo su adecuacion,

b) Aprobar el presupuesto anual del organismo, ¢l plan analitico de obras y trabajos publi-
cos y dictar el reglamento de compras y contrataciones del ente, en base a los principios
legales vigentes para la Administracion Piblica Nacional.

¢) Aprobar las propuestas sobre presupuestos y fuentes de financiamiento de los progra-
mas y planes de trabajo que deban realizarse anualmente.

d) Aprobar el régimen de tasas, derechos, aranceles y contribuciones que correspondan
como contraprestacion de la actividad que planifique, ejecute y supervise ¢l Servicio
Nacional o que resulten necesarias para el financiamiento de las actividades que deban
desarrollarse en el marco de los planes o programas sanitarios.

¢) Aprobar los regimenes de movilidad y servicios requeridos por terceros, del personal
del organismo y los correspondientes a locaciones de servicios personales.

J§) Dictar sureglamento interno de funcionamiento.

CAPITULO I
Estructura Organizativa y régimen laboral

ARTICULO 22°.- La estructura del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimenta-
ria seré elaborada por el Directorio y aprobada por su Consejo de Administracion, tomando
como base los principios generales fijados por el Poder Ejecutivo Nacional para la Admi-

nistracidn Pablica Nacional.

ARTICULO 23°.- El personal que actualmente revista en las Plantas de Personal Perma-
nente y No Permanente del organismo quedard comprendido dentro de los aicances de la
Ley Marco 25.164 de Regulacion del Empleo Pablico Nacional o la que eventualmente 1a
reemplace, y su relacion laboral serd la que resulte de la negociacion colectiva sectorial
prevista en la ley 24.185 o la que eventualmente la reemplace. El personal que en el futuro

se incorpore al organismo se regird segtn las prescripciones de la Ley de Contrato de Tra-

bajo.
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CAPITULO IV

Recursos y Presupuesto

ARTICULO 24°.- Para el cumplimiento de sus objetivos, el Servicio Nacional de Sanidad

y Calidad Agroalimentaria contara con los siguientes recursos:

a)

b)
c)

d)

g

Los saldos no comprometidos de ejercicios anteriores, correspondientes al ex Servi-
cio Nacional de Sanidad Animal y al ex IASCAV.

Los fondos provenientes del Estado Nacional.

Los fondos provenientes de multas y sanciones, donaciones, legados y los intereses
que devenguen las inversiones de los recursos obtenidos.

Los intereses moratorios y punitorios o compensaciones que, por resolucion judicial
o administrativa, deban satisfacer sus deudores.

Los aportes extraordinarios del Tesoro Nacional.

Los fondos originados en la percepcitn de tasas, derechos, aranceles y contribucio-
nes.

Los ingresos derivados de la realizacién de conferencias, seminarios, curses y pu-

blicaciones, como asi las rentas, usufructos ¢ intereses de sus bienes.

Todos los fondos seran de propiedad del mencionado organismo y no podrén ser en

ningin caso objeto de apropiacion por parte del Tesoro Nacional, y seran destinados {ni-

camente para financiara los objetivos del mismo.

Anualmente el organismo elaborara su presupuesto general, que incluira la totalidad

de los recursos y erogaciones previstas. El presupuesto del Servicio Nacional de Sanidad y

Calidad Agroalimentaria no integrara el Presupuesto Nacional.

Anualmente, el Servicio confeccionard memoria, balance general y estado de resul-

tados que serdn elevados al Poder Ejecutivo Nacional para su aprobacion. El régimen pre-

supuestario de la entidad se adecuard a las previsiones del Titulo II, Capitulo HI de la Ley
24.156.

CAPITULOV




Régimen de Sanciones

ARTICULO 25° - Las infracciones a la normativa de aplicacién del ente, seran sanciona-

das con las siguientes penalidades, las que sustituyen las previstas en los respectivos orde-

namientos:

a) Apercibimiento.

h) Multa por hasta el monto que determine la reglamentacion de la presente Ley.

¢) Suspension de hasta UN (1) afio o cancelacién de la inscripcién en los respectivos.

d) Clausura temporaria 0 definitiva de los establecimientos

¢) Decomiso de productos, subproductos y elementos relacionados con la infraccion co-
metida.

Las sanciones enumeradas podran ser aplicadas por separado o en forma conjunta
varias de ellas, conforme con la gravedad de 1a infraccién y los antecedentes del responsa-
ble, y con independencia de las medidas preventivas dictadas por el organismo, de acuerdo

con la legislacion vigente.

ARTICULO 26°.- Las sanciones seran aplicadas por el Presidente de la entidad, previo
procedimiento que asegure el derecho de defensa de! imputado. Serdn recurribles conforme
la normativa aplicable en cada caso, siendo de aplicacion supletoria lo establecido por la

Ley 19.549 de Procedimiento Administrativo o la que eventualmente 1a reemplace.

ARTICULO 27°- Las acciones para imponer sanciones prescribiran a los CINCO (5)
afios, contados desde la fecha de comision de la infraccion.

ARTICULO 28°.- La prescripcién de las sanciones que s¢ impongan operara a los TRES
(3) afios, contados a partir de la fecha en que haya quedado firme la resolucion que la impu-

80,

ARTICULO 29°.- La prescripeion establecidas en los articulos precedentes, s€ interrum-
pen por la comision de una nueva infraccién, asi como todo por todo acto, administrativo o

judicial, que impulse el procedimiento tendiente a Ia aplicacién de la sancién o a la percep-

cion del crédito originado en dicha causa.
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CAPITULO VI

Disposicion General y Transitoria

ARTICULO 30°.- Se establece un plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias corridos, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, a los fines de proceder a la elevacion del
Proyecto Convenio Colectivo de Trabajo a que hace referencia el articulo 23 a Ia Autoridad

Nacional de Aplicacion.

GUSTAVO CUSINATO
DIPUTADO DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Histéricamente, nuestro pais se ha caracterizado por la importancia de su
produccion primaria, tanto de origen animal como vegetal. Consecuentemente, con. el
franscurso de los afios y a medida que se fue tomando conciencia de esta potencialidad, se

tratd de introducir continuas mejoras al sector en miras de maximizar la produccién,

De trascendental importancia, en este proceso de “mejora de la calidad” resuita,
comprender que la calidad se conforma con una serie de factores entre los que se destaca -
predominantemente- la sanidad. Dicho de otro modo, en miras a mejorar la calidad de
nuestra produccion, debera atenderse prioritariamente a su situacion sanitaria para, una vez

cubierta ésta, poder dedicarnos integramente al resto de los atributos de la calidad.

Mal que nos pese, recientes experiencias nos han alertado sobre la enorme
incidencia (en el caso nefasta) que cobra el aspecto sanitario cuando el criterio aplicado
desconoce o ignora la importancia del mismo. Muestra elocuente resultan los episodios
ocurridos durante el afio 2000 y 2001 respecto de la reintroduccion de la Fiebre Aftosa en
nuestro pais. Sus efectos, que atn no han cesado, produjeron severos dafios en el sector

ganadero y, con particularidad, en la industria de la carne.

Nada puede realizarse impunemente en el mundo globalizado que vivimos. Los
episodios referidos culminaron con el cierre de casi la totalidad de los mercados de
exportacion del sector chrnico e incluso dicha prohibicién se hizo extensiva a productos de
ningun o muy bajo riesgo de transmisién de la enfermedad como licteos, cames de especies

no susceptibles, etc.

Los esfuerzos para revertir una situacion de tal magnitud, como bien ha demostrado
la experiencia recientemente padecida, no resultan sencillos. En Ia tarea cobra importancia
la imﬁlementacién de un organismo nacional que, a tenor de su especialidad en la materia,
oriente acerca de las politicas sanitarias a llevar adelante para proteger nuestra produccién

de factores nocivos y fije las pautas desde el punto de vista epidemioldgico, en miras a

restablecer la confianza internacional en la aplicacion de nuestros sistemas de control,
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Es en este contexto, que s¢ somete a consideracion del Honorable Congreso la

creacion del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA), implantando de este modo la vigencia de
normas en todo el territorio de la Repiblica, sin dejar de destacar, por otro lado, la
intervencién provincial en todo lo relativo a las funciones de policia y contraior. Por otra
parte, el proyecto no sélo satisface la aspiracion de normas basicas homogéneas; ademas
pretende contribuir positivamente a prestigiar la calidad de nuestra produccion primaria en
el exterior, estimular la actividad de una agroindustria jerarquizada y de un comercio en
firme desarrollo, propender a la investigacién tecnolégica y cientifica en el 4rea y a la
creacién de establecimientos que aseguren la recta aplicacion de las disposiciones de la ley
para beneficio del pais, todo ello mediante el incentivo a, y coordinacion de, distintos

sectores oficiales y privados.

De este modo, destacamos 1a necesidad de transferir este ambito de competencias
decisorias desde la Administracion Central a un organismo con competencia especifica en
la materia. Ello no significa que el organismo descentralizado que se establece tenga
cometidos y objetivos distintos de los que se presten mediante la Administracién Central
toda vez que los intereses del Estado son, por esencia, sus propios intereses. Muy por el
contrario, la descentralizacion Que se pretende atiende primordialmente al hecho que el
Estado, frente a problemas de la especificidad como la que nos ocupa, reconoce la

necesidad de desintegracién funcional de sus organismos.

Todo eflo se ha conjugado en el marco del sistema federal que instrumenté nuestra

Carta Magna, como forma de organizacién politica, para esta Nacién En este afan, se ha
pergefiado un organismo cuya poliﬁca tienda a una marcada centralizacion normativa, sin
dejar de contemplar la participacién de los estados federales y, por otro lado, una acentuada
descentralizacion operativa. Ello asi, en resguardo de ser respetuosos de las “relaciones de

- coordinacién” que delimitan las dos esferas de gobierno de nuestro sistema federal y que
fuera plasmada en la “clausula de reparto” (art. 121 de nuestra Constitucion Nacional}, que

distribuye precisamente el poder entre fa Nacién y las Provincias.

En esa inteligencia, la iniciativa pretende por un lado la implantacion de normas
comunes para todo ¢l pais, esto es una legislacién federal que, casi por definicion, debera

contemplar las necesidades y situaciones particulares de cada region (para lo cual serd

menester que las regiones no estén ausentes en la formulacion de dicha legislacion).
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Por otro, a la descentralizacién operativa en la aplicacion de dicha legislacion,

buscando optimizar los recursos con que se cuenta en la realizacion de la tarea
encomendada. Esto implica que cada Estado Provincial habra de determinar por si de que
forma, mediante que organismo y con que herramientas aplicard la legislacion uniforme
que se dicte en la materia. Son justamente los Estados federales, los coproductores de la
riqueza de nuestra tierra, los mds interesados en lograr que esa produccién se incremente de
forma continua. Si las provincias definen y ejecutan las politicas de Salud Publica,
Educacion, Justicia y Seguridad no es Iégico que no lo hagan en Sanidad Animal, Vegetal y
control Agroalimentario. Este ¢s un poder no delegado de ias provincias a la Nacion (art

121 de la Constitucion Nacional).

Por otro lado nuestros principales competidores (Australia, Estados Unidos y Brasil
) poseen sistemas sanitarios con estructura federal. A ningin pais con la magnitud y

superficie del nuestro se le ocurre que otro sistema pueda funcionar.

No obstante, sera siempre el Organo central quien deba fiscalizar el efectivo
cumplimiento de la normativa, arbitrando ademas los medios que garanticen la operatividad
y eficiencia del sistema en aquellas jurisdicciones que, por razones de cualquier indole, se
vean imposibilitadas de ejercer su propio poder de policia sanitaria. Esto altimo, con
acuerdo del Estado Provincial. Del mismo modo debera concurrir en la tarea de proteccion
de nuestra amplia frontera, evitando que de cualquier modo se altere la situacion fito y

zoosanitaria del pais.

Haciendo hincapié en esta politica de “centralizacion participativa® en la
normatizacion y “descentralizacion operativa” en su implementacion es que se ha disefiado
la estructura de organizacién y administracién del organismo, previendo el funcionamiento
de un Directoric donde encuentren su representacion las Jurisdicciones Provinciales y
donde estan también instituidos los Consejos Provinciales que seran los encargados de
proponer los proyectos y programas de trabajo, en funcién de 1o que cada estado estime

prioritario.

Seran estos mismos Consejos Provinciales quienes operardn como nexo con los
Estados Provinciales, coordinando tareas y auditando su cumplimiento, evaluando ¢l
cumplimiento de los planes de ejecucion, ast como las funciones ordinarias gue el servicio

desarrolle, pudiendo proponer las correcciones que estime necesarias, la ampliacion o

creacion de oficinas locales de lucha sanitaria, como asi también su fusiéon o cierre,
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identificar y evaluar situaciones de orden sanitario, reglamentario, econémico, organizativo

y de cualquier otra indole que fuese necesario modificar para el mejor cumplimiento de las

misiones y funciones de SENASA, proponiendo al Directorio las acciones pertinentes.

Por otra parte, convencidos de la necesidad de contar con vn organismo moderno y
participativo que fije pol.iticas que apuntalen la sanidad y calidad de la produccion primaria
y promueva la mejora continua en la calidad de 1a agroindustria no podra dejarse de lado a
ninguno de los actores de esta compleja problematica. La magnitud, complejidad y
urgencia de la problematica han superado largamente la posibilidad de que el Estado por si

pueda superarlos: la insuficiencia de recursos para financiarlos son cada dia més evidentes.

Advertidos de que para 'romper este circulo vicioso es inevitable estimular el
autodesarrollo de nuestros productores e industriales, creando las condiciones para
desarrollar las potencialidades latentes y estimular las iniciativas en pro de la autogestion y
el asociativismo, no se ha desconocido la importancia de sumar a la tarea el compromiso, la
iniciativa y ¢l empuje del sector privado, motor fundamental de los grandes cambios. Por
ello no puede estar ausente en la estructura de decisién de un organismo de la importancia
que se pretende la presencia de este sector, incentivando y coordinando su efectiva
participacion a través del Consejo de Administracion donde se analizaran las inquictudes y
propuestas, permitiéndole ejercer un estricto control sobre la forma en que el organismo

invierta sus recursos econdmicos y técnicos.

Si bien las entidades madres del sector primario e industrial estan en el Consejo de
Administracion el resto de las entidades provinciales o regionales estaran representadas en
las Comisiones Provinciales de Sanidad Animal y Vegetal y los Consejos Provinciales. Del
mismo modo, mediante la presencié de otros protagonistas sociales, tales como los colegios
profesionales, cuyo importante caudal de conocimientos y una permanente actitud de
actualizacion y bisqueda de excelencia en el conocimiento no pueden dejar de sumarse en

esta tarea.

A tenor de ser reiterativos, este disefio —vertical en su faz normativa y ampliamente
horizontal y participativo en su implementacion- sera la herramienta adecuada para lograr
una correcta fiscalizacion sanitaria de nuestra produccion primaria y un mejoramiento
continuo en la calidad de nuestra agroindustria. Disefio que, por otro lado, se ha

manifestado profundamente respetuoso del sistema federal, tan caro a los intereses de

nuestro pueblo.
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Ahora bien, garantizada la sanidad de la produccion primaria, corresponde
propender a la mejora de todos los demas factores que potenciaran cl incremento de
calidad, tanto para la produccion primaria (cuyo control es responsabilidad el organismo

aqui establecido} como también para la produccién agroindustrial en general.

Respecto a la industria agroalimentaria, caben aqui algunas consideraciones. Atn a
riesgo de ser redundantes, el sector agroalimentario es en nuestro pais el sector competitivo
_por excelencia y resultara seguramente (como ha sucedido en el pasado) el sector en el que

pais se apoyard para apuntalar su crecimiento.

De las tltimas cifras sobre comercio exterior publicadas por ¢l INDEC surge, una
vez mas, el sector agroalimentario como el mas competitivo, demostrando, ademas, un
fuerte incremento de la participacion porcentual de las exportaciones de este rubro con
referencia a las exportaciones totales, las que pasaron del 51% en enero del 2001 al 57 en

enero de este afio.

Por ello, forzosamente se debera complementar la tarea sanitaria con otras, que
superado ¢l escalon sanitario en la produccion primaria, impulsen la calidad v su mejora
continua. De esta forma se apuntalard una produccién que nos permitira —merced a su

calidad- ganar espacios en un dificil y competitivo mercado mundial.,

Justamente es en esta drea donde el SENASA deberd trabajar para concretar esa
mejora y posicionar cada vez mejor a nuestra sector agropecuario, fomentando la
produccion genuina, tanto agropecuaria como industrial (apuntando a la exportacion de
productos agropecuarios con el mayor valor agregado posible), desarrollando planes de
mejora, planes que adecuen los avances tecnologicos a nuestra produccidon y a la

idiosincrasia de nuestro pueblo.

En orden a los motivos expresados, solicitamos de\este Honorable Congreso la

aprobacion del presente proyecto de Ley.

AVO/CUSIHATO

DIPUTADO OE LA NACION




