Articulo 1 — Agréguese al articulo 25 de la ley N° 24332 de Zonas Francas, el

siguente parrafo:

“Las mercaderias que salgan de la zona franca hadia terceros paises, estaran
exentas del pago de los tributos que gravaren su exportacién para consumo,
vigentes o a crearse, salvo las tasas correspondientes a los servicios efectivamente

prestados™.

Articulo 2 — Comuniquese al Poder Fjecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sy, Presidente:

Uno de los efectos DAs importantes del nuevo régimen
econdmmico es, sin dudas, 1a implementacién a través del Decreto 310/02y dela
Resolucion 11/02, de los tibutos 2 la e.xportacién, llamados derechos de
exportacion Y conocidos como retenciones, 108 cuales han encontrado
justificacion a partir de la urgente necesidad del HEstado de generar recursos que

permitan hacer frente a sus erogaciones.

Hsto nos lleva 2 pregantarnos qué sucede con las exportaciones

que se sealizan desde una zona franca argentina.

E] articulo 590 del Codigo Aduanero Ley 22415 define que la
zona franca es un 4mbito: *..dentro del cual la mescaderia no esta sometida
al control habitual del servicio aduaneroy s introduccion y extraccion no
estin gravadas con el pago de ¢ributos, salvo las tasas retributivas de
servicios que pudieran establecerse ni alcanzadas pof prohibiciones de
caractet econémico.” Concomitantementc, ol articulo 25 de la ley 24.331 (de
Zonas Francas) preve que «_jag mercaderias que salgan de la zona franca
hacia terceros paises, estaran exentas del pago de los tributos que

gravaren su exportacion para consumo.”.

Tl norma resulta aplicable 2 las Zonas Francas creadas por €82
norma legal, como rambién a las restantes generadas pot leyes anteriores (atticulo

45 de dicha notma).

Por su parte €l articulo 27 de la Ley de Zonas Francas establece
que “Las mercaderias que $¢ introduzcan a la zona franca provenientes del
tersitorio aduanero general 0 especial serant consideradas como una exportacion
suspensiva’. 1sto significa que 10 denen un plazo perentorio en el cual debe
procederse al pago de los tributos si €l bien 0o reingresa al tersitorio advanero

genceral. (vid. Articulo 374y ss del Codigo Aduancto).

Pero, atento al marco establecido desde que ge dictd la

Instruccion General N° 6 /2004 de la Direccion Nacional de Aduanas,




resulta necesario volver sobre las exportaciones desde Ia zonas francas

argentinas.

La Instruccidén General de la Direccién Nacional de Aduanas N°
19/02, denominada “Ref. derechos de exportacton. Modificaciones”, del 26 de
marzo de cse afio, dispuso que no estin alcanzadas por las previsiones de
las resoluciones MEI 11/02 y decreto 310/02 - que imponen los derechos a
la exportacion — “ las mercaderias que se exporten en forma definitiva o
suspensiva desde el Territorio Aduanero General a una Zona Franca
Argentina. (ley 24.331)...” y tampoco las “mercaderias que hayan sufrido un
procesamiento o transformacion en una zona franca habilitada en los
términos de la ley 24.331. (art.590 del C.A)*.

Y abundé diciendo que las normas preexistentes a la resolucion
MEI N* 11/02 y al Dec. 310/02 que establecen exenciones para el pago de
derechos de exportacién, mantienen plena vigencia, por lo cual las destinaciones
de exportacion para consumo detalladas seguidamente no estaban alcanzadas pot
las normas mencionadas.

Esto significa que los derechos de exportacion gravan la
exportacion para consumo, es decir el egreso de la mercaderia hacia terceros
paises, razén por la cual las destinaciones a que alude el articulo 25 de la Ley
24.331 no se encuentran alcanzadas por los derechos de exportacion.

Mas alld de sedalar la improcedencia juridica de ratificar por medio
de una instruccion la vigencia de disposiciones de normas de jerarquia superior
como lo son el propio Codigo Aduanero (articulo 590) y la ley de zonas francas
(art. 25), que no pueden ser derogadas ni alteradas por aquél, no resulta
comprensible que se impongan nuevos tequisitos, provocando una auténtica
modificacion ilegitima.

A este respecto, por expreso pedido de dos zonas francas ya
concesionadas, (Tucumidn y Mendoza) se generd el expediente CUDAP — S
0189110/2002, en que se tramita un pedido de ambas respecto de la radicacién
de industrias en esas dreas. Dentro de ellas se realizarda algin tipo de proceso (en
el primer caso el sometimiento a un proceso quimico de prolongacion de su vida
atil, para efectuar su exportacién al Mercado Comin, en el otro, el envasado de

liquidos, que ingresan a granel, etc. en el 4rea).




En el expediente la Direccién Nacional de Imptie;tos y de la
Secretatia de Legal y Técnica de la Aduana, emitié sendos dictimenes favofables,
que solo difieren respecto de s el ingreso de la materia prima nacional al enclave
debe oblar 0 no el Impuesto antes sefialado, coincidiendo ambos que lo
egresado de las dreas extra aduaneras, no Paga derecho alguno. (Cfz. Dr.
Harique Bernabé “las nonas francas y los tributos a I exportacion”, para
Aduananews, N° 13)

Sentado todo ello y en el marco del expediente antes
mencionado, la Direccién Nacional de Aduanas dicté Ia Instruccién Nacional N©
6/04, publicada en el Boletin Oficial del 21/9/04, en virrud de Ia cual, y en
mérito de las atribuciones previstas en el articulo 9 punto 2, del decreto PEN
618/97 (facultades interpretativas tributarias aduaneras), se instruye a todas las
dependencias  aduaneras que: “Categéricamente, las €xportaciones de
mercaderias desde el territorio Aduanero General, hacia una zona franca
reguladas por la ley 24.331, que posteriormente $¢ exporten hacia terceros
paises en el mismo estado o luego de haber sido objeto de transformacién,

claboracién, combinacion, mezcla o cualquier otro perfeccionamiento en

el dmbito de la Zong Franca, estdn alcanzadas por los derechos de
exportacion establecidos en el régimen general ( decreto n° 310/2002 y

modificatorias y resolucién 11/2002 del ex Ministerio de Economia e
Infraestructura y modificatorias ).”

Sin ingresar en las peculiaridades que presenta Ia redaccién de esta
Instruccién General, parecen largamente excedidas las restrictivas facultades de
exégesis que el decreto 618/97, delega en la Aduana, Mucho mis cuando de
resultas de ella, se deja sin virtual efecto las claras disposiciones de normas de
jetarquia indudablemente superior, el art 590 del Cédigo Aduanero y los arts. 25,
§8 y cctes. de la ley n°® 24.331.

Vemos asi, que se trata de un conflicto de normas que debe ser
dilucidado por la llana aplicacién de las superiores antes indicadas, o por la
mtervenciéon de legislador, interviniendo 2 los efectos de aclarar las confusiones
mterpretativas que la Instruccién ha generado. Por su parte, la pretensién de
aplicar la anterior resoluciéon N° 19/2002, generatia acciones judiciales de amparo

que impulsarian la declaracién de su inconstitucionalidad. E! mismo destino

patece tener esta neva Instruccion General N° 6/ 2004.
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Para evitar esto es que resulta necesario aclarar los alcances del
articulo 25 de la ley de Zonas Francas, e iniciar €l camino de una politica
legislativa precisa.

Lo contrario provocard la generacion de miltiples acciones
judiciales tendientes al mantenimiento de la supremacia de las normas juridicas de
mayor valor, que constituyen un baluarte consagrado por nuestra Constitucion
Nacional. Merece destacarse en este sentido, la suerte que corrio en el pasado la
resolucion 270/98 de la AFIP (reglamento aduanero de las zonas francas) que fue
dejado sin cfecto por sendas sentencias de primera v segunda instancia en el
ambito de la justicia nacional en lo contencioso-administrativo federal, con
asiento en la Capttal Federal.

De continuar la situacién descripta se acepta un nuevo ataque a la
seguridad juridica, estableciendo alteraciones al régimen legal vigente, el cual de la
propia letra de la ley de Zonas Francas surge la exencion del pago de tributos a
toda clase de exportaciones realizadas desde las areas antes sefialadas.

Frente a tan claras disposiciones y atento la propia jerarquia de las
mismas, corresponde dejar sentado en el propio cuerpo de la Ley 24331, que las
exportaciones desde estas zonas no estin sujetas a pago de impuesto o
tributo alguno a la exportacion. (vid. Suplemento de Comercio exterior del
diario La Naci6n del martes 21 de mayo de 2002).

Con lo anterior pretendo rescatar y resaltar el principio de
legalidad del derecho tributario establecido en los articulos 4°, 17, 52 y 75, inciso
2) de la Constitucién Nacional, que determina que no hay tributo sin ley formal
emanada del Congreso de la Nacion (“nullum tributum smne lege”). Ninguna
carga tributaria puede ser exigible sin la preexistencia de una disposicion legal
encuadrada dentro de los preceptos y recaudos constitucionales (Fallos 155:290;
248:482; 303:245; 312:912; 316:2329 y 321:380). Y este principio de legalidad,
funciona como garantia para contribuyente, materializado en un texto legal que
fijard los limites de las obligaciones tributarias. Las diversas interpretaciones y
sucesivos cambios de criterios que hiciera ¢l Ministerio de Economia en la resol,
19/02 y luego Direccion General de Aduanas con la mnstruccion 6/04, atentan
contra la anhelada seguridad juridica, siempre tan propugnada y consagrada
doctrinariamente.

Como sabemos, la seguridad juridica es una delicada obra de

instituciones pablicas y privadas articuladas de modo tal que brindan certidumbre




sobre determinados derechos. 1a sociedad en su conjunto se beneficia‘con ‘esta
trama, ya le propozciona tranquilidad y posibilita la concrecidn de transacciones
¢ inversiones.

Por esto es que considerc oportunod y beneficioso modificar el
articulo 25 de la ley de 24331 de Zonas Francas, aclarando lo referido a los
derechos de exportacion que gravan las exportaciones desde €stas zOnas, en el
siguiente sentido: la no sujecion a derechos de exportacion por las mercaderias
que egresen de la zona franca, comprende tanto a las mercaderfas que salgan de
la Zona Yranca, provenientes del tertitorio aduanero general y del exterior, con
destino al territorio aduaneto general o hacia terceros paises. Y para
fundamentar esta disposicion sobran las medidas cautelares dictadas en esa linea.

Al mismo tiempo, la aprobacion del presente proyecto impottatia
indudables ventajas al sistema: se evitaria ¢l dispendio jurisdiccional que acattea el
reclamo por las diferencias interpretativas, S€ acotatia la persecucion de una
seguridad  juridica inasible, y atn combatiriamos el concreto desaliento a las
exporfaciones que €sta Carga tributatia inporta.

Por los fundamentos eXpuestos, soficito a mis pares la

aprobacion de presente proyecto de ley.
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