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PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION INTEGRAL DE SUELOS
AGRICOLAS y GANADEROS (Programa PROSUELOQ)

CAPITULOI.
DEFINICION Y OBJETIVOS

ARTICULO 1°.~ Establécese el PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION
INTEGRAL DE SUELOS AGRICOLAS Y GANADEROS (PROSUELO).

ARTICULO 2°.- El PROSUELO es un sistema integrado de promocién estatal
destinado a estimular y propender la conservacién de suelos y la utilizacion de
sanas practicas de cultivos, basado en un esquema de incentivos impositivos de
automatica disponibilidad para los productores agropecuarios adherentes al
Programa que cumplan con las Pautas de Conservacién de Suelos que, para sus
explotaciones, dicte la Autoridad de Aplicacidn en colaboracion con entidades
pdblicas y privadas relacionadas con el agro y las entidades representativas del
sector.

ARTICULO 3°.~En el contexto de la presente, los siguientes términos deberan
interpretarse conforme a las definiciones asociadas: .

a) Autoridad de Apticacion: Es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacién (SAGPyA) de la Nacion.

b) Bono PROSUELO: Instrumento financiero de libre intercambio vy
cotizacion en el mercado de valores emitido por el Estado Nacional a
favor de los Productores inscriptos en el Programa PROSUELO, con los
beneficios consignados en el articulo 13.

c) Establecimiento Agropecuario (6 Establecimiento): Lote de terreno de
extension variable destinado a la explotacion agropecuaria que
conforma una unidad fisica de propiedad de un productor o explotado
bajo las figuras de locacién o arriendo por otro Productor distinto a su
propietarios, siempre que el objeto de estas modalidades contractuales
contemplen Unicamente su explotacion con fines comerciales.

d) Productor Agropecuario (6 Producter): Persona Fisica o juridica
propietaria o explotadora de un establecimiento agropecuario mediante
alguno de los instrumentos juridicos propios del contrato agropecuario
normados en el codigo civil.




@) Pautas de Conservamén de Suelos (PCDS) Recomendaci
mandatorias para los Productores inscriptos en el PROSUEL
consistentes en una serie de reglas de conservacién de suelos y‘\
buenas practicas agricolas elaboradas para cada Zona PROSUELC po
la Autoridad de Aplicacion con el asesoramiento del Comlté d
Asesoramiento de PCDS (CAPCDS). L

f) Zona PROSUELO: Area geografica con determinadas y unitivas: -
caracteristicas fisicas, climaticas y de explotacion y producclén: R
agropecuarias, definida por la Autoridad de’ Aplicacién con ‘arregio alj
CAPCDS y conforme caracteristicas tales como (i) estructura de suelos;;
(i) régimen de precipitaciones anuales (i) extension de fasl
propiedades y explotaciones, (iv) tipo y:sistemas de cultivos, (v);
desarrolio ganadero, (vi) otras variables a determmar por €l Comité y Ia
Autoridad de Aphcaccén .

ARTICULO 4°.- Los objetivos del Programa PROSUELO son los siguientes:

a) Promocién del uso sustentable y sostenible de las tierras destinadas a
la explotacién agricola ~ ganadera mediante incentivos econémlcos
autométicos y negociables en el mercado. :

a) Proteger las bases fisicas de la produccién agropecuaria, esto es, la
diversidad biologica, los recursos naturales y el ambiente.

b) Detener el deterioro de los sistemas de soporte ambiental de las
producciones agropecuarias.

¢) mantener los niveles de riqueza nutricional de los suelos naturalmente
fértiles. '

d) Premiar a los productores agropecuarios que utificen técnicas
responisables de cultivo de suelos mediante incentivos econdmicos que.
obtengan su méximo valor al momento de cumplirse el plazo de
optimizacion de las acciones destinadas a la consewaclén Y prescnptas -
para cada zona PROSUELO.

e) Prevenir y evitar la caida de l0s niveles de produccnén de granos y
. forrajes, los que constituyen una parte sustancial de ios mgresos que
recibe el pais en concepto de expodacnones y uno- de Ios |piiares
productivos de la Nacion. 5 .

) Dotar al Estado Nacional de mayores recursos econénﬁncos.
promoviendo un :ncremento directo en Ia produccion agropecuana
exportable. : ‘




ARTICULO 5°~ En wrtud de la presente fa Autondad de Apltcaclén tendré Ias
siguientes funciones: '

a) dictar las normas que sean necesarias para la aplicacion del P'rog‘ram_a;‘ o

b) coordinar las acciones que fueren necesarias con otros organi'srhos déi' |
Estado Nacional a los efectos del eficaz cumplimiento de ia presente
Ley.

cAPITULo 1.

DE LA METODOLOGIA Y LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA

ARTICULO 6°.~ La 1mplementaci6n del Programa PROSUELO se ajusta

sl
siguiente metodologia:

a) El acceso al Pi'ograma 'seré uni{ze,‘
: Productores, quienes sohcﬂarén su i
voluntaria.

b)  El Plazo méximo de inscripcion en el
meses, siendo el minlmo de pe
meses. ‘

i) Ei Poder Ejecutwo podré extp

la presente : 1 : z .

iy  El Productor que asi lo desee podrg mscnbur nuevg‘
Establecimiento o Parcela conforme lo tfmpuesto en &l s
término del plazo que hublerq tas'::oglc:ll o del méxlmo astah|
para el pré)grama \ 5

articulo 7°.

d) Los Productores podran inscribir sus Establacnmtentos en forma mtegr
o fraccionados en parcelas A este respecto' ge seguiran los sngunentes
- criterios: ‘

! 1




i) Siun productor tuviera més 3 un Est blec:msento
la totalidad de los mismos dentro del programa,
modalidad estab!ec_ida en c) iii) en'cada imo de ellos

i !

i) - En el supuesto anterior, debe i" respetar
correspondientes a las Zonas PROSUI LO en donde 4e
los dnferentes Estab[ammlentoé 0 parcei

i) Si se insc‘ribiera una.o mas p rcelas dentro de un. Estéb’g’

procedlmlento requendo en el bmculo 7“ d)

iv) Los Estableclmlentos y parcelas deberén encontrarse esttri'
la explotacion comercial de la act:wdadW declarada por
en el mstrumento mencionado en el arti Io 7°.

) Asumira el compromiso de respetar ias Pautas de Conserva sile
Suelos (PCDS) establecidas por la Autoridad de Aplicacion’ p
Establecimiento 0 Parcela mscnpto en el: Programa, suscnblendq
Contrato af efecto. | : ' SR

f) Se sometera .voluntariamente al control de las PCDS que reailce Ia

Autoridad de Aplicacién mediante tecnologias satelitales o mspeccrones S

sobre e! terreno, conforme lo dispuasto en el Cap:tulo VL

g) Al cumplir con las PCDS, ta Autoridad de Aplfcaclén emltlré un Bonof- -

PROSUELQO a favor del Praductor, de acuerdo a lo estabiemdo en el_

Capitulo V de Ia presente

h) El Productor podra utilizar e! Bono para pagar sus smpuestos obteneré
beneficios crediticios o para negociarlo en el mercado de valores,
conforme lo dlspuesto en el articulo 13.

ARTICULO 7°.~ La inscripcién en el Programa PROSUELO se realtzara mediante
Declaracion Jurada PROSUELO (DJP) confeccionada por el Productor ante la
Autoridad de Aplicacion. El procedtmlento de inscripcidn respetaré Ias s:gwentes
disposiciones:

a) La DJP podra confeccionarse y presentarse en las oficinas o
reparticiones de la autoridad de aplicacién o a través de INTERNET,
validandose sus datos conforme lo dispuesto por la Ley 25.506 de
Firma Digital.

La DJP conténdra, al menos, la siguiente informacion:

PR




v)

d)

i}

(2) Tipoy canttdades de agroquimuqos aphcaTos

nombre 0 razén social y CUIT del Produq:tor

Condicién frente a Ia ADMINISTRACEON FEDERAL DE_
INGRESOS PUBLICOS (AFIP) |

Denommacnon y ublcacién dei. Establec:kmento 0 Parcela lntegrantei o
del mismo que se desea inscribir. en el Programa

Un Paquete de lnformac:én Bésuca del Suelo (PIBSu) dal'_
Establecimientc o F'arcela a inscribir, con las - siguientes -
caracteristicas: . -

(1) se integrara por analusns de Suelos, de aQUas ¥y nutrientes, entre otros _
datos que la Autoridad de Aplicacién estableceré dentro de los 180_
dias de sancicnada la presente.

(2) los andlisis seran realizados medlante un muestreo delj

Estab!ec&mlentoo Parcele, ‘ wo
| ) ‘ " ; DT I i

(3)la Autoridad de Apllcac:tén determmaré Ios procedimientbF 'y laf ' :
informacion requerlda en cada caso. | IR IR I

Resefla histérica de tas labores realizadas en los ulttmo ci qo (5) i: e
afos sobre iel Establecnmnento 0 Paroela debléndose c0ns gnar af, N
este respecto ! N

(1) Técnicas de Cultivos utmzadas por el Productor u: otros explotadores =
tales como aparceros contrat:stas mqudur]los etc ' : '

(3) Fertmzantes moculados y L

| R
|t f : : L
[ t : I

! ; i

\ .

(4) Cultivos vy sem;llas utilizados detaliados p’#r lote.

‘ { : ‘ ) i
El Productor escogers e! plazo dq tnempo por e! que desea"in
en el Programa, dentro de los minimos y méximos establecido:

articulo 6° b), pudiendo retirarse | antlcipadamente del mlsmo i.:_‘-
penalidades seﬁaladas en el artrculo 23. e

La inscripcion del Establecnmlento o Parcela Lodré reallzarse mediante

Su correspondiente identifi cacuén catastr I. o]
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if) -~ Informacién de su ubicacién geografica mediante coordenadas

proporcionadas por una terminal GPS certificadas por Escribano
Pablico. |

e) Toda otra informacion que la reglamentacion determine como integrante
de la DJP. o

CAPITULO IIL. |
DE LAS ZONAS PROSUELO Y LAS PAUTAS DE CONSERVACION DE
SUELOS CORRESPONDIENTES o

ARTICULO 8°.~ La Autoridad de Aplicacion establecers las zonas PROSUELO en -
las que se dividira el territorio de la Republica a los efectos de ia aplicaciénide fa . ¢ -
Presente. - 5 IR

ARTICULO 9°.- Cada Zona PROSUELO tendra sus correspondientes Pautas de
Conservacion de Suelos (PCDS). La Autoridad de Aplicacién publicard;
periddicamente las PCDS que deberan ser observadas y aplicadas dentro;ge; los = ..
Establecimientos o parcelas situados en cada Zona HI'ROSUELO y que hubieran; :
sido inscriptos conforme el procedimiento normado en el articulo 7° d) B

ARTICULO 10°.~ Para la elaboracién de las PCDS, la Autoridad de Aplicacion .
establecerd un Comité de Asesoramiento de PCDS (CAPCDS) en el que
participaran las siguientes entidades: ' VR

. 3 ' S
a) La Autoridad de Aplicacién en caracter de Presidente y Coordinador:
CAPCDS; o S e

b)  Elnstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA): 11 */
| | ; ‘

¢)  LaComision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE);

Los Organismos Provinciales pertinentes;

EE
[

Entidades de alcance néc’_ibnal representativés del Sector Agropécixar:io,
tales como SRA, CONINAGRO, FAA, CRA u otras que pudieran existir
en el futuro; ' I

Fundacionesm publicas o privadas relacionadas con la chserva(:ién de’
suelos y sanas practicas agricolas. : ' '




9) Entidades invitadas o de consulta: Camaras de Productore$ 'de
Maquinarias, Bolsas de Cereales, entre otras i

CAPITULOIV.

DE LOS BONOS PROSUELO Y EL SISTEMA DE 3N?ENTNOS FINANQ_EB
DEL PROGRAMA | R

e

L

ARTICULO 11°.~ EI Productor recibira anualmente un Bono PROSUEL pqr‘
cada hectarea incluida en el régimen de la presente Ley, el que sera emitido por el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y cj)c’)rgado por la Autondad de.;
Aplicacion conforme al procedimiento establecido en el Cap;tulo V. o

ARTICULO 12°.~ La Autoridad de Apl:camén fijara anuaimente el valor del Bono
PROSUELO al soio efecto de su computo nominal por organismos oﬂcnales Este.
valor no podra ser inferior al VEINTICINCO PORCIENTO (25%) anual del valor
fiscal de la hectérea del Establecimiento o Parcela inscripta en ef PROSUELQ, con:
el maximo establecido en el articulo 8° b) y con las modahdades seﬁaladas en el '
articulo 15. , I T

ARTICULO 13°.~ Los Bonos PROSUELO podrén ser utiizados para:
a) el pago Total o Parcial de los impuestos nacibnales.

b) el pago Tota! o Parcial de impuestos provmclalas para ol Caso, de Ias '
provincias que adhieran al régimen de la presents Ley.

c) Obtencion de créditos monetarios otorgados por entidades ofi clales o
privadas de crédito que acepten y reciban este titulo.

- d)  Obtencién de fondos, titulos o valores por su venta a libreCotizacién en
el mercado de Valores.,

e) - Otros usos que complémentan (pero no modifiqguen) los aqui
dispuestos, establecidos mediante Decreto det Poder Ejecuitivo.

ARTICULO 14°.~ Los Bonos PROSUELO podran ser transferidos a terceros sin
restricciones, quienes podran utilizarlos para los mlsmos fines que sus tenedores
originales.

ARTICULO 15°~El bono PROSUELO obtendra el méximo valor por la
permanencia del Productor en el maximo tiempo del programa, con los valores

s e e 6 T sz-lum i
i e e _
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establecidos en el articulo 12, conforme al principio enunciado en ei articuqo 4" f)'
Por tal motivo, los beneficios anuales a obtener mediante la emisién de: los Bonos .
PROSUELO se computarén conforme la proporcrén correspondiente al plazo dew s
permanencia en el programa escogido por el Productor,: dado que, al ingr1 jar (fl
programa por un periodo inferior al méximo. piazo édmitldo los resultad
conservacion serian inferiores a los que se hubieran obtenido con la perm: npnc"'
de tal Establecimiento en los maximos del PROSUELD aun cuando se hubigran
aplicado todas las PCDS. recomendadas. Para el célculo de Ios beneﬁcxds
correspondientes se procetﬂeré de la.forma que sngue' o

a) Se utilizara Ia s;gurente férmula para _calcular la. Tasa |
Acumuiativa para el maximo de parmanencua en el programa qet.
lo dlspuesto en el articulo 6° b):

\/(m A12) (1" 10b)=f Tm,

|

Donde:

g0 = Cantidad de meses de permanenma enel pmgrama en
méximo admitido, para el maximo nivel de beneficios

- 1asa mensual acumulativa por méxama pe manencia en él :

~ programa -

Coeficiente multiplicador de) va!or fiscal d la hectdrea para

1.A12= el beneficio de Bono PROSUELC conforme el porcentaje
establecido en el Artlculo 12. !

Ty =

b) Obtenido el valor de Ia Tma confarme al mcuso anterior, e aplit
siguiente ecuacion para determinar el benef cio efectwamente -8
por el Productor en funcion del trempo de pe anencia en ei prog arn

(‘I+ Tmg)"~1"100 = Cw

m
Donde: ' : |
Tasa mensual acumulatwa por méauma parmanenc:a en el
programa
n .. Periodo de tismpo mechdo en meses en que el Productor
" desea permanecer an el Programa - - ‘
C .. Coeficiente para aplicar sobre el valor ﬁsc:al de la Ha
v axpresado como porcentaje. | !

Tmy =

CAPITULO V.

DE LA CERTIFICACION Y OBTENCION DE LOS BONOS PROSUELEO

ARTICULO 16°.~ Para la obtencién de sus correspondientes Bonos PROSUELO,
el Productor debera solicitar a la Autoridad de Aplicaciéon la certificacién del
cumplimiento de las PCDS establecidas para su Establecimiento o Parcela dentro
de una determinada Zona PROSUELOQ.




a)

b)

c)

d)

ARTICULO 17°.~ Tal certificacion serd obtenida tras la presentacion de una
Memoria Técnica PCDS, la que revestira el caracter de Declaracion Jurada. Dicha
Memoria Técnica presentara las siguientes caracteristicas e informacién:

iy Tipo de fertilizantes y agroquimicos utilizados.

Se confeccionard una Memoria Técnica por Establecimiento. o por
Parcela inscripta, no obstante tuviera el productor mas de un
Establecimiento o Parcela inscripto en el PROSUELO.

Su presentacién ante la Autoridad de Aplicacion sera antjal'. La
reglamentacion establecera el mes del afio de presentacién conforme a
las caracteristicas de cuitivos de cada Zona PROSUELO. L

Se formalizara ante la Autoridad de Aplicacion mediante la confeccion,

de un Formulario Electrénico interactivo en su pagina oficial de :

INTERNET, o por cualquier otra forma que establezca la Autoribad de

aplicacién y que permita verificar el cumplimiento de las pautas
establecidas. - | B AT

Sera validada por el procedimiento establecido por la Ley -25’.5Q6‘d;_e;;
Firma Digital, o por cualquier otra forma que establezca la Autoridad-de, |
aplicacién y que permita verificar: el cumplimiento de. jas pautas
establecidas. - o | R AN R

Presentaré la siguiente informacion: - |

al Establecimiento o Parcela.

i) Tipo de Semillas empleadas en ios cultivares. Ll

(1) Los items (i) y (i) deberén ser Qet‘alladosipor lote, consighén___
y método de aplicacién, fecha de realizacion de las tareas y t
dato que pudiere ser relevante. | : B R

Vo

iv) Informacién estadistica sobre rendimientos de los c.ulti'véﬁ'@s‘: v
comparacion con el afio anterior tras ta aplicacion de las PCDS. .

V) Estimacion de lluvies precipitadas sobre el Establecimiento o - "
Parcela durante el afic informado. , .

vi)  Actualizacién bianual del PIBSu, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7° b)' (v) y a los fines de generar series estadisticas.




comparatwas de la evolucndm de la cahdad del
Establecnmlento tras ia aphcaqén de las PCDS |

ARTICULO 18°.~ Tras la presentamén de la Memona Técnica PCDS, el
solicitara la emisién de sus Bonos PROSUELO correspondlentes al
pasado. Tal solicitud se reahzaré por el rimsmo procedlrmento des np
articulo 17 ¢) y d). : |

ARTiCULO 19°~ La Autondad de Aphcaclén anahzaré !a Memorla
funcién de la misma, certificara el cumplimiento dal Productor - de |
correspondiente a su Establecimiento o Rarcela. Previo a la. certlﬁoa i
Autoridad de Aplicacién podra inspeccionar & su satisfaccion el Establ
Parcela mediante algunq de Ios siguientes m .tolk:!os : I |
a) Muestreos aieatorlos sobre el unwerso de: Productores mscriptq
programa, por si o mediante delegactén a lqs entidades enum Fa

el articulo 21 : g 2

b) Mediante monitoreos satelltales de las duperﬁcres mscnpta or
programa, medlante el concurso con fa entidad menclonadd: en;
articuio 22. _ | | ; :

ARTICULO 20°.~ Art 14: La Autoridad de Apllcamén pmmré los corresponi i
Bonos PROSUELO, tras el andlisis de la Memorja Técnica y conclwdo e
procedimiento de certificacion en los términos del arﬂbu!o 19 teniendo’ en cuent
las siguientes posibilidades: :

a) Otorgara el 100% de los Bonos que correspondleran emitir conforme al
articulo 16 a aquél Productor cuya Memoria Técnica y- eVentual o
inspeccién demostrara el total cumphm:ento de las PCDS asngnadas a
su Establecimiento ¢ Parcela

b) Otorgara un porcentaje proporcuonai de los mismos a aquél Productor‘
que hubiera cumplido sélo en parte con las PCDS establecidas.

i) En este caso, ios Bonos a emitirse deberén guardar
correspondencta estricta con el grado de cumplimiento de las
PCDS. ~ .

ii) El grado de cumplimiento de las PCDS so6lo podré ser deducido del
analisis de ia Memoria Técnica y, eventuaimente, de su
corroboracion mediante los procedimientos de inspeccion

normados en el capitulo VI.
P
'




C) Si la Memoria Técnica estableciera un porcentaje de cumplimiento de
las PCDS "diferente al que se verificara itras un procedimiento de;
inspeccién, la Autoridad de Aplicacion  no podra  emitir - Bonos'
PROSUELO a favor del Productor y proceders conforme al articulo 23.

d)  No se otorgaran Bonos PROSUELO a los productores qus no
cumplieran con, al menos. el CINCUENTA PORCIENTO (50%) de las.
"PCDS. o : C ST ¥

CAPITULO V1.

DEL CONTROL Y LAS PENALIDADES
i ‘ j

ARTICULO 21°~ A tenor de lo dispuesto ‘en el articulo 19, la Autoridad de
Aplicacion podré: (i) inspeccionar la explotacién o la parcela inscripta todas las - -
veces que asl lo considere conveniente, y (i) realizar todas las acciones
pertinentes a efectos de hacer cumplir con el compromisc asumido por el:
productor. Para el cumplimiento mas eficaz de esta tarea de control, la Autaridad
de Aplicacion podra delegar este tipo de acciones mediante convenios con las .
siguientes entidades: ‘ \ : SR P PR

‘ . :'ié ? -
a) Secretarias de. Agricultura y Ganaderia —o entidades  afines o . | ;
equivalentes— de las vain_cias que deseen participar del programd;l.: R

[
b} Con el INTA, .

|
i
N
i

¢}  Conlos Munic,ipibs comprendidos por cada Zﬁona PROSUELO".}' :

ARTICULO 22°.~ La Autoridad de Aplicacion syscribird, dentro de los 180, dfs
sancionada la presente, un convenio de actuacién _;recfproca conla; Col
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), a efectos de monito
Establecimientos y Parcelas inscriptos en iel: PROSUELO mediante ‘ima;
satelitales de los mismos, procurando: o X L

a) la constitucion de una base de. datos o&nﬁa_ble ‘para -ef _'?fa‘n_a}y_:
prospeccion de los suelos bajo programa, ‘ .

b) el seguimiento periédico de las politicas sugeridas en las PCDS pars
cada Zona PROSUELO; | it




| %’/@%m{a y Gmara ds Dijiatucos do lo N sn. Slugonding, efo

C) La produccion de series estadisticas confi ables que permstan anallzar
tendencias 'y desviaciones de los suelos ba;o programa con aqueilos
que no se encuentren comprendidos en el mlsmo : L
d) el control del grado de cumplimie‘nto,de Io$ Productores.para’c_o?h Ias‘
PCDS asignadas a sus Establecimientos o Parcelas; y R

' : ) ) b
e) la generacién .de mejores politicas agropecuarias e mcrement_o de la

ARTICULO 23°.~ La Reg!amentacton estableceré Ias penalldades a qu" U
estaran sujetos los Productores que, dehberadamente ‘ SR

I TRt
a) Optaran por abandonar antlcmadamente el Programa, confor
articulo 7° ¢). : o ik

b) fraguaren datos en los mstrumentos establ?cfidos en los artfctiléjsi
17 | . B

c) que, tras la venﬁcaclones del cun‘nplimtemtaE de Sus PCDS co fort,
articulo 19, se constatara inexactitud o faltaj de corresponden 3
declarado los artlculos 7° y 17. S

ser utilizada por la Autoridad de aplicacion y tendré:
mediante oficio de un Juez competente podia la Autgrl
especificos o cruzar las bases de datos que | Ise genera_

~ otras bases de datos, plblicas o pnvadas |

ARTICULO 25°.~ De forma.




. . Las Islas Maivinas, Georgias del Sur
@% %JW@ & @W@ 0//9 h @/lécgd% y Sandwich del Sur son Argentinas

FUNDAMENTOS

Seifior Presidents:

Es con gran orgullo y satisfaccion que presentamos este
PROYECTO DE LEY estableciendo o PROGRAMA NACIONAL DE
CONSERVACION INTEGRAL DE SUELOS AGRICOLAS y GANADEROS
(Programa PROSUELO) el Que, esperamos, goce de la aquiescencia y entusiasta
apoyo de esta Camara de Diputados.

En oportunidad de presentar nuestro Proyecto de ley de
PROMOCION DEL USO DE FERTILIZANTES (PRODUFE - Expediente N° y D ~
6179 — 04) sefialdbamos que la conservacion de los suelos agricola — ganaderos
en ia Replbiica Argentina debia merecer la maés aita consideraciéon del gobierno,
el establecimiento de una verdadera politica de Estado en tal sentido.

De alguna manera, conservar el suelo es una responsabilidad
que nos involucra a todos. El suelo es uno de los recursos naturales mas
importantes de los que el hombre se vale para la obtencién de alimentos,
proteccién y otras materias primas. El uso inadecuado del suelo puede conducir a
ia pérdida de sus propiedades. Nuestro deber de hoy es obtener la mayor
produccién posible conservando el suelo para asegurar la disponibilidad de
alimentos a las generaciones que nos sucedan, amén de la posicién del pais como
uno de los principales productores de alimentos para un mundo necesitado de
Mmayores recursos.

El suelo es un sistema dinamico y complejo cuya funcién no es
solo la de servir como soporte mecénico para e! crecimiento de lag plantas, sino
que también es e medio a través del cual éstas toman el agua y los nutrientes que
necesitan para su desarrollo.

E! uso irracional del suelo genera una alteracion de sus
propiedades, lo que puede hacer que pierda parcial o totalmente su capacidad de
cumplir con su funcién.

De las 280.000.000 de hectareas (ha} que abarca la Argentina,
112.000.000 ha (40%) estdn afectadas en algin grado por procesos de
degradacion. Tierras de alto valor para la produccion agricola, se encuentran hoy
dafiadas por los efectos de este proceso. Se estima que, para las zonas himedas
de nuestro pais, la degradacion por estas causas se incrementd a razén de
250.000 hafafio en los ultimos 30 afios. En lo que respecta a la zonas aridas o
semiaridas, mas de 21.000.000 ha se encuentran degradadas, con incrementos de
60.000 ha/afio en ese mismo periodo.

El suelo es el principal capital con que cuenta el productor
argentino y, por extensién, la comunidad toda, especiaimente aquéllas que basan
Su economia en la produccion agropecuaria. La responsabilidad de mantenerlo
productivo no recae solamente sobre quienes estén directamente vinculados a su
uso, sino también sobre aquelios otros miembros de la sociedad que de una u otra
manera intervienen o influyen sobre el procesc productivo u obtiene beneficios a
partir del mismo. :




g;adel Sur
s'on rg ntlnas

E! problema de la degradacion de los suelos existe y no puede
ser negado; las alternativas no son muchas: o se deja que nuestros suelos vayan
perdiendo graduaimente su capacidad de producir, 0 se decide conservarlos para
asegurar la subsistencia de las generaciones futuras. Por eso es de verdadera
importancia crear la inquietud para que en forma conjunta el Estado, productores,
contratistas, profesionales, empresarios y toda la comunidad en general tome
conciencia de los riesgos  que implica la pérdida de un recurso natural de tan vital
importancia como es el suelo.

Seror Presidente, el suslo es nuestra fabrica de alimentos. No
debemos perder de vista esta realidad.

Ndmeros al canto: 80 miliones de toneladas de granos; 7 mil
| miliones de litros de leche, 2.500.000 toneladas de came, 32.000 {oneladas de
lana, 201.000 toneladas de poroto; 177.000 toneladas de algodén, son sdélo
| algunos logros de una larga nomina de productos, pero constituyen, por sobre
| todo, cifras més que elocuentes para definir en un pais con una economia
creciente e identificar al suelo agricola como el soporte mas sélido de la economia
argentina.

 Ese suelo, lamentablemente, y como lo demuestra la historia, es
uno de los recursos mas castigados y, actualmente con datos alarmantes: el 20%
del territorio argentino esta afectado por la degradacion.

Suman 60 millones en total las hectareas degradadas, superficie
que equivale a las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba.

Sélo por mencionar una de las formas de degradacién, podemos
declr que en la Pampa Himeda los sectores mas erosionados son el norte de
Buenos Aires, sur de Santa Fe y sudeste de Cérdoba, en las cuencas de los Rios
Carcarafia, Arrecifes y Arroyo del Medio, con un 35% de la superficie erosionada.
También los suelos de las provincias de Entre Rios, Misiones, Chaco, Salta y
Formosa presentan un grado importante de la afectacién cercano al 40% de su
territorio.

L.a erosién edlica afecta principalmente ai sector semiarido de la
regién Pampeana, Chaquefia, Patagbnica y sectores importantes de Mendoza, La
Rioja y Catamarca. En la Patagonia existe un proceso de desertificacion
generalizado que incluye a mas de 50 millones de hectareas en grados de
moderado a grave.

Estudios realizados por el Instituto de Sueios del INTA
CASTELAR en la region pampeana, muestran que un suelo con erosion severa,
pierde por hectérea y por afio alrededor de 15 centimetros de su capa arable, 1o
cual representa unas 30 toneladas de suelo, 60 toneladas de materia orgénica y
30 kitogramos de fésforo.

En las ultimas dos décadas los niveles de materia organica de
los suelos disminuyeron progresivamente, pasando de un 3,2% promedio en
rotacion agricola ~ ganadera al 2,7% en suelos sometidos a agricultura continua
convencional.

. E! incremento constante de los rendimientos registrados durante
la década del 90 y que continGa actualmente, ha permitido pasar de 40 a més de
80 millones de foneladas de granos de cosecha anual. Estimaciones recientes

- sobre cultivos de trigo, maiz, soja y girasol indican niveles de reposicién de
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nutrientes del 25% para nitrégeno y del 50% para fésforo, siendo muy escasos o
nulos para otros nutrientes esenciales. Si ademas agregamos que la tendencia
creciente de produccién de granos ubica en un horizonte cercano la posibilidad de
alcanzar los 100 millones de toneladas de granos facilimente podemos concluir
que el problema no $6lo no se acabara sino que por el contrario se incrementara
sustancialmente.

La falta de una fertilizacién balanceada, los bajos niveles de
reposicién de nutrientes del suelo, sumados a la pérdida de materia organica, ha
conducido a una disminucién considerable de la fertilidad de los suelos y por lo
tanto de la sustentabilidad fisica, ecolégica y econdémica de las explotaciones
agricolas.

Para continuar siendo un pais rico en posibilidades productivas,
debemos establecer como estrategia fundamental de produccién la de
CONSERVAR NUESTRO SUELO PRODUCTIVO como base de sustentacion de
la actividad econémica argentina.

La produccibn sustentable debe basarse en sistemas
conservacionistas que permitan controlar las principales causales de declinacion
de ia produccion. La expansion del sistema de siembra directa, cuya difusion inicio
el INTA en la década del 70, y que hoy alcanza una superficie aproximada de 14
millones de hectareas, constituye uno de los logros mas importantes en
conservacion de suelos.

La siembra directa sustenta su alta eficiencia para controlar la
erosién, en el mantenimiento en superficie de importantes niveles de cobertura
aportada por los rastrojos de los cultivos en rotacién, lo cual permite ademas
incrementar el contenido de materia organica del suelo.

La reincorporacién de fertilizantes o nutrientes a la tierra es ofra
de las técnicas de conservacion de la capacidad de produccion.

En contraposicion a esta técnica conservacionista, en los dltimos
afios se esté difundiendo la monocultura sojera, que aumenta la vulnerabilidad del
agrosistema y afecta la conservaciéon del suelo, debido a la escasa cobertura de
rastrojos y al balance negativo de la materia organica del suelo.

En la Argentina de la proxima década la agricultura tendra
productividad creciente ya que continlia existiendo una brecha considerable entre
la produccién por unidad de superficie y la produccién obtenida por fos agricultores
que aplican tecnologias modernas. :

Ello significa que, existiendo las tecnologias necesarias, el nuevo
objetivo de alcanzar los 100 millones de toneladas es posible. La conservacion de
la integridad y las funciones del suelo continuara siendo el principal factor
relacionado con el desarrollo de sistemas agricolas sustentables.

Haciéndonos eco de las palabras de Hugh Bennett (investigador
estadounidense que trabajd constantemente en busca de la preservacion de la
integridad del recurso natural suelo), repetimos "es importante que e/ hombre se
sienta duefio de la tierra, pero que a su vez se convierta en celoso custodio de su
integridad en todos sus aspectos, es decir haceria producir al maximo, al menor
costo posible, pero sin disminuir su productividad".

|
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Resulta indispensable realizarse la siguiente pregunta: ¢c6mo
haremos para sostener. la produccion creciente de nuestro pais, incrementaremos
la superficie cultivable de nuestro territorio o sostendremos la sustentabilidad de
nuestros suelos? Sabemos que las éreas productivas son naturalmente escasas,
como todo recurso econdmico, por lo tanto llegard un momento en dque
agotaremos esta posibilidad. Ahora bien, si ademéas exportamos nuestro capital
“tierra” a través de nuestros cereales y oleaginosos, sin ningGn tipo de control,
seguramente comprobaremos que el suelo es un recurso agotable.

Sabemos que el Estado no sélo se encuentra ausente en este
fema sino que ademas es el principal socio en ia explotacién agropecuaria sin
importarle cual puede ser el destino de la base de sustentacion de nuestra
economia. En este esquema es indispensable que todos los actores tomen
conciencia de que es absolutamente necesario dejar de realizar mineria en la
actividad agropecuaria y comenzar a concebir ésta como una actividad
sustentable y sostenible en el tiempo, ya que si no, la meta de los 100.000.000 de
toneladas de cosecha, se convertiran en un efecto de empobrecimiento de nuestro
capital.

" Pero debe ser el Estado Nacional quien lleve la iniciativa con
medidas concretas, eficaces y eficientes, que permitan cumplir el mencionado
objetivo de multiplicar la produccion, pero también el de mantenerlo a lo largo del
tiempo.

Podemos graficar a modo de ejemplo, cual es el balance de
nutrientes de las tierras productivas en nuestro pais.

- El balance de nutrientes se estima como la diferencia entre la
cantidad de nutrientes que entran y que salen de un sistema definido en el egpacio
y en el tiempo.

En general, estos balances se consideran para la capa de suelo
explorada por las raices en periodos anuales. Esta definicion permite estimar
balances nutricionales de un lote en una campafia agricola a partir de los
nutrientes que egresan del suelo en los granos y forrajes cosechados, en los
productos animales y en los residuos de cultivos que son transferidos a otros lotes.
Los ingresos de nutrientss al suelo estan constituidos por los aportados por
fertilizantes, abonos orgénicos (incluyendo residuos de cultivos no generados en el
mismo lote) y, en el caso de nitrégeno (N), por la fijacion de Nz del aire. El aporte
de nutrientes de los residuos de cultivos realizados en el mismo lote, se considera
un reciclaje de nutrientes dentro del mismo sistema suelo y por lo tanto no se
incluye entre ios ingresos. '

El concepto de balances de nutrientes se amplia en el tiempo
cuando se considera una rotacion determinada que incluye mas de un cultivo o un
ciclo agricola. Dados los beneficios que resultan de la rotacién de cultivos, es de
importancia considerar un ciclo de rotacién, y no simplemente un cultivo, al definir
los balances de nutrientes. Por otra parte, la dinémica de los nutrientes en el
sisterna suelo — planta implica transformaciones que en muchas ocasiones
exceden el periodo de crecimiento de un cultivo, por ejemplo la residualidad de

fosforo (P).

El manejo adecuado de la nutricion y fertilizacion de cultivos
permite mejorar el balance de nutrientes. Existe abundante informacién en el
ambito nacional y regional en cuanto a las ventajas agronémicas, econdmicas y
‘ambientales de la nutricién y fertilizacién balanceada. Los programas de
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fertilizacién balanceada resultan en mejores rendimientos de los cultivos, acercan
los rendimientos actuales a los potenciales en las distintas areas ecoldgicas, y
mantienen y/o mejoran ia sustentabilidad de los sistemas de produccién.

A efectos de estimar el balance de nutrientes es necesario tener
en cuenta el egreso e ingreso de nutrientes. Los egresos de nutrientes pueden ser
estimados a partir de las concentraciones promedio en granos y forrajes
cosechados. Los ingresos de nutrientes se estiman a partir de las cantidades de
fertilizantes o abonos orgénicos aplicados y su concentracién en nutrientes. Las
cantidades de N2 fijlado via simbidtica y asimbiotica varian segun especie,
condiciones ambientales y de manejo. Por ejemplo, para soja en la regién
pampeana, e aporte de N via fijacion simbidtica se ha estimado entre un 30% a
70% de las necesidades totales del cultivo.

Estimaciones para el periodo 1996-2001 indican niveles de
reposicidn anuales de los nutrientes exiraidos en los cuatro cultivos principales de
grano (trigo, maiz, soja y girasol) del orden del 25-30% para nitrégenc (N), 45-50%
para fosforo (P), menos del 1% para potasio (K) y del 7-10% para azufre (S). Los
balances negativos de nutrientes en los suelos, esto es, aplicar menos nutrientes
de los que se extraen en los granos y/o forrajes, resultan indefectiblemente en la
degradacion de la fertilidad de los suelos. Esta degradacion disminuye los
rendimientos y afecta la sustentabilidad de las explotaciones agricolas.

Es hora que el Estado Nacional tome conciencia de lo importante
que es invertir en la mayor fuente de ingreso de divisas con la que cuenta el pais,
ya que si bien en los (ltimos afios, el sector agropecuario, en especial el segmento
agricola ha incrementado notablemente la produccion, con sucesivas cosechas
récord, no es menos cierto que ha sido la fertilidad de nuestro suelo lo que hemos
exportado, pudiéndose hacer un paralelismo directo con la explotacién vy
exportacion de petréieo.

Es por estas razones que presentamos este revolucionario
aporte a la sustentabilidad agricola, en donde intentamos conjugar la
preservacion, el mercado financiero y el estimulo fiscal para todos aquellos
productores que suscriban el programa “PROSUELQ".

El funcionamiento es conceptualmente sencillo:

a) El acceso al Programa es universal y no discriminatorio para los
Productores.

b) Los Productores solicitan su ingreso en forma voluntaria.

C) El Plazo méximo de inscripcion en el programa es de CINCO (5) afios,
siendo el minimo de permanencia admitido de UN (1) afio.

d) El Productor solicita su ingreso al programa mediante una declaracion
jurada que contiene una serie de datos sobre su establecimiento o
parcela.

e} Los Productores pueden inscribir sus Establecimientos en forma integra
o fraccionados en parcelas. A este respecto, hemos sugerido los
siguientes criterios:
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i) Si un productor tuviera més de un Establecimiento, podra inscribir
la totalidad de los mismos dentro del programa.

ii) En el supuesto anterior, debera respetar las PCDS
correspondientes a las Zonas PROSUELO en donde se ubicaren
los diferentes Establecimientos o parcelas de los mismos.

iii} Si se inscribiera una o més parcelas dentro de un Establecimiento
pero no el Establecimiento completo, el Productor debera informar
fa ubicacién de cada una.

iv) Los Establecimientos y parcelas deberén encontrarse destinados a
la explotacion comercial de la actividad declarada por e! Productor.

f) Una vez en el PROSUELOQ, el Productor asume el compromiso de
respetar las Pautas de Conservacién de Suelos (PCDS) establecidas
por la Autoridad de Aplicacién para su Estabiecimientc o Parcela
inscripto en el Programa, suscribiendo un Contrato al efecto con el
Estado Nacional.

Q) Las PCDS son elaboradas por la Autoridad de Aplicacion dividiendo el
pais en Zonas PROSUELO, definidas como dreas geogréficas con
similares caracteristicas, que necesitan el mismo tipo de técnicas de
conservacion de Suelos.

h) El Productor se somete voluntariamente al control de las PCDS que
realice la Autoridad de Aplicacion mediante tecnologias satelitales o
ingpecciones sobre el terreno.

i) Al cumplir con las PCDS, la Autoridad de Aplicacién emitird un Bono
PROSUELO a favor del Productor.

) El Productor podra utilizar el Bono para pagar sus impuestos, obtener
beneficios crediticios o para negociarlo en el mercado de valores,
conforme lo dispuesto en el articulo 13.

Hemos puesto especial consideracién en el valor del Bono
PROSUELO o “Bono Verde”, como creemos que se popularizara en el mundo de
la produccion agropecuaria,

En principio, creemos que el valor del Bono debe ser importante.
Por ejemplo, en los En EE.UU. el productor trabaja su tierra y produce
normalmente, tomando sus ganancias, sélo que el Estado lo obliga a conservar
(es decir, no cuitivando) un tercio de la superficie total de su explotacién. Durante
ese tiempo, el Estado le paga al productor un promedio de Ia renta que hubiera
obtenido si expiotara normaimente la tierra. Luego, los préximos 10 afios deja de
explotar otro tercio distinto del total del establecimiento y pone en funcionamiento
el tercio “descansado” durante los 10 afios anteriores. De esta forma, se conserva
la sustentabilidad de la tierra. Es de destacar que e! esfuerzo fiscal realizado por el
gobierno estadounidense en este sentido es realmente importante.

Nosotros proponemos que el Bono PROSUELO represente el
25% del valor fiscal de las hectareas bajo el programa por afio. Muchos podran
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suponer que este valor puede ir al infinito. No es cierto. A modo de referencia, en
la provincia de Cérdoba, las tierras mejor valuadas por el Estado deben rondar los
600 pesos, en Corrientes no alcanzan los $100 y en la zona mas “caliente” de
Santiago del Estero o Chaco (la nueva frontera agricola) no supera los $50.

Supongamos una valuacion fiscal de $1000 ia ha (de las
mayores que pudiera existir en el pais) y una explotacién de 2000 ha. ¢ Cual seria
el costo fiscal anual de este Establecimiento hipotéticamente adherido al
PROSUELO. Multipliquese $1000 por 2000 ha y se obtiene una valuacion fiscal
del orden de los $2.000.000, siendo el 25% anual $ 480.000. Este seria el costo
para el Estado (repartido en todas las jurisdicciones) de semejante explotacion, la
que genera impuestos anuales muy superiores a esta cifra CHK JULIAN.

Hemos adoptado dos férmulas para el célculo de este beneficio,
dado que, como se puede apreciarse del proyecto, el maximo beneficio deberia
concederse a aquellos productores que permanecieran durante el maximo tiempo
dentro del Programa, periodo tras el cual podrian obtenerse los mejores
resultados conservacionistas. La primera formula (articuio 15 a.) establece una
Tasa Mensual Acumulativa que opera como un maximo de gratificacién para quien
permanezca por el maximo periodo admitido en el programa (60 meses), dando
‘por resultado final un 125 % del valor fiscal de cada Ha conforme se ha dispuesto
en el articulo 12. Esta ecuacion adopta la siguiente estructura formal:

60
J(1+1 25 = (1*100)= Tm,

Donde:

60 =Cantidad de meses de permanencia en sl programa en
maximo admitido, para el maximo nivel de beneficios

Tm, = Tasa mensual acumulativa por méxima permanencia en el
programa

1.25= Coeficiente muitiplicador del valor fiscal de la hectérea para
el beneficio de Bong PROSUELO (Articulo 12)

La raiz 60 de (1+1.25) menos 1 multiplicado por 100 = 1.36 %
mensual de valor fiscal por cada mes de permanencia para un productor que ha
escogido permanecer por el maximo. Esta tasa es acumulativa mensual , es decir,
en cada mes se aplica sobre el acumulado del mes pasado, con lo que puede
afirmarse que el Productor gue se queda mas tiempo va acumulando
proporcionalmente mas beneficios en sus Bonos.

Esta férmula establece una “Acumulacién Geométrica” de
beneficios, lo que nos ha parecido mas justo que una mera “Acumulacion Lineal
Simple” de los mismos (este resultado surgiria de dividir 1,25/60 = 0.208). La
diferencia que recomienda la adopcion del modelo de “Acumulacion Geométrica”
es que éste efectivamente premia a quién més permanece, y desalienta a los
productores que “entren y salgan” continuamente del programa. Véase la siguiente
tabia: :

| “Perfodo | Acumulacién | Acumulacion Perfodo | Acumulacidn JAcumulacién
{meses) Lineal Simple Geométrica {meses} | Lineal Simple | Geométrica
1 2,08% 1,36% 31 64 58% 52,04%
2| 4.17% 2,74% 32 66,67%| 54,11%
3 6,26% 4.14% 33[ 68,75% 58,21%
4 8,33% 5,56% 34 70,83% 58,33%
5 $0,42% 6,99% 35 | 72,92% 60,49%
6 12,50%; 8,45%| 38 75,00% B82,67%
7 14,58% 9.92%} 37 77,08% - 64,88%
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Pariodo Acumulacién | Acumulacion Periodo | Acumulacién ulacién
{meses) | Lineal Simple | Geométrica meses) | Lineal Simple | Geométrica
16,67% 11,429 3 79.17% 67.13%

9 18,75% 12,93% 3 81,25% 69,40%

10 20,83% 14479 40 £3,33% 71,719
1" 22,92% 16,03 41 85,42% 74,04%
12 25,00% 17,61% 4 87.50% 76,41%
13 - 27,08% 16,219 4 89,58% 78,81%
14 29.17% 20,839 44 9.67% 81,25%
185 31,25% 2247 45 83,75% 83,711%|
16 33,33% 24,149 45/ 95,83% 86,21%

- 17 35,42%, 25,839 47, 97,92% 88,75%
18 37,50% 27,54 48 100,00% 91.31%
19 39,58% 29,28% 49 102,08% 93,92%

- 20 41,87% 31,047 50/ 104,17% 88,58%
21 43,75%| 32,829 51 106,25% 99,23%
22| 45,83% 34,639 52 108,33% 101,84%
23 47.92% 36 46% 53 110,42% 104,69%)
24 50,00% 38,329 54 112,50% 107 47%|
25| §2,08% 40,20% 85 114,58% 110,30%
26 " 54 17% 4211 56 116,87% 113,16%
27 56,25%) 44,04% 57 118,75% 116,06%
28 58,33% 46,00% 58 120,83% 119,00%
29 60,42% £7,99% 59 122,92% 121,98%)
30 62,50% 50,00%:: 60| 125,00 125,00%

Se aprecia que, por ejemplo, en el caso de la Acumulacién lineal
simple, un Productor que optara por permanecer 12 meses (el minimo del
programa) se lievaria un 25% de valor fiscal por Ha en Bonos PROSUELO
mientras que, en el método escogido, tal Productor sélo se llevara un 17,61% de
dicho valor. Si se deseara permanecer por 50 meses, en el primer método el
Productor obtendria Bonos por el 104,17%, mientras que, por el modelo adoptado,
sblo se beneficiaria por el 96,56% del valor fiscal de cada Ha.

La segunda féormula (articulo 15 b.) establece que, obtenido el
valor de la Tm,, debe aplicarse la siguiente ecuacion para determinar el beneficio
efectivamente a cobrar por el Productor en funcién del tiempo de permanencia en
el programa;

(1+ Tm,)" — 1*100 = Cy

Donde:;

= 1882 mensual acumulativa por maxima permanencia en el
~ programa _

- Periodo de tiempo medido en meses en que &l Productor
" desea permanecer en el Programa

.. Coeficiente para aplicar sobre el valor fiscal de la Ha

Cu = expresado como porcentaje.

m,

Si el proyecto se aprobara, obraria como una suerte de
contencién o “dique” para revaliios masivos de tierras, dado que el Estado
provincial que revaluara tendria que “devolver” mayor cantidad de dinero a los
Productores inscriptos via Bonos Verdes de mayor valor,

En definitiva, el proyecto apunta a una reduccion de Ia carga
impositiva de aquellos productores que decidan conservar sus suelos y, con ello,
mantener la viabilidad de la Republica como productora mundial de alimentos de
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calidad y cantidad. Representa también una oportunidad que fos productores que
no acepten ingresar al programa financien a los productores que si lo hagan con la

‘conservacionistas”, con lo que aparece la hipétesis siempre deseable que los
ineficientes paguen a los eficientes.

Sr. Presidente, es necesario proponer medidas de accién directa,
destinadas a corregir esta realidad, que nos lleva indefectiblemente a un nuevo
default, esta vez productivo, ya que estamos hipotecando el futuro de nuestros
hijos y el potencial exportador del pais.

Por todo lo expuesto Y por muchas otras razones de indole
economica, es necesario dejar de pensar que invertir recursos en la conservacion
de los suelos productivos es un "gasto” y comefwar a verlo como una “inversién”.,




