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Articulo 1% Modificase el articulo 1° de la ley 26028 el que quedard redactado de la
siguiente forma:

“Establécese en todo el territorio de la Nacion, con afectacion especifica al desarrollo de los
proyectos de infraestructura vial y/o a la eliminacion o reduccion de los peajes existentes, a
hacer efectivas las compensaciones tarifarias a las empresas de servicios pablicos de
transportes de pasajeros por automotor, a la asignacion de fondos destinados a la mejora y
profesionalizacion de servicios de transporte de carga por automotor y a los subsidios e
inversiones para el sistema ferroviario de pasajeros o de carga — incluidas Ias empresas o
entes provinciales prestatarias del servicio de transporte ferroviario de personas de
caricter urbano, suburbano e interurbano-, de manera que incida en una sola de las
etapas de su circulacion, un impuesto sobre la transferencia a titulo oneroso o gratuito, o
importacion, de gasoil o cualquier otro combustible liquido que lo sustituya en el futuro,
que regira hasta el 31 de diciembre de 2010.

El impuesto mencionado en el parrafo precedente serd también aplicable al combustible
gravado consumido por ¢l responsable, excepto el que se utilizare en la elaboracion de otros
productos sujetos al mismo, asi como sobre cualquier diferencia de inventario que
determine la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autarguica en el ambito
del Ministerio de Economia y Produccién, siempre que no pueda justificarse la diferencia
por causas distintas a los supuestos de imposicion.

A los fines del presente gravamen se entenderd por gasoil al combustible definido como tal
en el articulo 4° del Anexo N® 74 de fecha 22 de enero de 1998 y sus modificatorios,
reglamentario del Impuesto sobre los Combustibles Liquidos v el Gas Natural.

Teniendo en consideracién que la Secretaria de Energia del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Publica y Servicios, ha emitido las normas iécnicas que posibilitan Ia
utilizacion del gas licuado para uso automotor, la transferencia de dicho combustible, en el
caso de estaciones de carga para flotas cautivas, resultard alcanzada por el presente
impuesto.”

Articulo 2°: Modificase el articulo 15° de la ley 26028 el que quedard redactado de la
siguiente forma:

“Derédgase el articulo 5° del Decreto 532 del 27 de marzo de 1992; y ratificanse los
Decretos N°® 1439 del 7 de noviembre de 2001; 976 del 31 de julio de 2001; 652 del 19 de
abril de 2002, 301 del 10 de marzo de 2004 y el anexo 1 del 1377 del 1° de noviembre de
2001, asi como las normas compiementarias dictadas en su consecuencia.”

Articulo 3% De forma.-
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

La ley 26028/2005 en su articulo 1° dice “Establécese en todo el territorio de la
Nacién, con afectacion especifica al desarrollo de los proyectos de infraestructura vial y/o a la
eliminacion o reduccién de los peajes existentes, a hacer efectivas las compensaciones tarifarias a las
empresas de servicios piiblicos de transportes de pasajeros por avtomotor, a la asignacién de fondos
destinados a la mejora y profesionalizacion de servicios de transporte de carga por automotor y a los
subsidios ¢ inversiones para el sistema ferroviario de pasajeros o de carga, de manera que incida
en una sola de las etapas de su circulacién, un impuesto sobre la transferencia a titfulo oneroso o
gratuito, o importacion, de gasoil o cualquier otro combustible liquido que lo sustituya en el futuro, que
regird hasta el 31 de diciembre de 2010”

El decreto 532/1992 establecia la posibilidad de que las provincias explotasen en concesion los
ramales ferroviarios, en actividad o clausurados, especificando que la misma no implicaria ningin tipo
de aporte financiero por parte del Estado Nacional ni les otorgaria derecho a subsidio. Esio hizo que las
sucesivas normativas determinaran que el destino de la Tasa del Gas-oil no consideraran entre sus
beneficiarios a las empresas o entes provinciales prestatarias del servicio de transporte ferroviario de
personas de cardcter urbano, suburbano e interurbano; antecedente inmediato del impuesto establecido
por la ley que se intenta modificar.

Actualmente el decreto 564/2005, reglamentario de la ley N° 26028, establece los criterios de
distribucién de los recursos del fideicomiso a que se refiere el articulo 12 de la citada ley, en la que no
se incluye los servicios ferroviarios provinciales, por lo cual es necesario especificar que se los
considere en la ley misma para que no sean discriminados.

La necesidad de tomar este tipo de medidas se fundamenta en el hecho de dotar de dimensién federal
la distribucién de la recaudacién, principio olvidado en el decreto mencionado al discriminar los
servicios ferroviarios de transporte de pasajeros que no se encuentren en cl Area Metropolitana. Estos
servicios, que s¢ mantuvieron en funcionamiento gracias a que las diferentes provincias asumieron el
riesgo de continuar con los mismos cuando se produjo el desguace de las redes ferroviarias existentes
en el pais durante la década del 90, paradéjicamente no son tenidos en cuenta al momento de distribuir
subsidios. Tuvieron y tienen una innegable significacion social, al posibilitar el traslado de las personas
a bajo costo desde sus residencias hacia los centros educatives y/o laborales de cada provincia. No
olvidemos que en innumerable cantidad de casos es el inico medio de transporte que existe. Regiones,
zonas, parajes y localidades donde llega solo el ferrocarril lo que lo transforma, en un SErvicio
imprescindible, de primera necesidad.

Es imprescindible aclarar que la politica del partido gobernante ha cambiado respecto a la década
pasada. Si es verdad que hoy se plantea un reestablecimiento de los ramales considerando la
importancia de estas vias de comunicacién, creando incluso un Plan Federal de Inversiones
Ferroviarias, resulta incomprensible que las provincias que aceptaron este desafio de hondo contenido
social no sean beneficiarios de la distribucién del Impuesto al gas-oil. Con un agravante: éste impuesto
Jo abona todo el pafs, (los de las provincias mencionadas también) pero solamente s¢ subsidian los
trenes del AMBA, que ademds reciben subsidios por contrato de concesion..
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Actualmente los servicios ferroviarios no incluidos en el 4rea metropolitana son: UNIDAD
EJECUTORA DEL PROGRAMA FERROVIARIO PROVINCIAL de la Provincia de BUENOS
AIRES, el TREN PATAGONICO SA de la Provincia de RIO NEGRO, SERVICIOS
FERROVIARIOS DEL CHACO SA de la Provincia DEL. CHACO y TRENES ESPECIALES
ARGENTINOS 8.A. de la Provincia de CORRIENTES.

Estudios relativos a los incrementos en los costos fijos de cardcter operativo verificados durante los
ultimos afios en los servicios urbanos y suburbanos que estas empresas prestan en sus respectivas
Provincias son de similar incremento que servicios andlogos, otra causa que los hace acreedores de
subsidios. Dichos servicios guardan correlacion con aquellos fomentados por los subsidios dispuestos
por el articulo 1° de Ia ley 26028, transcripto en el ler. Parrafo.

Por otro lado la competencia con los Servicios de Transporte por Automotor de Pasajeros de Cardcter
Urbano, Suburbano ¢ Interurbano de Jurisdiccion Provincial y/o Municipal deviene asimétrica ante la
presencia de la compensacion tarifaria para estas dltimas y la ausencia de cualquier auxilio financiero
para ¢l tipo de servicios ferroviarios en cuestion.

En razén de lo expresado, se pretende incluir estos servicio ferroviarios basados en criterios de equidad
y transparencias para que no se originen desviaciones que Gnicamente sean beneficiados algunos en
desmedro de otros. Lo paraddjico es el hecho que cuando se desguazé ferrocarriles argentinos en 1992
solo quedaron en pie continuando con su funcién social, los que estan excluidos de la distribucién de la
recaudacion del impuesto: los servicios ferroviarios de pasajeros provinciales.

Por lo expuesto, Sr. Presidente, creemos necesario y de urgencia resolver favorablemente este tipo de
medidas.-




