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en los tramos que constituyen el limite entre los territorios de las
provincias que comparten la cuenca del rio Parana e
implementanse criterios racionales de pesca, dada la importancia
de este recurso, desde el punto de vista econdomico, social y

deportivo.

Conducta para la Pesca Responsable, que adoptara la Conferencia

de la FAO, en su 280 periodo de sesiones del 31 de octubre de

Sin embargo, se podran efectuar controles en forma
conjunta con la participacién de funcionarios de log organismos,
tanto nacionales como provinciales competentes en cada tramo, a
fin de precautelar el cumplimiento de lags disposiciones de la

presente,

comparten la cuenca del rio Parang la realizacién, en lag aguas a
las que se refiere el Articulo 1°, de estudios de evaluacién del
Tecurso ictico, que sirvan de base para la ejecucién de obras de

mejoramiento y trabajos de piscicultura que favorezcan las



condiciones naturales para la reproduccién, la cria y el desarrollo
de los peces.

Ademas impulsara Ia instrumentacién de proyectos
productivos alternativos que generen recursos, especialmente en
las épocas de veda.

Los estudios contemplaran la posibilidad de desarrollar,
al mismo tiempo, trabajos de piscicultura a fin de salvaguardar la
reproducciéon y el desarrollo normal de las especies.

También seran objeto de esos estudios, la determinacién
de qué medidas deberan adoptarse para que, entre otras cosas:

a. se evite el exceso de capacidad de pesca y se asegure que la
explotacion de las poblaciones continte siendo econdmicamente
viable;

b. las condiciones econdmicas en las que las industrias pesqueras
operan, promuevan la pesca responsable;

C. s¢ tengan en cuenta los intereses de los pescadores, incluidos
los que practican la pesca de subsistencia, artesanal Yy en pequeiia
escala;

d. se preserve la biodiversidad de los habitats y ecosistemas
acuaticos y se protejan las especies en peligro;

€. se permita Ig recuperacion de las poblaciones agotadas o,
cuando proceda, se intervenga activamente para restablecerlas;

f. se evaltie y, cuando proceda, se corrija el impacto ambiental
negativo sobre los recursos provocado por la actividad humana y

g. se reduzcan al minimo 1a contaminacién, los desperdicios, los

descartes, las capturas por artes de pesca perdidos o abandonados,
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las capturas de especies que no son objeto de la pesca, tanto de
peces como de otras especies, y los efectos sobre las especies
asociadas o dependientes, aplicando medidas tales como, en la
medida que sea posible, el perfeccionamiento y la utilizacion de
artes y técnicas, de pesca selectivas rentables e inofensivas para el
medio ambiente.

Art. 4°; En el interés de una pesca racional y con el fin de proteger
la reproduccién normal y la conservacién de las distintas especies
de peces, las provincias que comparten la cuenca del rio Parana
intercambiaran mutuamente y con el Estado N acional, cada seis
meses, informacion sobre capturas comerciales y deportivas,
numero de pescadores en actividad y, de ser posible, artes
utilizadas y tiempo dedicado a la pesca y, asimismo, movimientos
migratorios de los peces, en todas las aguas a las cuales se aplica
esta ley.

Art. 5° Con el fin de fortalecer la colaboracién técnica y cientifica
en materia de recursos pesqueros, pesquerias e hidrobiologia en las
cuencas propias de los tramos fronterizos del rio Parana, el Estado
Nacional y las provincias que comparten su cuenca cooperaran
mutuamente mediante la formalizacién de los acuerdos cientificos y
técnicos que correspondan, en el seno del Consejo Federal
Pesquero del Rio Parana.

Art. 6°: Crease el Consejo Federal Pesquero del Rio Parana, que
estara constituido por:

a) Un representante por cada una de las provincias que comparten

la cuenca del rio Parana;
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b} El subsecretario de Pesca y Acuicultura de la Nacion;

c) El subsecretario de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
de la Nacion;

d) Tres representantes de los usuarios, uno comercial, otro
artesanal y el tercero deportivo.

e) Dos representantes de entidades ambientalistas.

La designacién de los representantes enunciados en los
incisos d) y €} estara a cargo del Poder Ejecutivo Nacional.

La reglamentacion determinara el modo de seleccion de
los representantes de los usuarios y de las entidades ambientales,
velando por la mejor representacion.

Art. 7°: E]l Consejo Federal Pesquero del Rio Parana sera asistido
por un Consejo Asesor integrado por representantes elegidos por el
Comité que reflejen competencia institucional, técnica y cientifica
en materia de pesca y conservacién de la fauna ictica, con €l objeto
de formular propuestas y recomendaciones a dicho Comité.

Art. 8°: La responsabilidad del control y la aplicacién efectivos de
las normas de pesca y de las demas disposiciones que dicte el
Comité Federal Pesquero del Rio Parana, quedaran a cargo de las
jurisdicciones pertinentes de cada provincia riberefa.

Art. 9°: Seran misiones y funciones del Comité Federal Pesquero
del Rio Parana dictar normas sobre los siguientes aspectos:

a} El control de la pesca y preservacion del recurso ictico.

b) La regulacion de la pesca, la conservacién y desarrollo de la

fauna ictica.

c) La regulacion de las artes y métodos de pesca.
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d) La regulacion sobre tamafios y especies de captura de peces.

e} El establecimiento de areas de reserva o tramos protegidos y sus
reglamentos de pesca.

f) La fijacién de volimenes maximos de captura por especie y su
ajuste periodico.

g) La concertacion de acuerdos cientificos y técnicos a que se
refiere el Articulo 5°,

h) El mejoramiento y el desarrollo de los recursos vivos incluyendo
la reproduccion artificial de peces y otros organismos.

i) Cualquier otra norma relativa a la conservacion y explotacion
racional de los recursos icticos.

Art. 10: El Comité Federal Pesquero del Rio Parana se reunira al
menos una vez al afio, para establecer épocas y areas de veda.

Sin embargo, a través de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura de la Nacién, que actuara en caracter de Secretaria
Ejecutiva Permanente del Comité, se Illevaran adelante las
siguientes misiones y funciones:

a) Mantener el inventario y la evaluacion estadistica de los recursos
vivos y de la pesca, mediante el procesamiento, el analisis y la
publicacion de informacién tal como capturas, esfuerzos de pesca y
otros datos provistos por organismos afines.

b) Organizar el intercambio de informacién entre las provincias que
comparten la cuenca del rio Parana y el Estado Nacional,
concerniente a la ejecucion de esta Ley.

c) Preparar y elevar al Comité Federal Pesquero del Rio Parana

propuestas relativas a la investigacién cientifica en las aguas a las
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que se refiere el Articulo 1° y coordinar la planificacién de
proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico sobre la pesca a
ser realizados en forma conjunta o separada por los organismos
competentes de las provincias que comparten la cuenca del rio
Parana y del Estado Nacional.

d) Coordinar €l control y efectuar el seguimiento permanente de las
acciones y medidas dispuestas por el Comité Federal Pesquero del
Rio Parana.

Art. 11: Esta ley tiene una vigencia de cinco (5) afios, que el Poder
Ejecutivo podra prorrogar por periodos iguales si, de los estudios
que establece en su articulo 3°, se determina tal necesidad.

Art. 12: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

Sr. Presidente:

Explica el Dr. Claudio Baigin' en su articulo “LA
PESCA EN LA MESOPOTAMIA’, publicado por el portal det Centro
en Defensa de la Pesca Nacional (CeDePesca), que las pesqﬁerias
mesopotamicas muestran problemas para el desarrollo de una
gestion raciohal y planificada del recurso "pesca’, que obedecen
ciertamente a multiples y complejas causas. «Un primer aspecto que

caracteriza a estas pesquerias, Yy que las diferencia marcadamente

de otras de la Argentind, es que las mismas se desarrollan en

grandes rios. Asi, las principales especies "hlanco" (dorado,
sabalo, paci, surubi, pati, manguruyd, etc.) realizan
importantes migraciones reproductivas, por lo que su manejo
trasciende los limites jurlsdiccionales provinciales e inclusive
internacionales, y obliga a encarar und administracién de los
recursos a nivel de cuenca.” ?

El mismo autor, mas adelante nos ensefla que “el
manejo de los recursos pesqueros no puede llevarse a cabo sin
una base informdtica adecuada desarrollada durante largos
periodos de tiempo. Es muy poco lo que se conoce sobre la
evoluciéon histérica de las capturas en la cuenca, los

esfuerzos aplicados Yy toda aquella informacion relacionada

I Claudio Baigin-es investigador del CONICET, posee el grado de Master en Ciencias Pesqueras (Oregon State
University) y de Doctor en Ciencias Biologicas de la UBA, dirige el Laboratorto de Ecologia Pesquera del Instituto
Tecnologice de-Chascomus y es profesor adjunto en la Universidad Nacional de la Patagonia, en la Universidad de
San Martin y profesor invitado en la Universidad de Towa (USA) Ha participado activamente et el dictado de
cursos de grado y pos-tgrado sobre biologia-pesqueta, ecologfa y-manejo de recurses-pesqueros continentales y
dirige y codirige becarios v tesistas-de- diferentes universidades y centro de investigacién como-la Universidad
Nacional del ContsodeSalia y de Cordoba, entre ofras, :




dma, | N S
- ‘ Z Las Islas Mt iHas; Georgias del Sur
% % o QWZ&@/&J % é %&Z&? y gandwich c‘f’él""Sﬁr‘éﬁn sJlﬁrg,yentinas

Para ello, debe aplicarse un enfoque dé cuenca
Para el manejo y gestion de las Pesquerias en el rio Parané‘ y
ello implica un marco regulatorio en el que se involucre e]
Estado Nacional junto a las todag las provincias que comparten
la cuenca del rio Parani.

Las diferencias de criterios aplicadas en las leyes de
pesca entre una y otras provincias, y las continuas infracciones

cometidas por las industrias frigorificas de pescado es el detonante

Para Baigin, e} estudio no puede centrar sy
objetivo en e] 'concepto de tallg de primera madurez, para
establecer medidas de manejo", ya qﬁe 'no serq adecuado"
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otros, Yy que poseen mayor valor diagnéstico y representan criterios
de regulacién mads eﬁc;iéntes".

"Claramente, si la talla de primera madurez serd
el parametro a utilizdr para regular la abertura de malla,
ello conducira a una sobrepesca de los efemplares con mayof
potencial reproductivo y a obtener poblaciones enanas de sdbalos
a futuro', vaticing. |

"En todo caso, antes que esperar uno o dos afios
para conocer a qué talla o edad se reproduce el sdabalo, lo que por
otra parte ya estd documentado, resulta mas productivo conocer
qué esfuerzo se aplica sobre la pesqueria y como estd
distribuido segtin los tipos de usuarios, qué niveles de
capturas se extraen y con qué caracteristicas (composicién de
las especies, de tallas). Este tipo de infonnacic’in representa
uno de los pilares ﬁndamentales pdra elaborar pautas de
manejo en cualquier pesqueria y aun no esta disponible",
apunto el cientifico.? |

| En cuanto a los aspectos juridicos que hay que
tener en cuenta al abordar esta problematica, compartimos el
enfoque realizado por ¢l Dr. Gustavo Gonzélez Acosta, integrante
de la Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN), del que
reproducimos su exposiciébn sobre: "Politica y Legislacion
Pesquera", publicado por la Fundacién PROTEGER*:

* http://www.eldiariodeparana.com.ar/buscar.asp?id=mtc&cod=65866&pr=
* http://www.proteger.org.ar/documento.php?id=146




s : s l Las Islas ;\;IalvmaajGa;rg’las del Sur
% %Wg e gw ez Z /& Mﬁ/& y Sandwich del 8ur son Argentinas

“Sabemos que la pesca continental constituye una
fuente vital de alinwﬁto, comercio, empleo, recreacién y bienestar
econémico para las poblaciones locales. Pero estas actividades
deberian llevarse a cabo en una forma un poco mds responsable.

Por lo antedicho, se hace necesario considerar
principios y normas juridicas que en la aplicacién a esas
prdacticas responsables aseguraran la conservacion y el uso
sostenible de los recuréos pesqueros en aguas continentales
en Argentina y sobre todo en la cuenca del Plata.

El primer aspecto desde el punto de vista
Juridico a tener en cuenta es la determinacion del sistema de
dominio vigente, para ello nos tenemos que remitir a lo que
establece la Constitucion Nacional de la Republica Argentina
que en el articulo 124, en la ultima parte, establece que
corresponde al dominio originario de las provincias los
recursos naturales que se encuentren dentro de su territorio.
Las pesquerias continentales estan contenidas dentro de los
recursos naturales por lo cual estarian bajo el dominib
originario de las provincias.

El término '"dominio", es un wvocablo ' técnico
equivdlente a lo que comiinmente se conoce como propiedad, sin
embargo no es al dominio civil a lo que se refiere la Constitucién
Nacional sino que a ese término le agrega el de originario. Qué

significa que las provincias tienen el "dominio originario” de

sus recursos naturales?
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El concepto dominio originario surge a partir de la
Revoluciéon Francesa y es adoptado por la teoria general de los
recursos naturales como limitacién al derecho de propiedad ya que a
raiz del cardcter absoluto de la misma que se reconocié a partir de
este hecho histérico, ese derecho de propiedad permitia al titular la
utilizacion hasta. el punto tal que podia incluso desnaturalizar,
degradar o destruir la propiedad.

El sostenimiento de la existencia de este |
dominio originario ejercido por el Estado se traduce en un
vigoroso poder de policia que antecede, coexiste y subsiste al
dominio civil permitiendo establecer restricciones y limites al
dominio comun, incluso a establecer en algunos casos un sistema
de tributacién o pago de canones o derechos de extraccién percibido
por el titular del dominio originario que es el Estado. |

Otro asﬁecto que me p'ar"ece importante a tener en
cuenta es, en relacién a la jurisdiccion, la posibilidad de regular
los usos del recurso y el principio que tenemos que tener
presente - establecido también por la Constitucion - es el que
surge del articulo 121 de la misma que establece que las
provincias conservan todo el poder no 'delegado expresamente
en esta Constitucion al Gobierno Federal o el que expresamente
se hayan reservado al tiempo de su incorporacion (el caso de la
provincia de Buenos Aires). |

Por lo que ese poder de policia corresponderia a las
provincias que no han delegado a la nacién, quienes pueden

limitar las capturas, establecer zonas o épocas de veda,

L]
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otorgar permisos y regular los artes o tipos de pesca que se
van a utilizar, entre otros.

Entonces, estos dos principios enunciados nos
permiten afirmar que tanto el dominio originario como la
Jurisdiccion sobre la pesca. continental corresponde a las
provincias en cuyo territorio se encuentren estos recursos
naturales icticos. |

Ahora bien, otro aspecto que hay que tener en
cuenta es que la reforma de la Constitucion del "94 incorporé a
la redaccién del articulo 41 la siguiente disposiciéon: corresponde
a las autoridades el proveer lo necesario para la proteccién
tanto del derecho al ambiente sano como la proteccion del
patrimonio natural y entre ellos la diversidad biologica,
dentro de esto los recursos pesqueros. Por lo que el Estado
tiene la obligaciéon de proveer lo necesario para proteger los
recursos vivos que se encuentran en las aguas continentales.

E1 sistema federal argentino hace que coexistan
un ambito nacional o federal, un ambito local o provincial
que hace supuesto de excepcion donde el gobierno nacional
puede ejercer Jjurisdiccion sobre la materia sin tener el
-dominio originario de los recursos, por ejemplo en los recursos
naturales compartidos con otros Estados Nacionales que solamente
mediante tratados o acuerdos internacionales deben establecer
normas juridicas aplicables tendientes a lograr un manejo
sustentable de las pesquerias continentales en esos recursos

naturales compartidos.

EXal
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Fuera de estos casos entendemos que las provincias
deberian celebrar acuerdos o tratados internos que respeten los
compromisos asumidos con la nacién en los tratados internacionales.

Otro principio que es digno de recalcar y tener
en cuenta es que ese mismo articulo 41 establece que
corresponde a la Nacién el dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccién tanto en relacion con
el ambiente en general como a los recursos naturales en
especial, y a las provincias lo necesario para
complementarlas, sin que aquellas, las nacionales, alteren
las jurisdicciones locales. Se refiere, entendemos, a requisitos
basicos, parametros o estandares comunes que fijan una especie de
piso minimo de proteccién por debajo del cual ninguna provincia
podria regular sus recursos o su ambiente en general, y por si
establecer pardmetros menos estrictos. Si iguales a los nacionales y
mas estrictos, pero nunca por debajo de los establecidos en esos
presupuestos minimos.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta en relacion
con esta materia desde el punto de vista juridico es que hay otro
ambito a estos aludidos que es un dambito supranacional que
también esta previsto en la Constitucién, que es la posibilidad de
delegar jurisdiccion a érganos supraestatales de integracion. Estas
Jacultades jurisdiccionales permitirian dictar normas obligatorias
para los Estados miembros; entonces hay que tener en cuenta que la
implementacién efectiva de una. integracién en el dmbito del

Mercosur permitiria la posibilidad aludida (el sistema de integracién

1%
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del Mercosur atin no se puso de manifiesto pero estd la posibilidad
desde el punto de vista legal, de regular en forma comun para los
Estados miembros, por un érgano supranacional estos recursos).

Estos aspectos recalcados ponen de manifiesto
la necesidad de establecer un adecuado sistema de
coordinacion de competencias entre los ambitos provincial,
nacional e internacional; sin olvidar también a los municipios
que en ejercicio de su derecho de autonomia - r_econocido‘ en
forma expresa por la Constitucién en la reforma del 94 -
tienen también competencia en la regulacién de algunos
aspectos de las pesquerias continentales.

Estos .derechos de diversos entes publicos, sin
embargo, no deben ser ejercidos arbitrariamente sin
conocimiento y participacién de la sociedad mediante incluso
organizaciones o entidades intermedias como lo son las ONGs
quienes pueden acompadar, incluso suplir a veces la falta de medios
-econdémicos tan manifiesta en este momento -critico de nuestro pais o
con experiencia técnica del manejo sustentable de los recursos,
aunando esfuerzos también con las comunidades locales que
explotan y subsisten a veces-de la pesca, entre otras actividades.

Entonces, una primera aproximacién que
podemos realizar a una serie de recomendaciones que el
Estado debe adoptar en virtud de compromisos
internacionales asumidos mediante acuerdos o tratados que

han sido ratificados por el Congreso de la Nacién como ser la

Convenciéon Ramsar, la Convenciéon sobre Diversidad
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Biologica, sumado a la necesidad del dictado de la ley de
presupuestos minimos cuya mora legislativa del congreso nacional
surge a partir de 1994 y en la actualidad no han aprobado ninguna
norma que los contenga. La aprobacién e implementacion de
estas recomendaciones pondria de manifiesto la voluntad
politica de conservar y administrar sosteniblemente la pesca
continental.

Con miras tanto al logro de la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes, también teniendo en
cuenta la adecuada y el compromiso de la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras, qué puede traer aparejado
una sobre-explotacion de las pesquerias continentales.

Cudles son brevemente los pasos que desde nuestro
punto de vista se deberia seguir para la implementacion de
esos compromisos aludidos:

El primero de ellos seria la ldentificacién de los
componentes de la diversidad biolégica pesquera que son
importantes para su conservacion y utilizacién sostenible, que en
Jorma inmicial puede limitarse a los explotables econdémicamernte, una
especie de inventario de especies, de ecosistemas, etc.

El segundo paso, proceder mediante muestreo Yy
otras técnicas al seguimiento y a la evolucion de esos
componentes identificados en el paso anterior, prestando
atencion a los que requieran la adopciéon de medidas

especiales, urgentes, de conservacion y a los que ofrezcan

mayor potencial para la utilizacion sostenible.
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El tercer paso; la identificacion de los procesos ¥
categorias de actividades que tengan o que sea probable que
tengan efectos pedud'lciales importantes en la conservacion Yy
utilizacion sostenible de la diversidad piolégica pesquera Yy
proceder a un seguimiento de esos efectos, Ya que por gjemplo la
contaminacién de los cursos de agud puede poner en grave riesgo
incluso la existencia de determinadas especies.

Una vez cumplido {o antedicho sé puede proceder @
la determinacion de areas donde haya que tomar medidas
especiales de conservacion, donde se tratard de rehabilitar Y
restaurar ecosistemas degradados, asi como también la promocion Y
aplicacién de. planes U otras estrategias de ordenacion en el punto
de vista econémico, inclusive.

Otro aspecto @ tener €n cuenta €S el
establecimiento de los medios para regular, administrar Y
controlar los riesgos derivados de la utilizacion ¥y liberacion
de organismos vivos modificados, sobre todo como resultado de
1a biotecnologia con las repercusiones ambientales adversas que
pueden producir e incluso teniendo en cuenta los 11€sgos para la
salud.

Se puede establecer también un sistema de
prohibicion de introduccion, control Y erradicacion de especies
exoéticas que avanzan sobre los ecosistemas Y son de especial
relevancia.

Ahora bien, por arriba de la legislacion nacional debe

respetarse, incluso preservar y mantener los conocimientos de

1£
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las comunidades locales y/o aborigenes que entrafian estilos
tradicionales de vida pertenecientes a la conservacién y
utilizacién sostenible de la pesca continental, fomentando los
beneficios derivados de su utilizacién, que se compartan
equitativamente. Esto se veria complementado con un suministro de
apoyo financiero o el dictado de implementacién de incentivos
economicos que permita la subsistencia digna de las comunidades
locales o aborigenes con miras a la conservacion.

Esta, en forma breve constituye nuestra propuesta
inicial en relacion a la politica y legislacién implementada para gozar
de un ambiente que permita preservaf nuestros recursos pesqueros
mediante actividades productivas presentes que satisfagan nuestras
necesidades sin comprometer las de las generaciones futuras.”

Nuestro proyecto de ley, que reconoce como
antecedente legislativo el ‘Convenio sobre conservacién y
desarrollo de los recursos icticos en los tramos limitrofes de
los rios Parand y Paraguay, celebrado entre la Republica
Argentina y la RepUblica del Paraguay, ratificado por la Ley
25.048, intenta receptar las recomendaciones planteadas por el
Dr. Gustavo Gonzdlez Acosta, partiendo de la necesidad de cubrir
el vacio de la legislacién nacional.

Sobre el referido antecedente, el Dr. Bruno
-Schwesig Subsecretario de Recursos Naturales de la Provincia del
Chaco; tiene dicho que “Lo mds acertado de este convenio es que
nos permite discutir y consensuar médidas a adoptar en

cuanto «a épocas de veda, artes de 'pesca,"'especi_es, tamarios y
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cantidades de captura para las pesquerias comerciales y
deportivas; como asi también la zona de la reserva que se
establecerd en el futuro. En este momento a partir del 1 de
Noviembre hasta el 15 de Diciembre por 45 dias, toda esta regién de
la cuenca estd en veda total, tanto deportiva como comercial.

En el marco de este convenio, periédicamente nos
reunimos para tratar temas que hacen al aporte de
experiencias que permiten el enriquecimiento de lo actuado y
nos permite establecer metas a seguir en materia de politicas
pesqueras en nuestras aguas compartidas.... Pero sin duda
que con este concepto que tenemos las cuatro provincias junto
con Paraguay, nos interesa mucho seguir avanzando con las
provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires... por lo
tanto cuando en un lugar estamos implementando una serie
de normativas es importante que la gente converse y vea, por
lo que nuestro convenio regional invita a las provincias
vecinas, tal vez no -al misme convenio pero si a algunas
cuestiones en este sentido, porque los avances -que estamos
logrando de alguna forma necesitan en el marco de la cuenca
una actitud semejante, planteando la misma -equidad a
Paraguay’.

En suma, ponemos a consideracion de nuestros
pares este proyecto de ley que nace del reconocimiento a la lucha

que denodadamente llevan a cabo los pescadores del Parana, que

ven diariamente como el recurso del que viven es cada dia mas




