L TRADE DIET
CTLAGIAT
SEIA DE R

LEY GENERAL SGBRE PROTECCIHON DE REFUGIADOS

Dol voncepto de vefugiado

Art. 190 A low efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicard a toda persona
que:

a) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, sexo, género,
religion, nacionalidad, opiniones politicas o de cnalquier ofra indole, petfenencia
a determinade grupo social. ge encuentre Tuera del pais de su nacionalidad ¥ 10
puede 0 no quiere acogerse a la profeccion de ese paiz.

b} Careciendo de nacionaiidad v hallandose fuera del pais donde antes tenfa
residencia habitual, no pueda o no quiera regresar al mismo vor causa de mismas
circunsiancias debido a las del inc. a).

¢} Se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o liberiad
han sido amenazadas por la violencia gener cm,«:a,di fa agresidn extranjera, los
conflictoz imfernos, la violacién masiva de los derechos humanos u obrus
circunstanciag que hayan gravemente periurbado el or¢ "‘n piibii

Dol Frinvipio de ne Devolucicn

A, 2% Ningﬁn refugiado o peiicionante de asilo podrd ser evf:-ulsada o devuelic a
ferritorio de un p\db donde su vida o liberiad peligra por las causas
expresadas en el ait 1° de esta fey,

Art, 3°: La expulstén de vn solicitante de refiigio vimicsumente se efectuard en virtud
de una decisién tomada conforme a todos los procedimientos legales
vigentes y con las garaniias del debido proceso judicial, Nunca se deporiara
a un solicitante de asile sin un proceso administrativo y judicial que
‘—"ai‘alkﬁ el debido derecho de defensa.

D¢l principio de frate mis flavorahie

Art. 47 La presente ley se aplicard a los solicitantes de refugio v refugiados, a
quienes se les concederd ef trato mds favorable v en ningin caso el menos
tavorable que ¢l concedido en las mismas circunsiancias a log exiranjeros,
En caso de duda sobre la interpretacién, aplicacion de normas o alcance de
esta ley, se enfenderd que prevalece el espirifu de solidaridad internacional v,
por tanto, ze los exceptuard de itedos aquellos requistfos que, por su
naturaleza, el refugiado v el solicitante de refugio no puedan cumplir.

En todos los casos, las sittaciones de riesgo, inseguridad ¥ RMenazas

experimentadas por los demandantes de refiugio deben ser evaluadas con




& Sonads yy Citmara do Difutados do bo Nesoisn Sngontina, ot

espirita humanitario v ohjetividad, teniendo en cuenta las dificuliades on la
obtencidn v presentecién  de pruebas inheremfes a  eircunstancias
caracterizadas por el abandono en secreto de los paises de residencia, sin

documentacitén y las dificultades para contactarse con familiares, AHZOE £
mstitnciones,

Dhel principic de exfensicn p reunificacitn firmiling
Avt.5: Launidad del grupo familiar es un derecho humano fundamental.
aj Ll Hstado concederd stafus de refugindo por extension ul conyuge o
cna con la cual estuviera unide de hecho v a los descendienies v

cendienies €0 prigmes "f:ld%?
! 2

by A les i,‘-".KECi.OS de facilitar la reunificacién familiar, el Estado faciiitard el
ingreso al pais de los familisres en pr;wer srado que el momenio de la
concesiGn del r :ﬁlgw del solicitante estuvieran fuera del paiy.

Pei principie de vreconeciiniente de lo especiof vilneraliBided de lny mujeres v nifios
;;Sﬁ‘ss,; armisles de asilo y en condicidn de vefligio,

ATE. §: Fl Egracio deberd i:ﬁpierpeﬂiar laz politicas pibiicas que brinden apfs'\m a las
mgjeres v a los 'moq v nifias refugiados para lograr ¢! cuidado de su salud,
a iﬁt@ gracién s

SEEUTen P gimu

pmn

- culivral ¢n el respeto de sus culturas de origen v que

4n ante cualomier riesgo de ex }}o;:ﬂ:zeﬂ zexal o laboral,
= i

m

.

D¢ lax Clénsulas de Exclusion def Staius de Reflipindo

Art, 7: Laz disposiciones de }'1 presente lf:v a0 ze zplicaran a las personas gue
reciban actualmente profeccidn o a 12 de un drgane u organismo de ‘;*—
Waciones Unidas distinic r.i-—i Alto Comisionado de lag Nuciones Umdas par

fos Refugrados.

Cuando esia proteccion o usistencia haya cesado por cualquier motive, sin
que la situactén de iales personss se haya solucionado definitivamente con
:ﬂﬁ'ﬁaie @ las resoluciones aprobadas sobre el particular por la Asamblea

eneral de las Naciones Unidas, estas personas tendran ipso facio derecho a
oz beneficios del régimen de la Convencién de 1951 sobre B
Refugiados y de Ia presente loy,

ahiio de los

Axt, &: 1-:—155 éigposicim}eq de esia ley no serdn aplicables a persona alguna respecto
' de la cual existan mofivos Tundados para considerar.




& Sonads y Camara do Difutacdss do tos Nesoisn Sbhgentina, et

a) Que ha cometido wn delito contra s paz, un delito de BUETTA O Un ¢ {*}:i'ﬁ
contra la humanidad, de los defi i1

dos en log instrumentos infernacionale
elaborados para adoptar disposiciones respecto a tales deliios.

0) Que fra cometido un grave defito comin, fauera del pais de 1 refugio v antes
de ser admitido como refugiado.

T

o} ue es considerado colpable de actos confrarios a los principios v
lidades de las Naciones Unidas.

L

Estatuio de Refugiado cesard en log s

Te“

L CREON!

b

Art. 9: El AZUIETECS

.

51 voluntariamente ze ha
pacionalidad,

i
e

a Ia profeccidon del paiz de su

b} 81 ha adquiride una nueva nacionalidad v goza de la proteccidn de! nais
¥ & o
de =13 nueva nacionalidad,
¢} Si por haber {iesagaareciéﬁ las circunstancias de riesgo de vida v de

i1

seguridad en virind de las cuales fhe reconocide como refugiado puede
pasar a acogerse a la proteccidn del pais de su nacionalidad.

d} Si se frata de una persona que no tiene nucionalidad v en virtud de haber
desaparecide las circunstancias que la obligaron a abandonar ¢l pais
donde antes {enia residencia habimal, puede regresar a ege pais.

el vrganisme compelente pars lo determinacidn de le condividn de refiginds y o
prefeceidn ¢ insercidn de los vefugiodos e of fervitorio pacisnel,

Art, 186: : jue dependerd de ia Seorsiaria
Hu manos del I&fﬂmami ic 18 v Derechos Humanos de la

Wacitn. }‘ﬁ Comision MNacional dei es el organismo de gobierno
con caracter internumisierial e inferinstin 011% wrtoridad de aplicacion de ia
nresenie 5&:‘-;, Tiene samg)eé'eﬁcm en la formulacidn de poifiicas nacionales de

gobierno orientadas a la proteccidn v awi\twﬁn para los solicifanies de asilo

1
1

-

At 11 La Comsién esiard consitfuida por 2 {dos) Secreturiss a cargo de las
signienites funciones:

a) Becrefaria de Elegibilidad a cargo e Ia determinacion de s condicién de

refugtade v la conferibilidad o negacidn del estatuto de refugiado a los
solicitantes,
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I, culiural v
i¥¢ du Comaposician de lu Secrefaria de Eleeihifidod,

b} Ui representunte de ls

o) Un represenianie
Muisierio de Relao

i} Uﬂ i"ﬁ)re%ﬂtﬁﬂtﬁ de la Comision de ?ob’af‘lam v Recursos Humumos de

Cdamara de Benadores de la Ns

ibilidad deberd incorporar coma miembros con voz

Alia Comsst
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competencia en la materia objeto (w
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ia
Secretaria por el rimino de dog sfoy, cusndo ze proceders a unn
meva Qh‘f_!i;iﬁﬂ.

serdn  clegidoz por dichas

De la compeiencie de fa Secrelurie e Flegibilide

2E . S W e nEain A B E
Agd, 13: Corresponde a la Secretaria de Bl

L en primera instancis, en un piazﬁ G hiﬁ}’i)f e
3 at’ﬂ)‘dﬁ‘}}L por Gnica ver, las ici
a gmfx
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«zcmn ¥ *aﬂc?ia{‘ién

su funcionamiento
u:.:-mef_:i‘:—iiéca y nna pﬁ iodicidad e z{f:{:z;ai de E’ﬂliﬂi(iﬁ{,’-ﬂ de irabajo

e} amento interno goe

adontadas por ia S*-’*i:r‘eiiafia en nombre de Ia
reran ser fundaments

io des ﬁ”‘*)
torns de interesado

crercitar 2u derecho de defengn

b} : Dureceién Nacional de Migraciones.
) del Minisierio de Trabajo. Fipleo v Seguridad &
4) fa Nacidn.

¢} Unrepresentanie del Mimsterio de Educacion, Cietcia y Tecnologi:

¥
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TrHgeriminacion, ol

dog
nermanes

afios cusnda o proceda a pue
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s e Fu Becyetarin de Pratoppidn ¢ Favereisn,

Uorresponde a la Secrets ge e lnzercidn iass sigmentes

fnciones

a} Disefiar acciones infermimsteriales a fin de propender al reconocimiento
de los dezcchoq al irabajc, iz educacién, Is salud, la colws de ia
poblacidn v 1 glecuciGn por parte de los

T
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e
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isterios competentes,

o
e
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Elaborar v coordinar politicas piblicas (;ue tavorezcan v materialicen la

g:smi,eccwn de los refugiados v su inzercidn gocial, szm*ml laboral en el
pais. ofreciendo informaci6n, oriemiacién v contencion ;m& el acceso

oportuno, 2 los servicios ¥ programas de lag ne

" lag medidas necesarias para § 1 PO
nifios/as retigiandos, en espec
upe de mayor viglnerabilidad

.

ffa eg,ui‘at a fravés de la Secretaria General la avuda social v la atencisn
lud tisica y psicoldgica especializada en

3

wnediata v usrgente de ia

;c;taﬂtas de astlo v vefugiados con lu miervencidn de los Organismos

yiablicos afines.

¢ los selicitantes de asilo y refugiados sea
snteas. Las residencias de log soliciianies del
de detencion ni retencidn.

Velar para que ¢l alojamie
en viviendas seguras ¢ higi

I

efugro no pueden ser lugares

Proveer a iravés de la Secretarfa General, de imtérprefes con alic

calificacién profesional v confidencialidad v de una intérpreie fe mniz'::‘i.
en low casos considerados necesarios o ante una solicifud del interesade,

Arbiirar politicas de estado dirigidas a la capacitacién de fimcionarios,

espee ml‘mnw de  zonus fronierizas a fin  de implementar las

i In presente ley.

3t . s en las practivay de revilidas de u,gm,nav de
stio v arbifrar mecanismos meimm‘im idbnoos

certificaciones de recaudos pro

el ejercicio de la profesién.

Dictar su propio reglamenio infernc que asegure su funcionamiento
democratico y und reunion de trabajo quincenal, come minimo.

SRR Ejecutivg




el eargo éﬂ. Sprrﬁizriﬁ Eiac-ziivo de la Comisién Nacional del

erarquica de la Secretaria de
i v Dderechos Humanos de la

r-n-

X Ve permanecerd en ¢l cargo por un érming de
cualro anos renovable por an rﬂfe periodo de dos sfios.

Ard. 1

fundl,

jeculivo contar con

s, politicas, juridicas v de

B0 Serd acuerde al régimen establecido

£11 el SIR”‘IH& N‘—“in}.ﬂE de Profesién fi’s,eih nistraiiva pars cargos con
wiciones efecutivas.

Art. 19: Seran funciones de la Secretaria Ejecutiva;

[
e
2

sempetiar  agueilas & través

glamentacitn inderng v ogaraniizo i ver ﬁeE fuanconamiento de i as

C{Hm:ﬂc‘nsa

b} Notiticar a los interesados las decisiones adoptados por la Comisién

4

dentro de un plazo d E% {diez} dias babiles de adoptadas.

<) Irformar a los solicituntes de refugio ¥ refugiados acerea de loz derechos
:—-:-* garantias gue gozan en el x.s_fr‘i‘éim‘io macional v de las abligactones

£

d} Iniciar el expediente de log solicitanies de asilo v ilevar a i;ei‘ toda

farea para la cowlormacién del expediente
documentucion asegurarin a los solicitantes v refugiados c% dare h a ser

oidos, a exponer sns oasos en profundidad a din de que las resoluciones

sean icmadas con debido findamento. T Secretario no pudra delegar iz
responsabilidad de las enfrevistas vy asecuracd la immediatez de las

T Say
e} Asesurar a los solicitanies de asile v v refugiados 1z ; i;‘g}{'};‘; de as
legal gratuita que les permita fa defensa de sus derecho

Lok procedimienie pare peticionar fe condicicn de refrupinds

tud de refugio puede ser prraﬂzm(m verbalmente o por escrito anie
taria Eyecutiva. I solicitante de asilo puede iniciar s solicitud en su
cigen sin que tal requisito constituys una exigencia previa,




Axt, 21

Apt ?7:

Axt, 24

Art. 25:

o

EI peticionante de refugio podra asimismo presenfar su sohicitud anie
caalquier puesto fronterize, pueric o asropuerio del fertitorio nacional
dependientes de la Direccidn Nacional de Migraciones, quien debera
comunicar en el térming peterdorio de 24 horas a la Secretaria B Jecuttve de
la Comisién Nacional del Refugiade mediante un oficio cuya copia debe ger
entregada al pelicionante de refugio.

La Direccién Nacional de Misraciones ¥ ias avtoridades fronterizas son
responsables del buen trato y respefo a la digidad humfsrza. del peticionante
de refigio como también de proveerle asistencia legal inmediata v de un
utérprefe calificado.

La autoridad nacional, provincial, municipal, jndicial, de policia, de frontera,

de migraciones gue conczea medinnte presentacidn cscrita o verbal de 1a

soliciiud de refigio es responsable de la elevacién mmediata de la peticidn a
¥

in Secretaria Ejecutiva debiendo garantizar el respeto al principio de no
devolueidn.

vl ingreso al pais en forma irregular de una persona que invodue la
condict

de zolicitar v oblener proteccidn, por tanio, ests siliacion nunca serd motivo
de rechazo en la frontera, ni impedimento para la presentacion de la soliciind
rife refugic o motive pwra la imposicién de sanciones administraiivas o
udicigles.

di de refugiado se considerard una condne ta dictada por la necesidad

ur’)

kn caso de que ze hayan sustanciade actuaciones admiﬁisifrati ‘as o judiciale
por mgreso irregular, estos procedimientos serdn susper ;
determine por resolucién firme la condicidn
denegatoria,

b ocaso de negacion del estatato de i“fﬁ,;ldii(}. la pers ona serd conminada a
regularizar s giftacion en un plazo perentorio de 30 dias on ol mareo de ln
Ley de Migraciones N° ‘*“55;:1 ampardandose en el '*ritefiu mias favorabie de
acmision bajo upercibiniento de decretar su expulsion. En este altimo caso
deberd concedérsele un plazo razonable para abandonar el paiz no inferior a
30 dias hdbiles,

fie les cfectos def reconpcimicnio de ln selritud de refigio: Loy Dereckos

4

La Comiszion Nacional del Refugiado otor gara al solictinnie de refugio v an
familia mn documento transitorio que le permita permanecer legalmente

ent el territorio vacional, fransitar, ejercer tra}:}a}{ﬁ remunerado v acceder a loz
servicios de salud v educacion. Fsie documento serd valido hasta a que recaiga

resplucion firme s@bre el pedido {ie refugin.
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At

necesariog, para que la i,‘;reccién Nacional e I‘ igraciones ﬁ-*’ér:-z‘:}é en
primera instancia wea radicacion “ﬁm; soraria de 3 (ives) wios. Cumplide este
periodo, ¥ no habiéndose modificado la sitnacién que origmd el pedido de
refugio, la radicacion provisoria sers convertida en permanente. Bn ambos
supuesios, tendrdan derecho s la obiencién de ua documento nacional de

demora v oque la nqbnm, a ejercer plenamente sus

P
idad social

7 i ?ﬂj(!f“i a i"

de oz nacionales v
consagradag para los extranjeros en el

L4 T

Art. 75: La Comisién por infern
Regisiro Nacional

documentacion ¢ i

cumphir v gue 1mpi1f:=uc co

cuande las circunstanciag as i{ HCONS a iy 8¢ po nlr‘m efi
prictica todas las funciones supleforias para cumplis fo lispuesto en el art
27 de esta ley.
Art. 28 La o3 facional de i Or; do
I du reconocide por lu Commsién, o L?(‘)t’,‘-‘iif‘!‘:ﬁ*ﬁ“ de Vigje conforme lo
ticule 28 de la Convencién de 1951 zobre ¢l Estatuio de los
SUAnexo. El refugiado tendrd derecho n obtener esfe

a ¢l tipe de radicacion otorgada por la Direccion

L¢ Inx cfécios de? Recosocimienss de e Soficiai de B fte fox chliruriones

Axt. 3é: Todo retugiado tiene deberes respec aidad que lo recibe. {lene,
por 1o tamio, el deber de ohedecer E kv respetar lag instituciones v demss
mandamientos legitimos de las antoridades del pais de refugio.  Dicha
obediencia ¥ respeto a la ley no exigird f‘-@f’lﬂitii}ﬁimﬁﬁﬂiﬁs WMEYOres ©

menores a los exigidos para los ciedadanos nativo

B¢ is Revocacien def Extatufe de Refaupindn.

&
-E.‘{L
bt
st

El estatuto de refigiado sélo podra ser revocado en los siguientes cazox:

) hmndo se %_*_;%ief-a comprobado  dole v maia fe manifiesta en la
A
ios hechos que motivaron la concesidn del refiieto.

(a




t) Cuando de haberse conocide !ﬁduu im hﬁrhr‘s periinentes se le hubiera
aplicado alguna de lax Cl4

fie fos efectos de Ia Revoeacion de ls Uondicion de Reftreindn

Art. 32: orresponde al organisine de aplicacion de la prezente ley decidir en primera
irv; ancia la revocacion de la condicién de refugiado mediande resolucién
debidamente fimdada.

Are. 3% solicitante de refugio puede apelsr Ia revacacién de la condic de
refugiado a la Justivia Foderal en segunda instancia,

Lie exprisivn y develurion

Are. 34 La expulzion del solicitane de refugio se efectuara dnicamente en virtud CE@
una decis -ix tomada confortae a iados los procedimientos legales vigenies v

garantiag 'rzei debido procese adwministrative v ji}dsc,-—i
e a lo dispuesio en la Ley de Procedimiento Adminisirativo,

Awt, 35 Mo ze m ocpdera ala c\pu@xaﬂ, devolucion o extradicion de mn refiigiado a
‘ : residencin habx sal, cuando hava razones
zer sometida a forfuras,

inhnanas o coando zos (ig;]_“gghuezc

£5 iil"\»’ix.‘r;j} €11 11€‘~JU a9 HEEG, P‘E‘ﬂﬁ‘ "G, I"i‘]

;;)ﬁriencncsa a determinado grupo social o p&iim:s o de cualguier ofra i iﬁie(

1 refugiads euando ruzones

wd nacional ¢ ¢l !um?rﬂmm: dei orden plblico ssi
jus nrﬂuep ¥ oen de una decizién debidamenie fimndada en la
cion Nactonal, las }er: de la Nacién y los tratados internacionales
ados por la Replblics Argenting.  ¥i refugiado iiene derecho

b

4’2

g}i‘essﬁiaz" pruebas exculpaterias v a recwrrir In medida. En fodos estos CAIGS

(295

¥
se aplicard el “Principioc de no devolucion”™

A 37 Hstg e:r;g::;'es%z‘izneﬁ? :“f::mihma 1a deportacién en fransporte militar,
El Hsiads A 0o | ortacién debe az e on
ei pais d‘@u(ie g !u s‘epum&. su vida o libe ;'—z_ﬁ’ o pf:;;}:rﬁ;;} e i’ﬂ%ﬁ'ﬂ"—ﬂ" a la

Comisidn del moniiorsc de Iy
nacioual de otro pais.

Bz i avfrpidicicn
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Ari. 38 i e persona poseyera condicién de pe

proviiere del pals gue motivg e
T

Derechos Humanos de la Nacion procederd ;

kb T ., P
ramste o siyiteacion de Ins o ; Ny U 15 : :
e 0N CEDIICACION de 108 molivos {ue obzten a s GEHIZeNCIamien i,

A 24 i : i - 3
Axt, 39; Queda derogado el inc. K del art. 23 de la ley 75.871

Are, 44:
Art. 41: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

América Latina tiene vastos y antiguos antecedentes en el desarrollo del derecho
internacional de proteccion de los refugiados iniciandose los mismos en 1889 con el Tratado
sobre Derecho Penal Internacional y continuando, entre otros instrumentos, a través de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la Declaraciéon de Cartagena sobre los
Refugiados de 1984, el documento “Principios y Criterios para la proteccion y asistencia a los
refugiados, repatriados y desplazados centroamericanos en América Latina” (CIREFCA-
1989), el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos economicos, sociales y culturales de 1988, el “Protocolo de San
Salvador” y la Declaracién de San José sobre refugiados y personas desplazadas de 1994, asi
como toda la doctrina y jurisprudencia desatrollada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Si nos remitimos a los antecedentes argentinos, desde los tiempos de la organizacién
nacional, Argentina recibié en sus playas a quienes hufan de Europa por persecuciones
religiosas, politicas y raciales. Estos exilios engrandecieron nuestro pais con presencias
sefieras en el campo de la educacion, el arte, la politica y la ciencia. Asi llegaron a nuestra
tierra Amadeo Jacques, los padres de Alicia Moreau de Justo y de José Ingenieros, Alejo
Peyret, Juan Bialet Massé, y tantos otros que ayudaron a nuestra gente en la lucha por sus
derechos. El siglo veinte, breve pero trigico, trajo a nuestras playas a otros exiliados, de
Alemania, de Espafia y de Italia, entre ellos a Rodolfo Mondolfo, Gino Germani, Manuel de
Falla, Rafael Alberti, Beppe Levi, Claudio Sénchez Albornoz, e innumerables refugiados que
no podemos mencionar aqui pero que contribuyeron con su trabajo y participacion a la
democratizacién de nuestro pais. De la América Latina sacudida por las dictaduras nos
llegaron en las décadas del 50 y el 60 desterrados que honraron nuestro suelo con su
creatividad y trabajo, Miguel Angel Asturias, Augusto Roa Bastos, ¢l poeta haitiano René

Depestre, entre otros.

En la década del 70 la Argentina se convirtié junto con otros paises de América Latina,
como Chile, Bolivia, Perti y Uruguay, en un pais generador de exiliados y refugiados.
Millares de nuestros jévenes emprendieron el camino del exilio para salvar sus vidas y fue
entonces la politica generosa de refugio de paises como México, Venezuela, Holanda,
Canada, Suecia y Francia que con el ACNUR salvaron vidas, les permitieron trabajar en el
extranjero, estudiar y ser solidarios con sus paises y con América Latina en los afios
tristisimos de las dictaduras. Algunos de los exiliados han retornado y otros miles,

permaneciendo en el extranjero, nos permiten contar en la actualidad con una didspora con sus
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Argentina, en viajes de estudios, en proyectos de trabajo, o en proyectos de solidaridad con

diferentes organizaciones civiles en nuestra tierra.

La riqueza cultural y social de la Argentina proviene precisamente de este encuentro de
pueblos de distintas lenguas, religiones y costumbres que se amalgamaron en nuestro suclo,
conservando y transformando sus bagajes culturales. Los encuentros de pueblos agregan,
enriquecen, despiertan la curiosidad, dan la oportunidad a los seres humanos de renovar la
solidaridad y el cuidado de los otros.

Lamentablemente, muy a menudo los intereses mezquinos se parapetan tras la defensa de
supuestos privilegios nacionales, inventadas purezas culturales y étnicas, temores de invasion
cultural, justificAndose estas politicas discriminatorias con la defensa de los intereses de los
sectores menos favorecidos.

En realidad, la forma de recepciéon de los inmigrantes y refugiados debiera constituir el
termémetro indicador de la vigencia de los derechos humanos y sociales de un pais. La
historia es testigo que cuando se restringen los derechos de los inmigrantes y refugiados se
estan también restringiendo abierta o embozadamente los derechos de los ciudadanos y
trabajadores nativos.

La Argentina tiene un pasado de exilios muy reciente y en la actualidad ha cambiado su
caracter de pais tradicional de inmigracion para convertirse en un pais de emigracién y
también de inmigracion y refugio, o sea que convergen distintos movimientos poblacionales
regionales y continentales con un niimero relativamente reducido de solicitantes de asilo y con

programas emergentes de reasentamiento de personas.

Esta larga convivencia de la sociedad argentina con los inmigrantes y refugiados, estas
historias familiares cruzadas de migraciones, esta practica social de recepcion y apertura no se

ha visto acompafiada por una legislacion acorde.

Existe hasta el presente una ausencia legal en materia de refugio a lo que se agrega la
demora de veinte afios en sancionar una nueva ley de migraciones, la ley 25871, que

reemplazaba el decreto — ley de la dictadura.

Pareciera ser una constante histérica — que debemos empezar a cambiar — que la
sociedad argentina se transforma y son sus organizaciones civiles las que toman la delantera
a las instituciones legislativas sin encontrar a menudo una respuesta institucional adecuada.

Este atraso de la democratizacion institucional hay que resolverla. Y el tema de una ley de

Proteccion a los Refugiados es una deuda que la Argentina se honra en saldar.
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Los seres humanos y los estados deben responsabilizarse del dolor
Es ético que el dolor y la vulnerabilidad de millares de personas tengan una respuesta de
solidaridad y de humanidad en la institucion y defensa del asilo y en la proteccién de los

refugiados.

Las politicas de seguridad y lucha contra el terrorismo y el trafico de personas deben
enmarcarse dentro del respeto de los instrumentos nacionales e internacionales, de proteccion
a los refugiados y de los derechos humanos en general. El terrorismo es una amenaza global
pero la mejor forma de luchar contra €1 es a través de la promocioén de la democracia y
protegiendo los derechos humanos a nivel nacional e internacional. Los refugiados lejos de
ser los terroristas son las primeras victimas del terror, como bien lo sabemos los argentinos por

nuestra cercana y dolorosa historia del terrorismo de estado.

En el tema de los refugiados no pueden tener cabida meros calculos de contabilidad,
rentabilidad. Es la necesidad y no los nimeros y cuotas lo que debe caracterizar una
politica de refugio humanitaria.

Por eso proponemos una ley de Refugiados que afirme los principios de indivisibilidad
de todos los derechos humanos y que garantice el debido ejercicio de los derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales. Una ley de proteccién de los refugiados que parta del
reconocimiento de la responsabilidad de los estados de brindar proteccion internacional a los
refugiados dentro de un marco de compromiso con la consolidacién del Estado de Derecho
en los paises de Am¢rica Latina, y el respeto universal de los derechos humanos y los

principios de solidaridad y responsabilidad compartida.

La Ley urge ante la gravedad de los desplazamientos forzados en la regién
latinoamericana, para atender a sus causas, desarrollar politicas y programas y para brindar
proteccién efectiva a quienes la requieran. La ley reconoceria el aporte brindado por las
organizaciones no gubernamentales y otras instancias de la Sociedad civil en la proteccién y
asistencia a los refugiados en todos estos afios de vacio legal e incluso en las dificiles
situaciones de crisis por las que atraveso nuestro pais.

Esta ley de refugiados reconoce como piedra angular del derecho internacional de
proteccion de los refugiados, el principio de no devolucion (non refoulement), incluyendo la
prohibicién de devolucién en la frontera, como ha sido instituido en el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

Este proyecto reconoce que la solucidn preferida por excelencia seria el retorno a las
patrias de origen de los refugiados, cuando estos paises hayan recobrado su capacidad de

protecciéon y recuperado sus democracias, pero subraya que la repatriacion debe ser

absolutamente voluntaria en condiciones de dignidad y seguridad. Acompafiando a esta
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augurable solucion, este proyecto considera que el objetivo de esta ley sera la ‘mt_-:

sostenimiento de los refugiados en un proceso de incorporacion plena a la sociedad argentina
por el tiempo que la situacién de refugio se prolongue. La mejor forma de dar proteccion a los
refugiados, combatir la exclusion y el racismo es procurar su insercién y visibilidad dentro de

un marco legal que regularice su situacion en el pais de refugio.

El presente proyecto revalida el principio de la proteccién permanente del refugiado y
que las politicas publicas de proteccién deben fundamentarse en visiones integrales que
contemplen las situaciones de pobreza, subdesartollo, conflictos internos o violencia
generalizada , de regiones vecinas o lejanas en lo geografico, pero cercanas en la expetiencia

de las penurias en un mundo crecientemente desigual.

Este proyecto considera que es responsabilidad de la nacién evitar que se produzcan
procesos de refugio que reduzcan a las personas a meros asistidos, o mal asistidos,
negandoseles el derecho al trabajo, la salud, la familia, el estudio, la amistad y la participacion
en la sociedad. Ante los argumentos que esta accién de proteccion seria establecer un
privilegio de los refugiados frente a las situaciones de necesidad que compatriotas y residentes
en el pais sufren en el pafs o sufren en el extranjero, reiteramos que se legisla para crear un
mejor mundo posible y no para reproducir o naturalizar las miserias y desigualdades presentes

en nuestro pais, nuestra region o en el mundo.

Es esencial no disociar el empefio y el compromiso por los derechos de los refugiados
de las luchas por la promocién de los derechos universales: la lucha contra la exclusién social,
contra la discriminacién y el racismo, la lucha contra el trabajo ilegal y precarizado, la lucha

por los derechos del nific y de la mujer, como también la defensa de una cultura y una
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sociedad democratica.
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