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PORCENTAJES DE__ENERGIAS RENOVABLES EN 1A MATRIZ
ENERGETICA.

Articulo 1 —Declacese de interés nacional la generacidn de energia eléctrica a partir de

fuentes o combustibles renovables en toda la Republica Argentina.
Articulo 2 ~ Son cncrgias senovables:

2) la producida hidriulicamente en tanto la usina tenga una capacidad mstalada
potencial igual o mfedor a los 15 MW,

by las cncrglas geotérmica,

c) laenergia solar,

d) laenergia edlica,

¢) la energia biomasica

£) la cnergia marcomotriz

g) los gases de vertedern y de plantas de depuracidn y

h) toda otra fuente energética que segln criterios téenicos, cientificos y ambientales

quepan en el concepto de “renovable”.

Articulo 3 - La presente ley ticnc por objeto fomentar la claboracién ¢ tmplementacion de
politicas de estado destinadas a la generacién, promocién y uso de las energias renovables

en toda la repablica argentina.

Articulo 4 —La matriz cncrgética argentina, cstard cubicrta cn un VeInHcinco pof, Cicnto
(25%5) por energia generada 2 partir de las fucntes renovables mencionadas ea ¢l atticulo 2.

Ll cardcter de renovable debera acreditarse de forma cientifica, econdmica y ambiental.

Atticlo 5 — Tl Gobicrno Nacional dictard los lincamicntos, politicas, cstratcgias ¢
instrumentos necesarios para el fomento y la generacidn de energia a partir de fuentes
renovables. ‘'ambién formulard programas especiales de promocidn destinados a impulsar la
instalacién de emprendimientos generadores de enetgia eléctrica a partir del uso de energias
tenovables y scan agentes dol Mercado Eléctrico Mayorista, o cuando no scan agente del
. Mercado Eléctrico Mayortista y provea toda o parte de la energia que produce a un prestador
de servicios publicos, o sean prestadores de servicios piblicos que exploten unidades de

generacién de energia eléctrica de origen renovable, sea 0 1o agente del Mercado Eléctrico

Mayorista.
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Articulo 6 - La Autoridad de Aplicacién controlara que las empresas prestadoras de servicios
de generacion, transporte y distribucton de energias renovales cubran el porcentaje establecido
en el articulo 4 de la presente ley, cumpliendo con la eficiencia energética y con estandares de

performance similares a los previstos para la generacion de energia eléctrica.

Articulo 7 — La Autoridad de Aplicacion aplicara las sanciones que correspondan cuando las
empresas  dedicadas a la gesmeracidn, transporte y distribucion de energias renovables no

cumplan con los estindares de performance previstos por la normativa vigente.

Articulo 8 — Se extienden a la presente ley los beneficios y demas términos de la ley 25.019 de

Régimen Nacional de Energia Edlica y Solar .

Articulo 9 - El incumplimiento de los emprendimientos beneficiados con los planes de
promocion previstos en Ja ley 25019 u otros creados en virtud de la presente, hara caer los
beneficios concedidos y dard lugar al reclamo de los tributos no abonados mas sus intereses y

actualizaciones.

Articulo 10 - La generacion de energia eléctrica a partir de energias renovables que se desarrolle
dentro del ambito del Mercado Eléctrico Mayorista, deberd ajustarse a lo dispuesto por la Ley
N? 24.065 y su reglamentacion. La presente ley es complementarta de la misma y de la ley

25019 en tanto no las modifique o sustituya, y tienen la misma autoridad de aplicacton.

Articulo 11 - Se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la
presente ley y a dictar su propia legislacion destinada a promover la produccidn de energia

eléctrica a partir de fuentes de energia renovables.

Articulo 12 — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:
El uso de la energia es un tema que viene ganando cada vez mis prioridad en
las discusiones relacionadas con el desarrollo energético y su impacto sobre el medio ambiente.
El presente proyecto de ley viene a insertarse en un entramado legal
desarrollado a partir de un grupo de normas que desde hace unos afios intentan regular la
actividad de la matriz energética argentina a partic de  energias renovables.

Se denominan energias renovables a aquellas fuentes energéticas basadas en la
utihizacion del sol, el viento, el agua o la biomasa vegetal o animal. No utilizan, como las
convencionales, combustibles fosiles, sino recursos capaces de renovarse ilimitadamente. Su
impacto ambiental es de menor magmtud dado que ademas de no emplear recursos finitos, no
generan contaminantes. El uso extendido de fuentes de energia renovable puede contribuir a
mejorar Ia calidad de vida sin interferir en el equilibrio del medio ambiente. sistema climatico.

En este sentido, en septiembre de 1998, se sanciond la ley 25019 “Régimen
Nacional de Fnergia Eolica y Solat”, que declara de interés nacional la generacion de energia
eléctrica de origen edlico y solar en todo el territorio nacional, y promueve la investigacion y el
uso de energias no convencionales o renovables.

Hsta misma ley establecid incentivos impositivos a toda actividad de generacion
edlica y solar destinada a la prestacion de servicios publicos. No obstante, nunca pudo ser una
herramienta efectiva ya que durante el afio 1999 estuvo retardada su reglamentacion y durante
todo el ado 2000 se demoraron las resoluciones téenicas y burocraticas que la pondrian en
vigencia. Cuando comenzd a tener vigencia plena, en el 2001, en ¢l pais se profundizd una
fuerte recesion econdmica. Desde entonces las condiciones para nuevas inversiones en materia
de generacidn energética son adversas.

Para tener un panorama mas acabado de la situacidn energética argentina,
podemos seitalar que la misma se distribuye de la siguiente manera: 42 % petrdleo, 47% gas, y
el restante 15 o 10 % energia hidroeléctrica y las energias alternativas que ha desarrollado

nuestro pais.(Cfr: Instituto Argeatino del petroleo y del gas. (TAPG)
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El recurso hidrocarburifero constituye el esqueleto  del  desarrollo
contemporineo, el cual se veria seriamente coartado si los pozos de petrdleo se secaran
repentinamente. Fs imposible indicar el afto en que el petrdleo convencional dejard de ser

asequible, pero hay certeza de que serd en este siglo, probablemente antes del afio 2070.
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las Naciones Unidas han promovido vanas conferencias mundiales sobre
este tema y la mayoria de los paises miembros de esta organizacion han firmado conventos
para impulsar medidas de ahorro energético y de preservacion ambiental. Nuestro pais ha
suscrito la mayoria de estos convenios y se ha comprometido a realizar acciones que le
permitan alcanzar los objetivos fijados.

El reciente Foro Mundial sobre Energias Renovables realizado en Alemania
reafirmé estos principios y establecto los hineamientos pata que los paises desarrollados y en
vias de desarrollo multipliquen sus esfuerzos en el financiamiento, desarrollo y utilizacién de
las energias limpias, como las energias edlicas, solar, biomasa y geotérmica entre otras, En
dicha Cumbre se indagd en las consecuencias de no adoptar acciones que cambien la matriz
energética basada en recursos enesgéticos fosiles no renovables, como encarecimiento del
petrdleo, incremento cambio climatico y un horizonte cada vez mids cercano de agotamiento de
los yacimientos fosiles; acompafiado de fuertes tensiones por la posesion de los mismos.

Segin nuestra Constitucion Nacional es competencia del Bstado Nacional
definir las politicas de preservacion y el uso sostenible del patrimonio de los recursos naturales
del pais.

Bl proyecto en bajo andlisis tiene por objeto fomentar la elaboracion e
implementacién de politicas de estado destinadas a la generacion, promocion y uso de las
energias renovables en toda la republica argentina. En este sentido se fija un porcentaje a
alcanzar en la matriz energética argentina, a ser cubierto por las fuentes de encrgias
alternativas y renovables mencionadas en el atticulo 2.

Para que esto sea viable, el Gobierno Nacional deberd dictar los lineamientos,
de una politica energética sustitutiva, asi como estrategias e instrumentos necesarios para el
fomento y la generacidn de energia a partic de fuentes renovables.

Otro de los aspectos del presente, es activar los mecanismos necesarios para
que la energias renovables puedan entrar en el Mercado Eléctrico mayorista, y en este sentido
se le hacen extensivos los beneficios que en su momento se otorgaron a la generacién de
energia edlica con Ia ley 25.019 de Régimen Nacional de Energia Edlica y Solar

Ante la necesidad de instrumentar herramientas que posibiliten el
despliegue del potencial de las energias renovables de nuestro pais, es necesario que
prevalezca un nuevo posicionamiento del Estado en relacién a las politicas
energéticas mds amplias, garantizando hacia delante tanto la seguridad juridica
indispensable para los inversores como los beneficios para toda la comunidad,
teniendo en cuanta que en nuestro pais, casi dos millones de personas carecen de
energia eléctrica. Esta demanda podria ser cubierta por energia proveniente de fuentes
de energia renovable,

El gran desafio radica en elaborar politicas que contemplen el sector de las
energias renovables como una alternativa vilida para su insercidn tanto en las redes de
distribucién como en la concepeidn de sistemas descentralizados de abastecimiento energético,

y 110 como opciones para el mercado margmal o disperso.




natural), un 40% hidraulico y un 7 % nuclear (Cfi: Taller de energia y sustentabilidad —

Programa Argentina Sustentable).

Pero una de las caracteristicas del sistera eléctrico es la necesidad de trasmitir
grandes flyjos de potencia entre distintas zonas, por ejemplo de zonas generadoras (por
ejemplo Comahue) a zonas consumidoras {como ¢l centro del pais), trayendo aparejado
mmportantes pérdidas de energia y altos costos de transmision.

Para realizar un desarrollo sostenible equitativo es preciso garantizar un
suministro energético sin que ocurran sucesos no programados que alteren los planes
previstos, para lo cual es fundamental asegurar la disponibilidad de forma continua de energia

Y esta sustentabilidad energética sblo depende de que arbitren las medidas
adecuadas desde los dmbitos correspondientes. Esto quiere decir que el cambio hacia una
matriz energética limpia y renovable es perfectamente viable desde el punto de vista
econbmico, tecnologico y de la disponibilidad de los recursos natucales.

En el articulo 6 de la presente hacemos referencia a los Estandares de
Performance. Estos describen el uso de recursos que deberian realizar las distintas
empresas segin las actividades planificadas y las calidades de los resultados que se
obtengan, adecuadamente probada y perfeccionada considerando los mas altos y estrictos
estandares de performance y calidad de servicio. Corresponde esta calificacion en tanto se
pretende incorporar a las energias alternativas y renovables al mercado energético
mayorista y posibilitar la prestacién de servicios publicos.

Estudiando las reservas existentes y estimando las que quedan por descubrir,
en lo que respecta a fuentes de energia convencionales, se observa que los hébitos actuales
de consumo reducen drasticamente las posibilidades futuras de disponer de fuentes de
energia suficientes.

Ante esto, corresponde sefialar los aspectos positivos de las energias renovables
como por ejemplo el minimo impacto sobre el medio ambiente, no generan residuos dificiles
de tratar ni gases contaminantes como lo hacen los combustibles fosiles, utthzan recursos que
no se agotan y tecnologias limpias en su produccién, son autdetonas, no hay importacién, hay
una disminucion de la dependencia energética, generan puestos de trabajo en su construccion,
mantenimiento y explotacidn, y constituyen un instrumento para lograr el desarrollo de
tecnologia nacional.

FEn cuanto a la situacion de las energias renovables en nuestro pais, la misma es
siguiente: la energia solar tiene una aplicacién muy relativa, restringida a zonas rurales alejadas
de los tendidos de redes de distribucion publica. También se ha iniciado la instalacion de este
sistena como fuente de calefaccién de viviendas individuales, para ¢l calentamiento de agua y
electrificacién de pequefios establecimientos, como escuelas, sin llegar a aplicaciones a gran
escala.

En tanto, la energia edlica tuvo en la ultima década en ¢l pais un crecimiento

importante. A fines de 1990, la potencia instalada era casi mnexistente, mientras que siete afios
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se prevé un escenario optimista de 3000 MW. La potencia edlica en el pais a finales de 2003 era "
de 26 MW generando alrededor de 71 GWh con un factor de capacidad medio del 31%. En la
actualidad los costos tipicos de inversion en instalaciones edlicas son aproximadamente de
1.000 ddlares por KW instalado y los costos de generacidn entre 5y 11 centavos de ddlar por
Kwh., con multiples beneficios econdémicos y ambientales

La region patagdnica presenta condiciones ideales para la produccidon de este
recurso. Lo demuestran las instalaciones de los molinos generadores en Santa Cruz, Chubut.
Neuquén, La Pampa y sur de la provincia de Buenos Aires. (Fuente: Diario La Voz del
Intenior). Sabemos que sobre todo la region patagonica es un reservorio de los mas grandes
que existen en el planeta, necesitando sélo de la decision politica para impulsar el desarrollo de
tas instalaciones edlicas, tanto nuevas como ya existentes,

Asi, son muchos los beneficios que proporcionaria un programa de incentivo
que incremente la generacidn de energias alternativas en la mattiz energética argentina, por
cjemplo impactaria concretamente en la generacion de empleo ya que el pasaje de una matriz
energetica basada en fuentes fosiles a otra sustentable requerird planes masivos de
tecalificacion laboral. Por ejemplo, seglin una estimacion realizada por la Asociacion Europea
de Energia Bolica, por cada MW de energla edlica instalado se generan de 15 a 19 empleos-afio
en las actuales condiciones del mercado europeo. Se supone que en mercados mas intensivos
en mano de obra esta relacidn podeia duplicarse. Teniendo en cuenta la posibilidad de
introducir la fabricacidn de los equipos en la Argentina y estimando una capacidad instalada de
3.000 MW para el afio 2013, se podran generar unos 45.000 empleos-afio en la Argentina,

Por su parte, la descentralizacién de la generacidn y las politicas industriales que
no promuevan la excesiva concentracion eropresaria de las nuevas fuentes permitirin hacer
una transicion con balance laboral positivo.

Este proceso ya esta ocurriendo en Alemania, Espafia, Austria y Dinamarca y
s pot €50 que en términos generales las politicas activas de estos paises apuntan a escenarios
con mayor empleo directo en el sector energético. Otro efecto relevante lo tendrian la
energizacion tural, incluyendo la provisién de combustibles liquidos como biodiesel, y la
potenciactén de las redes mds frigdes del interior, donde los costos sociales del no
abastecimiento tienden a ser muy altos.

Una politica energética adecuada requiere por lo menos por tres variables: una
planificacion energética adecuada de la demanda, un mejor aprovechamiento de los recursos, y
una politica de oferta diversificada con proyeccion de futuro. Por tanto, las bases de una
politica energética proyectada a la sustituciébn de las energias no renovables deberia
contemplar: la mejora de la eficiencia energética, el aprovechamiento de fuentes de energias
renovables y la limitacion de las emisiones en los procesos de transformacion de energia.

El objetivo entonces radica en disefiar un sistema que permita alcanzar
el equilibrio entre las distintas fuentes de energia para cubrir las demandas presentes y

futuras, respetuoso del medioambiente y de los recursos existentes.
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Lamentablemente, el potencial de las energias renovables se encuentra limitado
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por barreras de acceso a la trasmision, un suministro intermitente y altos costos para 1gs < 205

emprendimientos en pequefia escala,

Las tendencias globales colocaron a la energia edlica como la fuente
energética que mds ripido ha crecido en la década de los 90 y los prondsticos sefialan
que éstas tasas de crecimiento se mantendran. Segin el mismo informe, para fines del 2007 la
capacidad global habra superado los 32.000 MW, v a finales de 2012 se estima que llegard a
unos §3.000 MW.

Dentro de las aplicaciones a baja escala, la provincia de Chubut posee un
Programa de Energia Edlica en el marco del Plan Provincial de Energia No Convencional
establecido por un decreto en 1984 que ha facilitado numerosas instalaciones de pequefia
envergadura en dicha provincia. Eo el afo 1985 fue creado el Ceniro Regional de Energia
Eélica (CREE) en Chubut mediante un convenio entre la provincia de Chubut, la Universidad
Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco” v la Secretaria de Energia de la Nacidn, con los
objettvos basicos de concentrar el conocimiento sobre el tema, realizar acciones para su
aplicacion, asesorar técnicamente en la materia y mantener un intercambio permanente de
informacidn con otras entidades técnicas y cientificas y capacitar a profesionales.

En el mismo sentido, pero en relacién a otra clase de energia alternativa, en
junio pasado, el ministro de Planificacion Julio De Vido firmd un convenio en Viena (Austria)
con la Organizacién de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo Industrial (ONUDI) para
impulsar los biocombustibles. Vemos asi que desde el Gobierno Nacional se estin llevando a
cabo politicas concretas de tngreso en el campo de las energias renovables. Y a este respecto
fueron declaraciones del ministro que “el objetivé de Argentina deberia ser que en el futuro
una quinta parte de la energia generada en el pais provenga de fuentes renovables, incluyendo a
la energia edlica” y " explotando bien el sector edlico y de hidrdgeno, haciendo una evaluacion
tentativa, podriamos llegar ficilmente hasta un 20 por ciento (del mix energético)’. Fuente
Clarin 14/6/05.

E1 16 de febrero de 2003, a siete afios, dos meses y cinco dias de ser aprobado
por 180 paises comenzb a regir el Protocolo de Kioto, el mas ambicioso acuerdo intesnacional
teddiente a frenar el cambio climatico y la fiebre que aplaca al planeta. Para unos, es una
bendicidén pero no la llave migica; para otros, tan sdlo una farsa que conduce univocamente a
desembolsar grandes sumas para hacer poco.

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que obliga juridicamente
sélo a los paises industrializados a recortar sus emisiones de gases de “efecto invernadero”
(dibxido de carbono, metano —liberado por el cultivo de arroz y ganado-, dxido nitroso —
resultado de la utilizacidn de abonos—, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro
de azufre —usado como aislante eléctrico, conductor de calor y agente de congelacién-). Fue
firmado el 11 de diciembre de 1997 y establece también calendarios para que se efectien
dichos recortes para tratar asi de frenar el cambio climético. Los paises firmantes se
comprometen a reconfigurar sug industrias y de este modo bajar sus emisiones colectivas por
lo menos en un 5% en el primer periodo de cumplimiento (2008-2012) en relaciéa con los
porcentajes de 1990 (los principales paises industrializados emisores en 1990 fueron: Estados

Unidos, 36,1%; Unién Europea, 24,2%; Federacion Rusa, 17,4%; Japdn, 8,5%; Canada, 3,3%,



y Australia, 2,1%). El acuerdo les exige también mostrar antes de esas fechas que &estan
encaminados hacta su cumplimiento. S

Claro que el Protocolo de Kioto no es Ia solucién al problema acuciante del
calentamiento global,es apenas la primera medida tomada en conjunto por la comunidad
internacional (sin Estados Unidos y Australia) tendiente recién a comenzar a solucionar el
problema.

Durante la 4ta. Conferencia sobre Cambio Climatico (CO4) realizada en
Buenos Aires en 1998, ¢l gobierno nacional anuncié su intencién de efaborar una meta de
emisiones que Argentina se comprometetia voluntariamente a cumplir durante el primer
periodo de compromiso (2008-2012) que establece el Protocolo de Kioto.

En concreto, el presente proyecto, que aumenta y fija un porcentaje de
la matriz energética a ser provisto por energias alternativas permitird, por ejemplo,
colocar mas molinos edlicos, aumentando la capacidad de los parques edlicos
actualmente existentes en el pais,

Utihizar la herramienta legislativa para crear el dmbito de incidencia de las
energias alternativas y renovales y asi comenzar el proceso de descompresidn de la matriz
cubierta por energias no renovables, sobre Ja cual los pafses han erigido su desarrollo, es una
manera de comenzar a transitar un camino concreto y alternativo a la generacion energética,

Por los fundamentos expuesto solicito a mis pares la aprobacién del presente

proyecto de ley.
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