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&l Sonadds y Gimara do Dfutucos de b Nacisn Slgenting,

Articulo 1 — Agréguese al articulo 25 de la ley N© 24331 de Zonas l'rancas, el

strrutesite parrafo:
8

“Las mercaderias que salgan de la zona franca hacia terceros paises, exportadas
por sujetos encuadrados en la ley 24467 y normas complementarias, que actien
como usuarios directos o indirectos de la zona franca, estaran exentas del pago de
los tributos que gravaren su exporfacion para CONSUMO, VIGENtCs O 2 Crearse,

salvo las tasas cotrespondientes a los servicios efectivamente prestados.”

Articulo 2 — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nactonal.




FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Uno de los efectos mas importantes del nuevo régimen
econoimico es, sin dudas, la implementacion a través del Decreto 310/02 y dela
Resolucion 11/02, de los trbutos a la exportacion, lamados derechos de
exportacidén  y conocidos como  retenciones, los cuales han  encontrado
justificacién en la urgente necesidad del Estado de generar recursos que permitan

hacer frente 4 sus erogaciones,

Estas  retensiones, objeto permanentemente de
cucstionamicentos, constituyen la contracara dcl proceso de recuperacion de la
c1isis economica Argentina. Fllo asi, en tanto la medida perjudica directamente a
las Pequefias y Medianas empresas, que desde el 2001, han ocupado un lugar
destacado en la recuperacion econdmica, al volearse a la actividad exportadora.
Para que este camino se desenvuelva con resultado positivo y pueda sostenerse
en ¢l dempo, tanto la decision cmpresaria como ol disefio de las politicas pablicas
deben estar alineadas en el objetivo de competir y exportar.

Por eso, desde que se dictd la Instruccién General N°
6/2004 de la Direccién Nacional de Aduanas, resulta necesario volver
sobre las exportaciones desde la zonas francas argentinas, vy
principalmente determinar quienes son alcanzadas por los derechos de

exportacion que gravan las mercaderias,

Bl articulo 590 del Codigo Aduanero Ley 22.415 define que la
zona tranca es un ambito: “...dentro del cual la mercaderia no estd sometida
al control habitual del servicio aduanero y su introduccién y extraccion no
estin gravadas con el pago de tributos, salvo las tasas retributivas de
servicios que pudieran establecerse ni alcanzadas por prohibiciones de
caricter econdmico.” Concomitantemente, ol articulo 25 de la ey 24.331 (de
Zonas Francas) prevé que: “.las mercaderias que salgan de la zona franca
hacia terceros paises, estarin exentas del pago de los tributos que

gravaren su ¢xporfacion para consumo.”,

‘Tal norma. resulta aplicable 2 las Zonas Francas creadas por esa

norma legal, como también a las testantes generadas por leyes anteriores (articalo

45 de dicha norma).




Por su parte ol articulo 27 de la Ley de Zonas Francas btdbl
que “Las mercaderias que se introduzcan a la zona franca provententes del
territorio aduanero general o especial serdn consideradas como ung exportacion
suspensiva”. Listo significa que no tienen un plazo perentosio en el cual debe
procederse al pago de los tributos si el bien no reingresa al territorio aduanero

general. (vid. Articulo 374 y s del Codigo Aduancro).

La Instruccién General de la Direccidn Nacional de Aduanas N°
19/02 del 26 de marzo de 2002, denominada “Ref. derechos de exportacion,
Modificaciones™, dispuso que no estdn alcanzadas pot Ias previsiones de las
resoluciones MEI 11/02 y decreto 310/02 - que imponen los derechos a la
exportacion — “ las mercaderias que se exporten en forma definitiva o
suspensiva desde el Territorio Aduanero General 2 una Zona Franca
Argentina. (ley 24.331)...” y tampoco las “mercaderias que hayan sufrido un
procesamiento o transformacién en una zona franca habilitada en los
términos de la ley 24.331, (art.590 del C.A.)»,

Y abundé diciendo que las normas preexistentes a la resolucidn
MEL N® 11/02 y al Dec. 310/02 que establecen exenciones para el pago de
derechos de exportacién, mantienen plena vigencia, por lo cual las destinaciones
de exportacion para consumo detalladas seguidamente 10 estaban alcanzaday pot
las normas mencionadas.

Esto significa que los derechos de cxportacién  gravan la
¢Xportacion para consumo, cs decir cl cgreso de la mercaderia hacia terceros
paiscs, razén por la cual las dcstinacioncs a que alude ¢l articulo 25 dcla Ley
24.331 1o se encuentran alcanzadas por los derechos de exportacién,

Mas alli de sefialar la improcedencia juridica de ratificar por medio
de una instruceidn la vigencia de disposiciones de normas de jerarquia superior
como lo son el propio Cédigo Aduanero (articulo 590) y la ley de zonas francas
(art. 25), que no pueden ser derogadas ni alteradas por aquél, no resulta
comprensible que se impongan nuevos requisitos, provocando una auténtica
modificacion flegitima.

Sin ingresar en las peculiaridades de redaccién de esta Instruccién
General, parceen largamente cxcedidas las restrictivas facultades de exégesis quc
el decreto 618/97, delega en la Aduana. Mucho mis cuando de resultas de ella, se

deja sin virtual efecto s claras disposiciones de normas de jerarquia




N

indudablemente supcrior, cf art 590 del Codigo Aduanero vy los arts, 25, ss y éctcs.
de Ia ley n® 24,331,

Vemos asi, que el meollo del asuto, se trata de un conflicto de
normas que debe ser dilucidado por la llana aplicacion de las supetfores antes
indicadas,

Posteriormente, la Direccidn Nacional de Aduanas dictd Ia
Instruccidn Nacional N© 6/04, publicada en el Boletin Ofticial del 21/ 9/04, que
cambia radicalmente la interpretacion del articulo 25 de la ley de zonas francas ¥,
en mérito de las atribuciones previstas en el articulo 9 punto 2, del decreto PIIN
618/97 (facultades interpretativas tributasias aduaneras), instruye a todas las
dependencias  aduaneras que:  “Categéricamente, las exportaciones de
mercaderias desde el territorio Aduanero General, hacia una zona franca
reguladas por la ley 24.331, que posteriormente se exporten hacia terceros
paises en el mismo estado o luego de haber sido objeto de transformacién,
elaboracion, combinacién, mezcla o cualquier otro perfeccionamiento en

el dmbito de Ia Zona Franca, estin alcanzadas por los derechos de

exportacidn_establecidos en el régimen general ( decreto n® 310/2002 y

modificatorias y resolucién 11/2002 del ex Ministerio de Economia ¢
Infraestructura y modificatorias ).

La aplicacién de Ia Instruccidn general N® 6/2004, generd como
es de esperar, acciones judiciales de amparo que tmpulsan la declaracién de sn
inconstitucionalidad.

Cou este cambio de interpretacién no sélo se han visto
petjudicadas la empresas exportadoras cn general, sino en particular  aqucllas
pequenas y medianas cmpresas, voleadas a la actividad cxportadora. Si existen
vilidas razones para mantener los derechos de exportacién sobre las mercaderias
exportadas, debe considerarse la alternativa de excluir de este tratamicnto a
aquellos sujetos que resultan mas vulnerables.

Por lo tanto considero que corresponde dejar sentado en el
propio cuerpo de la Ley 24331, que las exportaciones realizadas por sujetos
encuadrados en la ley 24467 y normas complementarias, que actien como
usuarios directos o indirectos de la zona franca desde estas zonas no estén

sujetas a pago de mmpuesto o tributo alguno a la exportacién.




En relacién a los fundamentos de I imposicion de los dersechios
de exportacién, es preciso rescatar y resaltar el principio de legalidad del
derecho tabutario establecido en los articulos 4% 17, 52 y 75, inciso 2y de la
Constitucién Nacional, que determina que no hay tributo sin ley formal emanada
del Congreso de 1la Nacign “nullum tributum  sine lege”). Ninguna carga
tributaria pucde ser cxigible sin la precxistoncia de una disposicion legal
encuadrada dentro de log preceptos y recaudos constitucionales (Fallos 155:290;
248:482; 303:245; 312:912; 316:2329 ¥ 321:380). Y este principio de legalidad,
funciona como garantia para contribuyente, materializado en un texto legal que
fijard los limites de las obligaciones tributarias. Las diversas interpretaciones y
sucesivos cambios de criterios que hiciera el Ministerio de Economia en la resol,
19/02 y luego Direccion General de Aduanas con l4 instraceion 6/04, atentan
contra la anhelada seguridad juridica, stempre - tan propugnada y consagrada

doctrinaramente,

Tras Ia devaluacién de 2002, las Pymes argentinas buscaron
fuevos destinos en el exterior. Tanto es asl, que en el 2004, el 40% de las
CIMPIesas que exportaron fueron PyMES. Entre 2002 y 2004, la cantidad de
empresas PyMEs que exportaron se incrementd un 11,5%, easi tees veces mas de
lo que lo hicicron las firmas grandes (4,05%). Vemos entonces que la importancia
de las Pequefias y medianas cmpresas exportadoras ( Pymex) no pasa por el
monto cxportado, donde apenas alcanzan un 9% dec participacién, sino por la
clevada cantidad de firmas involucradas en cl proceso de exportacion (el 40% del
total).

Por otta parte, se estima que por cada millon de délares
exportado, las PyMEX y micro cmpresas generan un 60% mds de empleo que las
fitmas grandes (42 puestos de trabajo en una, frente 2 26 en la otea).

Se consideran pequedos v medianos exportadores (PyMlix) a
las empresas que exportaron entre u$s 10.000 y u$s 3.000.000 promedio en los
altimos tres afios, Aquellas empresas que exportaron por un monto mayor se las
clasifica como grandes cxportadores y las que realizaron ventas por un monto
inferior a fos u$s 10.000 N0 se consideran en ol analisis,

FEn cuanto al tema que nos convoca, dado que cxiste Ia
obligacién de que todo Io que se elabore en la vona franca debe exportarse a

terceros paises, también deben afrontarse ciertos obsticulos en este campo.




Estas empresas, de pequefia o mediana capacidad, en genetal,
venden sus productos en ¢l mercado interno, por lo cual no podran instalarse
para elaborar en la zona franca. Las que estan funcionando y venden también en
el mercado externo, es muy dificil que puedan mantener una tabrica afuera de la
zona franca para sus ventas en el mercado tnterno y construir ofra adentro para
CXportar 2 tereeros paises.

Y a este respecto, se justificaria plenamente que una PYMF, se
ubique dentro cuando quiera iniciar una empresa con el objeto de exportar toda
su produccidn a terceros paises.

El délar alto es un factor de aliento para todas las empresas,
pero las PYMES exportadoras, al igual que las empresas grandes, siguen
preocupadas por factores mis estructurales que determinan su competitividad
como los costos de carga al mercado o Ia inestabilidad de las normas fiscales,

La estabilidad y sustentabilidad macroeconémica, los avances
en los diferentes  acuerdos regionales, las inversiones propuas y de los
proveedores, la apertura de nuevos mercados, son algunos de los aspectos que
pueden contribuir engrosar el listado de exportadores Yy a mantenerlos en
actividad.

La aprobacién del presente proyecto unportaria indudables
ventajas, como evitar el dispendio jurisdiccional que acarrea el reclamo por las
diferencias interpretativas, se acotaria Ia petsecuci6n de una seguridad juridica
masible, y aim combatitfamos el concreto desaliento a las exportaciones que esta
catga tributaria importa.

Los incentivos fiscales y otras medidas  orentadas 2 I
atraccion de inversiones, ticnen como objetivo cortregir las fallas del mercado que
provocan  un defasaje entre la rentabilidad privada y social det plan. También
sitven pata resolver problemas estructutales de atraso y acelerar el desarrollo, en
regiones o sectores econdmicos menos favorecidos. (Cfr.: Consideraciones
generales sobre el establecimiento de politicas par la atraccién de inversiones bajo
esquemas de incentivos”. Rafael Ramirez (. Director Ejecutivo. Comité de
Zonas Francas de las Américas”).

Destacando la flxibilidad de las pymes para adaprarse a los
cambios provocados por los ciclos cconémicos Y su ol conto generadora de ergplen,
no solo por ser fucntes cuantitativas de trabajo, sino también apreciable

cualitativamente, ¢s que considera que las pymes cxportadoras, usuarios directos




o indircctos de la zona franca, deben tener un  tratamiento IMPOsitivo
diferenciado, por Io menos en lo referente a los derechos de exportacion,

Mas alld de sus méritos, v a pesar de ellos, son muchas las
dificultades que deben Superar para competit en un mundo globalizado en ¢l que
avanza la concentracion economica, con el paralelo ¥y consiguiente predominio de

las rigidas leves del merecado. Por ral motivo solicito a2 mis parcs la 4 probacion
o) 3 ]

de presente proyecto de ley.
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