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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion
etc.

Articulo 10.- Créase el Programa Nacional de Prevencion,
Control y Tratamiento de la Celiaquia, en la orbita del
Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion.

Articulo 2°.- El Programa Nacional de Prevencion, Control y
Tratamiento de la Celiaquia, tiene como objetivos:

a) Posibilitar el diagndstico precoz, deteccién y tratamiento
de la celiaguia, facilitando el acceso a los estudios
necesarios a tal fin,

b) Confeccionar un registro de productos alimenticios aptos
para el consumo de los enfermos celiacos, informando
periddicamente sobre Ia actualizaciéon de los listados de
alimentos libres de gluten.

c) Prestar asistencia alimentaria y/o farmacoldgica a los
enfermos celiacos que no cuenten con los recursos
necesarios para acceder al tratamiento terapéutico
requerido.

d) Disponer el dictado de las medidas necesarias para la
divulgacién de la problemdtica derivada de la enfermedad
celiaca y sus complicaciones, de acuerdo a los
conocimientos  cientificamente  aceptados, para su
conocimiento por la comunidad.

e) Promover la formacion de profesionales de la salud
especialistas en el tratamiento de la enfermedad celiaca.
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Articulo 3°.- Ei Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacién
serd la autoridad de aplicacién de la presente ley.

Articulo 4°.- A los efectos de cumplir con los objetivos de la
presente ley, la autoridad de aplicacion tendrd a su cargo
las siguientes funciones:

a)Confeccionar los protocolos y regular el diagnéstico,
tratamiento y seguimiento de celiaquia en los centros de
salud.

b)Proveer los recursos tecnoldégicos y humanos
especializados necesarios para una mejor asistencia de las
personas celiacas. '

¢)Instrumentar, con la intervencidon del Instituto Nacional de
Alimentos, mecanismos de supervision de los alimentos
destinados a pacientes celiacos, mediante el control analitico
de materias primas y productos elaborados para verificar su
composicidn y etiquetado.

d)Introducir programas de autocontrol de materias primas y
flujos de produccién en la industria alimentaria que
garanticen la inexistencia de contaminaciones cruzadas

e)Reglamentar la venta de alimentos para celiacos,
disponiendo su exhibicion y conservacién en estantes o
géndolas absolutamente separados del resto, para evitar la
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contaminaciéon producida por la rotura de los envoltorios y
asi garantizar que estén libres de gluten.

f)Instruir a los laboratorios farmacéuticos a advertir, en los
envases de los medicamentos de uso frecuente para
patologias generales, sobre aquellos que puedan tener
efectos adversos en pacientes celiacos.

g)Promover. en forma conjunta con el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién, las siguientes
medidas:

1- La oferta en comedores escolares de dietas sin gluten o,
en su defecto, la autorizacién al alumno celiaco a ilevar
Su propia comida, proveyendo los centros educativos la
infraestructura necesaria para su conservacién ;

2- El desarrollo de programas de educacién sobre la
tematica en escuelas y universidades, dirigidos a
educadores, padres, alumnos y otros trabajadores que
desempefien sus tareas en establecimientos educativos;

3- La incorporacién en los programas de formacién continua
de los profesionales de la salud de informacién especifica
sobre esta enfermedad

h)Coordinar, con el Ministeric de Desarrollo Social de Ia
Nacién, la provisidon permanente de alimentos a enfermos
celiacos en el marco del Programa Nacional de Nutricién y
Alimentacibn y a aquellos internos que padezcan de
celiaquia en los institutos dependientes del Consejo Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia.

i)Coordinar con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién la provisién permanente de alimentos
para consumo de enfermos celiacos internos en las unidades
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e institutos penitenciarios dependientes del Servicio
Penitenciario Federal.

j)Arbitrar fas medidas conducentes a fin de que las
prestaciones necesarias para el diagnéstico y tratamiento de
la celiaquia se encuentren comprendidas en el Programa
Medico Obligatorio (PMO).

k)Desarrollar campafias de promocién y deteccién con el
propdsito de concientizar y sensibilizar a la poblacién
respecto de las caracteristicas de la enfermedad celiaca y de
los habitos y estilos de vida que quienes la padecen deben
adoptar para una vida saludable.

I) Llevar un control estadistico de la incidencia de la
celiaquia en la poblacion, prestando colaboracién cientifica y
técnica a las autoridades sanitarias de todo el pafs,
coordinando la planificacién de acciones en el marco del
Consejo Federal de Salud.

m)Establecer un sistema adecuado de orientacién y
contencion psicolégica, para el paciente celiaco, su grupo
familiar y su entorno social.

n)Instrumentar actividades de capacitacion de los enfermos
celiacos y su grupo familiar en Ia autoproduccion y
elaboracién de alimentos daptos para su consumo.

0)Realizar actividades de coordinacién y apoyo, en la
implementaciéon del Programa creado por la presente ley,
con asociaciones y entidades privadas, sin fines de lucro,
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que basen su accionar en la atencidn Y asistencia a

pacientes celiacos.,

ARTICULO 50 _ Los fondos que demande g
instrumentacién de la presente ley se aplicaran a las
partidas Preésupuestarias que e| Poder Ejecutivo establezca

anualmente en el Présupuesto del Ministerio de Salud vy
Ambiente de la Nacién.

ARTICULO 60
presente ley
promulgacion.

ARTICULO 70,

— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALFHEDD N, ATANASTHE
Dipuisio de 1a Macion
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El proyecto Puesto a consideracion de esta Honorable
Cémara tiene Por objeto la creacién del Programa Naciona|
de Prevencién, Control y Tratamiento de | Celiaquia,
enfermedad padecida por miles de argentinos Y, Ssin
embargo, practicamente desconocida para la sociedad.

La celiaquia es |a enfermedad crénica
frecuente en nuestro pajs.

intolerancia total Y Permanente
en el trigo, Ia cebada, el centeno y la a
una lesién severa en la mucosa del intestino delgado,
Provocando la atrofia de las  vellosidades intestinales y

produciendo ung inadecuada absorcién de Iog Nutrientes de
los alimentos.

intestinal mas
Se caracteriza por una

vena, que produce

Segln datos de ACELA (Asistencia al Celiaco de |3
Argentina), en nuestro pais, una de cada doscientas

cincuenta personas es celiaca, es decir, el 0,4% de la
poblacién total.,

Los sintomas qQue se presentan son: diarreas, vOémitos,

falta de crecimiento, anemias, distensidn abdominal, caida
del cabello, problemas de piel, quebraduras espontaneas de
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huesos, abortos espontaneos, esterilidad, problemas
neuroldgicos vy, segun las caracteristicas individuales de|
nifio o de! adulto y el grado de afectacion intestinal, pueden

Manifestarse varios de estos sintomas o solamente uno de
ellos.

Uno de los aspectos mas graves que presenta ia
problemética de g celiaquia es que los sintomas
anteriormente €nunciados generalmente son confundidos
con  una multiplicidad de enfermedades infecciosas
intestinales o gastrointestinales, lo que explica que la
mayoria de las veces Se realice un diagnéstico equivocado y
con ello la permanencia Y agudizacion de los trastornos.

Es por ello que deviene fundamental un correcto
diagnéstico basado en el dosaje de anticuerpos antigliadina
Yy antiendomisio y eventuaimente, biopsia de duodeno,

los estudios de anticuerpos antes mencionados y repitiendo

Lamentablemente, €n particular en sectoreg de bajos
récursos, sin acceso a los métodos de diagnéstico sefialados
previamente, la experiencia demuestra que muchas veces |
celiaquia se confunde con desnutricidén. A los nifios nacidos

condicién social, sin tomar en cuenta que pueden tener

problemas derivados de otras enfermedades como la
celiaquia.

En estos casos resulta indispensable Ia realizacién de un
diagnéstico Precoz, a los efectos de poder abordar e|
tratamiento en forma temprana y correcta, En los casos en
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que el diagnéstico se realiza tardiamente y el nifio ha estado
Severamente desnutrido puede agravarse el cuadro vy, a sy
Ve€z, aparecer serias dificultades relacionadas con el
aprendizaje.

La caracteristica esencial de Ia Celiaquia es que no
tiene cura, consistiendo el {nico tratamiento posible para
quienes la padecen e| seguimiento de una dieta sin gluten
de por vida, que permite que el intestino vuelva a la
normalidad.

Para una persona a la que se le hj diagnosticado
celiaquia adaptarse g una dieta sin gluten requiere un
cambio de estiio de vida y de sus habitos alimenticios. En
€se sentido, para los enfermos celiacos resulta de vital
importancia conocer el contenido nutricional de |og
productos que consumen, el cual debe estar sefialado
claramente en e efiquetado del producto,

Es en este punto en el cual se presenta otro aspecto
Problemdtico: la falta de informacién adecuada sobre los
alimentos libres de gluten o la presencia de esta proteina en
forma ocuita en algunos productos alimenticios.

Ante la ampiia utilizacién del gluten en la industria
alimentaria, [(os pacientes necesitan listas detalladas de los
alimentos que deben evitar Y el consejo de especialistas
familiarizados con los problemas de I3 enfermedad celiaca.

Estas listas de alimentos, en Argentina, son realizadas
por ACELA mediante pruebas que son solicitadas al INAL
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de alimentos Como aditivos, como POr ejempio: cacao, café
instantaneo, dulce de leche, flambres, caramelos
Masticables, jamén cocido, salchichas, hamburguesas,
bebidas (cerveza, maltas, whisky, agua de cebada) y otros

Un alimento contaminado con harina de trigo, avena,
cebada o centeno o un medicamento con gluten pueden
tener gravisimas Consecuencias pPara el celiaco que |los
consuma vy la realidad es que la mayoria de los productos
tienen estas harinas como preservantes,

El' Programa Nacional de Prevencién, Control
Tratamiento de la Celiaquia, objeto de presente propuesta,
aspira a acercar Una solucién a |as situaciones planteadas
con anterioridad: posibilitar e diagndstico pPrecoz, deteccién
Y tratamiento de |3 celiaquia; |a confeccion y actualizacién
Permanente de yn registro de productos alimenticjos aptos
Para el consumo de los enfermos celiacos; |a asistencia
alimentaria y/o farmacolégica a los enfermos celiacos que
NO cuenten con jog FECUrsos necesarios Para acceder gz
tratamiento terapéutico requerido; |a €specializacion
formacién de FeCursos humanos en el campo de I salud en
el tratamiento de Ia enfermedad celiaca v, particularmente,
la divuigacién de la problematica derivada de |3 enfermedad
celiaca y sus Complicaciones,
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En este Ultimo aspecto, preciso es sefalar que la
enfermedad celiaca pasa practicamente inadvertida frente a
gquienes no la sufren.

Es por eflo que, en la presente iniciativa se ha previsto
gue la autoridad de aplicacibn del Programa, en
coordinacion con otras areas, movilice los recursos vy
potencialidades de las familias de los celiacos a fin de lograr
la participacién activa de las mismas en la adquisicion vy
elaboracién de los alimentos toda vez que, al ser la celiaquia
una enfermedad genética, pueden existir en el seno familiar
otro u otros enfermos celiacos

A su vez, en el ambito escolar es importante que los
docentes y otras personas a cargo de los alumnos en los
establecimientos educativos conozcan las caracteristicas de
la enfermedad y en qué consiste el tratamiento.

Corresponde en esta instancia recordar que, en el mes de
diciembre del afio 2002, el Honorable Congreso de la Nacion
sancionaba una ley imprescindible para paliar la situacién de
emergencia alimentaria en la que se encontraban los
sectores mas castigados de la poblacién: la ley 25.724.

A través de la norma citada, se creaba el Programa
Nacional de Nutricion y Alimentacién “en cumplimiento del
deber indelegable del Estado de garantizar el derecho a la
alimentacién de toda la ciudadania”.

Hoy, una de los puntos de apoyo del Programa Nacional de
Prevencidn, Control y Tratamiento de la Celiaquia propuesto
en el presente proyecto consiste en la provisidn permanente
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de alimentos adecuados a los pacientes celiacos de los

Estado Naciona , atento que los alimentos pPara celiacos son
mMas costosos que los que integran una Canasta bdsicg

comdin de alimentos a| excluir e| trigo, Ia cebada, e centeno
y la avena.

Sancionada en Italia la ley que contempla las “"Normas para
los enfermos de celiaquia”, en |a Cuai se define g esta
enfermedad como “enfermedad social”, reconociendo |[os

Sectores relacionados con la salud en este pais que se trata
de una sancign “histérica”.

LATANASDE
drio (R 3 PMacian




