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Eliminacién de la exencion del impuesto a las
ganancias para los capitales golondrina

Articulo 1°: Derogase el articulo 78 del Decreto N° 2.284, publicado en el Boletin
Oficial del 1° de noviembre de 1991, ratificado por la Ley N° 24.307 publicada en el
Boletin Oficial del 30 de diciembre de 1993.

Articulo 2°: Modificase la Ley de Impuesto a las Ganancias (texto ordenado en 1997
y sus modificaciones) de la siguiente forma:

1. Sustitiyase en el primer parrafo del articulo 20 la expresion “Estan exentos
del gravamen” por la siguiente: “Estan exentos o0 no sujetos al gravamen”.

2. Sustittiyase el inciso a) del articulo 20 por el siguiente texto: a) Las
ganancias de los Estados Nacional, Provinciales, Municipales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y las instituciones pertenecientes a los mismos,
excluidas las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 de la Ley N°
22.016.

3. En el inciso d} del articulo 20 sustituir la expresion “sociedades” por
“entidades”.

4. En el inciso f) del articulo 20 agregar el siguiente parrafo: “La exencion o 1o
sujecién al gravamen correspondera cuando el objeto social no tenga fines de lucro”.

5. Incorporese como inciso 1) al articulo 45 el siguiente texto: “Los resultados
obtenidos por las operaciones de compraventa, cambio, permuta ¢ disposicion de
acciones, bonos y demas titulos valores obtenidos por personas fisicas, juridicas y
sucesiones indivisas beneficiarias del exterior”.

6. Agréguese como segundo parrafo del inciso g) del articulo 93 el siguiente:
“El 50 % (cincuenta por ciento} del monto obtenido por las operaciones d¢
compraventa, cambio, permuta o disposicién de acciones, bonos y demas titulos
valores obtenidos por personas fisicas, juridicas y sucesiones indivisas beneficiarios
del exterior”.
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Articulo 3°: Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia desde el dig
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 4°: Comuniquese al Poder Ejequtivo.
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Fundamentos

Sefior Presidente:

Este proyecto de ley pretende clarificar el tratamiento impositivo de lag entidades no
sujetas al gravamen Y a gravar las utilidades de] capital especulativo,

En el articulo 1° S€ propone la derogacion de una medida tomada para favorecer Ig
especulacion de los Capitales denominadog “golondring”,

La exposicion de motivos del decreto N° 2284 /91 dice: “Que el desarrolio de un
verdadero mercado de capitales exige, asimismo, lq liberacion de los requisitos de

hoy existentes Y asegurar lIg transparencia de log mercados para ig Pproteccién de

Articulo 20 - “Exenciones”
=m0 < - Kxenciones”

Hay que actualizar el articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, y dada su
extension nos OCupamos parcialmente de] mismo,

Cuando autorizadog autores, Carlos A, Raimondi y Adolfo Atchabaian en gy libro “El
impuesto a las ganancias” Ediciones Depalma, 22 ed, 1999, pag. 15, analizan el
objeto del impuesto dicen:
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Segundas si 1p estan, pero la ley las €Xxceptia de pagar el impuesto, S€a por razoneg
de caracter objetivo —fundadags en la haturaleza de i ganancia-, seg bor motivos de
indole sy bjetiva, esto €S, en relacién cop e sujeto que la obtiene”.

Por ello, debemos dejar constancia en e} articulo 20 que en Su detalle “Estan exentos
0 10 sujetos gaj gravamen” y no gon solamente ganhancias exentas,

Ensena Ding Jarach en Impuesto g jgg Ganancias, Edit. Cangallo, 1980, pag. 47)
que: “El articulo 20 reune en una sola listg exenciones Subjetivas, objetivas, ¥y
exclusiones (e la imposicion pbor tratarse de fenémenos ng reconducibles gj
concepto de ganancia”,

Agrega que  se establecen “exenciones” Subjetivas, que “no son verdaderas
€xenciones, sing exclusiones (e determinados bresupuestos de hecho con ¢
propésito de mejor delimitar o] hecho imponible .. »,

Luego nos remite a la obrg Derechg Financierg (Ed. Depalma, 42 edicién pag. 346,
punto 166) gl analisis de 1o “Exenci()n, inmunidad, no sujecion?,
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Acerca de la inmunidad fiscal de las entidades publicas, el maestro Dino Jarach en
El Hecho Imponible, 3* edicion, Abeledo Perrot, 1982), nos ensefia: “Deriva
finalmente de la naturaleza sustancial del hecho imponible, esto es, de la causa
juridica del impuesto la distincién entre las verdaderas exenciones tributarias
subjetivas, es decir excepciones a la obligacién fiscal aunque se verifique para el
sujeto el hecho imponible, y las exclusiones de la obligacién fiscal cuando, por la
propia naturaleza del hecho imponible, éste ni siquiera pueda atribuirse a una
determinada categoria de sujetos”.

Subraya su concepto de la exclusion que diferencia de la exencion sefialando: “La
doctrina de la inmunidad fiscal del estado ... constituye una aplicacién general del
principio de atribuilidad de los hechos imponibles a una cierta categoria de sujetos,
por la naturaleza comin de todos los hechos imponibles, en relacion a su causa
juridica”.

Coinciden con este analisis Enrique J. Reig (“Impuesto a las Ganancias” Ed. Macchi,
1998, pag. 200) y A.l. Caceres/Paola E. Dreiling (“Impuesto al Valor Agregado” Ed.
La Ley, pag. 291).

La dificultad del legislador la expuso también Enrique G. Bulit Gori (“Impuesto
sobre los ingresos brutos” Depalma, pag. 85) que en forma acertada separa los
conceptos de “exencién” y “exclusién” diciendo: “Si el legislador quiere dejar fuera de
las implicancias del impuesto hechos o situaciones que caen dentro de que ha
definido como marco del hecho imponible, la institucion a que debe recurrir es
la de la exencion”.

Art. 20 inciso d)

Se regulariza la expresién “sociedades cooperativas” denominandolas como
corresponde “entidades”.

Recordemos que la derogada Ley N° 11.388 las denomina sociedades, y las
discusiones acerca de su naturaleza juridica se agotd con la sancion de la actual Ley
N° 20.337.

Esta Ley en su articulo 6° dispone las prohibiciones de transformarse en
asociaciones civiles o sociedades comerciales.

La cooperativa es distinta de la sociedad o asociacién, ya que es una entidad
diferente denominada “cooperativa”.

En el afio 1976, la dictadura militar, las denominaba “sociedades” para intentar
gravarlas con el impuesto sobre los capitales (Ley 21.287).

Articulo 20 inc, f)

Se agrega como requisito expreso, lo que es evidente, pero corresponde dejarlo como
constancia dada la interpretaciéon ambigua que hace el organismo fiscal (Resolucién
N° 1815/2005).

Por ejemplo, las “asociaciones civiles” pueden tener como objeto el lucro o no
tenerlo.

Creo que es evidente el objeto de este proyecto de clarificar el texto de la ley vigente,
evitando que se produzcan interpretaciones que van contra el espiritu de gravar la
capacidad contributiva.
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No podemos esperar a sancionar una reforma total del impuesto a las ganancias,
pero esta iniciativa esta encaminada en forma parcial a anticiparia.

Por eso se solicita su tratamiento urgente.
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