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Proyecto de Ley:

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA, ETC

Plan de Fortalecimiento de las Actividades de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico en las Universidades Nacionales

Art. 1% Impleméntase el Plan de Fortalecimiento de la Investigacion Cientifica y Desarrolio Tecnolé-

gico en las Universidades Nacionales, disefiado por el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), que
serd incluido en el pedido de presupuesto universitario nacional para el afio 2006.

Art. 2°: Increméntase la partida asignada a la funcion de Ciencia y Técnica, en la Ley de Presupues-
to Nacional correspondients al afic 2006 a PESOS CIENTOVEINTE ($ 120) MILLONES.

Art. 3°: Asignase en el Presupuesto Nacional del afio 2006 una partida de PESOS VEINTE ($ 20)
MH.LONES para ser aplicada en contraparte de programas de formacion de recursos humanos que
seran desarroliados en las Universidades Nacionales.

Art. 4% Asignase en el Presupuesto Nacional del afic 2006 una partida de PESOS VEINTE ($ 20)
MILLONES para que sirva de contraparte de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecno-
|6gico y de transferencia al sistema educativo y productivo del conocimiento generado por cada uno

de los proyectos implementados.

Art. 5% Asignase en el Presupuesto Nacional del afio 2006 una partida de PESOS CIENTO CUA-
RENTA ($140) MILLONES destinada al Programa de incentivos a los docentes investigadores.

Art. 6% E! Poder Ejecutivo Nacional garantizara el cumplimiento efectivo del Plan de Fortalecimiento
de la Investigacién Cientifica y Desarrolio Tecnolédgico en las Universidades Nacionales, durante ios
préximos DIEZ ANOS, a partir de la sancion de la presente Ley e incluira sucesivamente en el Pre-
supuesto Nacional las partidas necesarias para el cumplimiento efectivo de los objetivos propuestos

en el Plan.

Art. 7° El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) debera presentar al Congreso Nacional, en for-
ma bianual un informe del grado de avance del Pian donde se especificaran los objetivos alcanzados
y a alcanzar y en donde se informaré sobre las necesidades presupuestarias de cada programa del
Plan.

Art. 8% El Poder Ejecutivo nacional reglamentara ta presente ley dentro de los noventa (80) dias de

su promulgacion.
Art. 9°: De forma,

W LIGA PUIG DE STUBR

IN
. DIPUTADA DE LA NACION
&me»

Prof. Olmda Montenegro
jW oo beo Nacidn




FUNDAMENTOS:

Sefior Presidente;

Las Actividades Cientificas, Tecnologicas y de Innovacion (ACTI) constituyen uno de los
pilares de la sociedad moderna y su estimulo es un requisito basico para poder resolver pro-
blemas apremiantes, generar capacidades para 1a resolucion de problemas futuros y disefiar
instrumentos que impulsen el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la autonomia so-
cietal, Esto ha sido utilizado como politica estratégica de progreso por absolutamente todos
los paises que cuentan con los mejores indices de desarrollo humano, incluso algunos paises
(como los asiaticos de reciente industrializacion) lograron cambiar su perfil mediante 1a aphi-
cacion de politicas que impulsaron activamente las ACTIL Mas especificamente, para los pai-
ses desarrollados, crear ventajas competitivas basadas en el conocimiento se ha convertido en
un objetivo politico central, tal como lo demuestra una serie de estudios empiricos donde se
aprecia la correlacion entre las ACT1 y el desarrollo, tanto econémico como humano.

Desde una perspectiva de estrategia econémica competitiva, las ACTI estan intimamente li-
gadas al concepto de capital humano de alta calificacion. El mismo es determinante del ren-
dimiento de cualquier sistema, y se vincula directamente a las caracteristicas del sistema edu-
cativo nacional. Una poblacién con nivel educativo alto estd mejor posicionada para obtener
ventajas de los avances cientificos tecnologicos e innovaciones que se logren dentro o fuera
del pais. En esta linea, las capacidades de investigacion y desarrollo (I+D) estin asociadas a
la fortaleza a largo plazo del sistema de investigacion capaz de generar los conocimientos y
formar los recursos humanos necesarios para la comprension y resolucion de problemas. En
un nivel macro, estas capacidades estan asociadas a la capacidad de un pais o sector de la
economia para aprender, absorber y explotar las nuevas tecnologias ¢ innovaciones que gene-
ran nuevas formas de produccion, nuevas maneras de resolver problemas apremiantes de la
sociedad y nuevos nichos econdmicos para la explotacion de nuevos productos de alto valor
agregado. Es decir, el conocimiento y el capital humano son la base para incrementar la pro-
ductividad en un patrén relativamente uniforme en toda la economia. Sin duda, la educacién
superior es una de las llaves que genera las capacidades para desarrollar I+D y desplegar las
capacidades para detectar, adquirir y adoptar innovaciones productivas y de gestion societal.

En esta linea de razonamiento, ¢l caso de Corea del Sur es un ¢jemplo paradigmético. Fntre
1970 y 1999, logré cambiar el perfil exportador del pals, pasando de ser exportador textil al
negocio de los astilleros y electronica de consumo. Actualmente, Corea del Sur es uno de los
principales exportadores de semiconductores y sistemas informaticos complejos (buena parte
de ellos protegidos con patentes propias). A modo ilustrativo, algunos indicadores muestran
la evolucién de las ACTI y su impacto socioeconémico. Corea en los *70 invertia poco en
[+D, las universidades no realizaban investigacién, pocos jovenes tenian acceso a una educa-
cién superior, el sistema industrial tenia baja capacidad de I+D y una fuerte poblacion de
cientificos y tecnodlogos estaba radicada en el extranjero. Mediante la aplicacién de politicas
de estado (implementadas y mantenidas durante décadas) destinadas al desarrollo de ciertos
sectores de la economia intensivos en la demanda de capacidades tecnologicas, en solo 30
afios, Corea del Sur duplico el financiamiento piblico a las universidades, quintuplicé el ni-
mero de jovenes con acceso a educacion superior, multiplicé por 2000 el nimero de grupos
de I+D del sector privado, repatrié investigadores y tecnologos y la inversion en 1+D pas6 del
0,33% al 1,9% del PBI (logrando también una substancial multiplicacion, en términos abso-
lutos, del PBI) con una participacion mayoritaria de las empresas. El porcentaje de la inver-
si6n nacional en I+D como fraccion del PBI se ve multiplicada por varios factores, cuando se
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analiza el PBI por sectores industriales. Alli se comprueba, que los sectores mas dinamicos
de la economia de Corea del Sur llegan a invertir hasta un 15% de su facturacion en ACTL
En definitiva, en un contexto de globalizacion comercial, solo las naciones que valoren ¢ im-
pulsen el desarrollo de las ACTI contaran con las herramientas estratégicas imprescindibles
para establecer politicas que les permitan ocupar nichos de mercado. Incluso, v a pesar que,
desde la perspectiva del Desarrollo Humano se cuestiona el supuesto de 1a existencia de una
relacion univoca entre crecimiento del PBI y la expansion de las oportunidades para las dife-
rentes clases sociales. El Informe sobre Desarrolio Humano 2001 Argentino sefiala que existe
una tematica clave que debe ser tenida en cuenta para mejorar el indice de desarrollo humano
en todo el pais: educacion y tecnologia (aprendizaje, difusion y transferencia en el sector pri-
vado) que permitan atender al fortalecimiento de sistemas locales de innovacion y calidad
para la adecuada sinergia de recursos tecnologicos, financieros y empresariales. Esta vision,
conduce a la valoracion estratégica del conocimiento y el capital humano como elementos
que, colectivamente, permitirian mejorar la calidad de vida de las personas. Del mismo mo-
do, el Informe sobre Desarrollo Humano de 2001 mundial sefiala:

"No todos los paises pueden estar a la vanguardia del adelanto tecnolégico, pero en el mer-
cado mundial actual, basado en los conocimientos, cualquier pais, por pobre que sea, nece-
sita crear su propia capacidad para dominar las tecnologias mundiales y adaptarias a las
necesidades locales. Esto significa que es preciso efectuar inversiones en la educacion se-
cundaria y en la investigacidn universitaria y crear incentivos para que las firmas capaciten
a sus frabajadores”.

En resumen, cualquier andlisis que conduzca a la elaboracion de politicas publicas vinculadas
a las ACTT deberan contemplar dos perspectivas de largo plazo esenciales: Ia social y la eco-
nomica. Para paises como la Argentina, decididamente esta es [a Gnica forma de transitar por
la via del Desarrollo Humano hacia una mejor calidad de vida.

En los paises con altas tasas de crecimiento economico, €l financiamiento es una responsabi-
lidad asumida por los Estados con participacion del sector privado. Este financiamiento, sos-
tiene en general una red de instituciones especializadas, sus equipamientos, salarios del per-
sonal y la formacion de recursos humanos. Asimismo, las empresas suelen invertir importan-
tes recursos propios (econdmicos v humanos) en ACTI, llegando a equiparar a los niveles de
inversion del Estado. En nuestro pais, son los legisladores los que tienen la responsabilidad
de asignar recursos a través de la Ley de Presupuesto Nacional. El sector ciencia, tecnologia
¢ innovacion productiva suele estar practicamente ausente de los debates en el Congreso Na-
cional, y durante los Gltimos afios, los legisladores no han producido cambios significativos
en la composicion de los presupuestos girados por la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia.

Por las razones expuestas, se considera estratégico para el pais la implementacion del si-
guiente Plan de Fortalecimiento de las Actividades de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico en las Universidades Nacionales que ha sido desarrollado por el Consejo Inter-
universitario Nacional (CIN):
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Anexo:

PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES

{Preparado por el Consejo Interuniversitario Nacional)
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S. Refuerzo presupuestario def Programa de Incentivos a Docentes Investigadores
1. La investigacién en las universidades nacionales

1.1. La investigacion como mision de la universidad

La investigacion cientifica y tecnologica es una de las misiones fundamentales de la univer-
sidad. Mas atn, se trata de aquella que la distingue dentro del conjunto de instituciones edu-
cativas. EI cumplimiento de las funciones que la sociedad espera de las universidades requie-
re un esfuerzo sistematico de creacion y fortalecimiento de sus capacidades de investigacion.,
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Por una parte, la investigacion universitaria es un elemento esencial para el cumplimiento
de la misién de formar investigadores, tecnélogos y profesionales que puedan desempe-
fiarse con pleno dominio de los conocinmentos més avanzados.

Por otra parte, la capacidad de crear y difundir conocimientos convierte a las universidades
en actores esenciales de los procesos de desarrollo social y econdomico de la region en la que
estan insertas, y de consolidacion de los sistemas locales de innovacion.

Ambas dimensiones implican la necesidad de la coordinacidn y el funcionamiento articulado
de las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico con la formacién de recursos
humanos,

Uno de los rasgos de la actividad cientifica, tecnolégica v de innovacion en el mundo con-
temporaneo es la integracion de los actores institucionales (universidades, centros de investi-
gacion e institutos tecnologicos) en sistemas que incluyen la participacion de otros sectores
de la vida econdmica y social, asi como de las instancias de gobierno a nivel local, provin-
cial, regional y nacional.

A fin de garantizar que la responsabilidad social impregne todo el proceso de produccion de
conocimientos y se refleje en la definicion de problemas, es necesario que el compromiso de
las universidades nacionales con la investigacién incorpore desde el comienzo opciones para
la aplicacion de soluciones y disponga los medios necesarios para garantizar el impacto eco-
nomico y social de la investigacion. Al mismo tiempo, €s preciso establecer articulaciones
internas y externas, en especial con los organismos o gobiernos que tienen que aplicar politi-
cas publicas.

El Plan de fortalecimiento de la investigacién en las universidades nacionales, que aqui se
propone, tiene el proposito de consolidar a las universidades como actores relevantes del sis-
tema de ciencia, tecnologia € innovacion en Argentina, permitiéndoles asi formar profesiona-
les con las mas altas competencias e integrarse en redes de creacion y difusion de conoci-
mientos. Permitira, al mismo tiempo, que las universidades se integren adecuadamente en el
desarrollo del Plan estratégico de mediano plazo en ciencia, tecnologia e innovacién, contri-
buyendo en forma decisiva al logro de sus metas cuantitativas y cualitativas.

1.2, La investigacién universitaria y la planificacion nacional en ciencia, tecnologia e

innovacion

Las orientaciones contenidas en las Bases para el plan estratégico de mediano plazo en cien-
cia, tecnologia e innovacion recientemente presentadas por la SECYT descansan de manera
significativa en el aporte de las universidades nacionales. Este aporte comprende tanto el de-
satrollo de lineas de investigacion y desarrollo (I+-D) en las areas tematicas prioritarias como
en el ineludible papel que cumplen las instituciones de educacién superior en la formacion de
recursos humanos altamente capacitados.

Las propuestas de la SECYT suponen un reconocimiento del papel estratégico de Ias uni-
versidades y las comprometen a un necesario esfuerzo para estar a la altura de las demandas
y expectativas de la sociedad. L.a concrecién de Ias orientaciones propuestas en la planifica-
cidn estratégica requiere un programa especifico, que permita poner en coman las perspecti-
vas y necesidades de la SECYT vy las posibilidades y necesidades de las universidades, asig-
nando los recursos correspondientes con un horizonte temporal y un programa de trabajo que
“otorguen previsibilidad a las acciones que se lleven adelante.
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Algunos de los aspectos que contribuyen al cumplimiento de las metas cuantitativas del plan
estan siendo encarados por la Secretaria de Politicas Universitarias. Tal es ¢l caso de los pro-
gramas de recursos humanos académicos, de fortalecimiento de la formacion en ingenieria y
de becas para carreras estratégicas. Todas estas importantes iniciativas deben ser sostenidas y
profundizadas, procurando que alcancen la escala adecuada para cumplir con la meta de au-
mento de la proporcion de investigadores en la PEA.

Otras dimensiones, en cambio, dependen de las iniciativas y acciones convergentes entre la
SECYT vy las universidades. En los Gltimos afios, el aumento de becas y de ingresos a la Ca-
rrera del Investigador del CONICET, asi como las convocatorias de la ANPCYT, han permi-
tido dinamizar las actividades de investigacién en muchas universidades, después de afios de
estancamiento.

Sin embargo, los recursos de los que disponen en Ia actualidad las universidades nacio-
nales son insuficientes para llevar adelante sus propias estrategias de investigacion, como |
asi también programas de trabajo como los que pueden desprenderse de las orientaciones y
metas de la planificacion estratégica propuesta por la SECYT. Como ha sido destacado en el
Plan de fortalecimiento de la investigacion en las universidades nacionales que fuera presen-
tado en el afio 2003, sin que sus requerimientos hayan sido entonces atendidos, los recursos
asignados por el presupuesto nacional para la investigacion universitaria no permiten cumplir
adecuadamente con esa funcion.

1.3. Una politica de investigacion universitaria: criterios y condiciones

Desde la perspectiva de las universidades nacionales, para potenciar su aporte al cumplimien-
to de sus funciones y de los objetivos estratégicos del pais en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién es necesario fortalecer las capacidades de cada institucion universitaria para lle-
var adelante una estrategia de investigacién dotada de orientacién propia. Esto no equiva-
le a decir que las universidades nacionales pretendan desvincularse de la politica nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion sino, por el contrario, que pretenden insertarse adecuada-
mente en ella, nutriéndose de los recursos que generard el Plan estratégico de mediano plazo
en ciencia, tecnologia e innovacion y contribuyendo al logro de sus metas. Para ello, y para
el cumplimiento de sus propios fines docentes y su funcion social, es que las universidades
deben ser capaces de generar su propia estrategia, entre cuyos ejes tienen particular relevan-
cia los siguientes:

a) Articulacién del sistema

Es fundamental consolidar un sistema universitario de investigacion, articulando el conjunto
de las universidades nacionales entre si y con el resto del sistema nacional de ciencia y tecno-
logia. La formacién de redes constituye una modalidad de trabajo adecuada para la investiga-
cidn y la formacién de posgrado, ya que permite optimizar el aprovechamiento de los recur-
sos y abre oportunidades para que los grupos mas incipientes mejoren a través de la interac-
cion con los grupos mas avanzados.

b) Consolidacién de capacidades

Las universidades nacionales han desarrollado areas de investigacion y desarrollo tecnologi-
co, disponen de equipamiento y recursos humanos que, si bien deben ser reforzados, son ca-
paces de generar, transmitir conocimientos, suministrar asesoramiento y prestar servicios,
Esta capacidad de I+D, que cubre practicamente todo el territorio nacional, debe ser conseli-
dada, aumentada y modernizada.




¢) Compromiso con el desarrollo sustentable

Las universidades nacionales deben profundizar su compromiso para que la educacion, los
resultados de la investigacion y el desarrollo de los procesos de innovacién tecnoldgica estén
al alcance del conjunto del sistema educativo, de las organizaciones sociales, del propio Es-
tado, de los trabajadores y de los sectores productivos, a fin de contribuir a un desarrollo so-
cial, econdmica y ecoldgicamente sustentable y al logro de una mejor calidad de vida.

d) Pensamiento estratégico

Es necesario lograr que las universidades nacionales consoliden su capacidad institucional de
pensar estratégicamente, orientando su accionar hacia metas de mediano y largo plazo, y que
contnibuyan a expiorar e interpretar las futuras demandas, sociales, econémicas y ambienta-
les. Por lo tanto, es preciso fortalecer sus nicleos de pensamiento prospectivo y sus vinculos
con los restantes actores de la sociedad.

2. EI presupuesto para ciencia y tecnologia en las universidades nacionales: situacion
actual

2.1, La brecha entre el aporte de las universidades al sistema de ciencia y tecnologia y

los recursos presupuestarios

Las universidades nacionales concentran la mayor parte de la capacidad cientifica y tecnolo-
gica del pafs, en términos de sus recursos humanos, pero reciben una parte menor del presu-
puesto para investigacion. Més de dos tercios de las personas que en Argentina s¢ dedican a
actividades de I+D tienen su lugar de trabajo en las universidades. Entre ellos se cuenta un
alto porcentaje de los investigadores del CONICET, que son al mismo tiempo docentes uni-
versitarios y desarrollan su investigacién en centros, departamentos y facultades de las uni-
versidades nacionales.

Por contraste, el conjunto universitario ejecuta apenas algo menos de una tercera parte de fos
recursos que el pais asigna anualmente a I+D. La mayor parte de tales recursos se asignan en
forma indirecta, mediante fondos concursables como los que gestionan el FONCYT, el
FONTAR y el CONICET, o bien provienen de la cooperacion internacional y de proyectos
de I+D contratados por el sector privado. Una parte menor es asi gnada como crédito con des-
tino especifico en el presupuesto de las universidades nacionales.

Esta estructura de financiamiento es adecuada en su concepceion general, pero insuficiente en
su aplicacion. Es adecuada, en la medida que apunta a cubrir con recursos de asignacion dire-
cta el necesario sostenimiento de las capacidades basicas de I+D en las universidades, las ac-
tividades de investigacion asociadas al cumplimiento de sus funciones institucionales y la
formacion de jévenes investigadores. También lo es, en cuanto procura atender con recursos
concursables aquella parte de la I+D que se destaca en funcion de criterios de excelencia y
pertinencia. Sin embargo, en la practica, los fondos asignados ~particularmente el crédito
presupuestario directo- son tan escasos que no alcanzan para cubrir las necesidades minimas
de la T+D universitaria.

Por lo tanto, el aumento del crédito presupuestario destinado a Ia funcién de ciencia ¥
tecnologia constituye una condicién necesaria para que los centros y equipos de investiga-
cién universitarios puedan desarrollar adecuadamente su trabajo. Desde la perspectiva de la
planificacién estratégica establecida por la SECYT, es necesario que las universidades cuen-
ten con capacidades institucionales y de financiamiento més sélidas que las que actualmente
tienen. Sin esa capacidad, resulta mas dificil que puedan responder a las demandas que en el
marco del Plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion se les formule,




2.2, El deterioro presupuestario

A contramano de la necesidad de un protagonismo creciente del sistema universitario en el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais, el crédito destinado a las universidades naciona-
les para actividades de ciencia y tecnologia permanece inalterable desde hace varios afios,
pese a que ¢l numero de investigadores universitarios en equivalencia a jornada completa
(EIC) crecié un 22%, de acuerdo con los indicadores de la SECYT, entre 1998 y 2003, lo que
indica que el financiamiento per capita disminuy6 en la misma medida.

El nimero de investigadores medido en personas fisicas aument6 un 30% en ¢l mismo perio-
do. Esto pone de manifiesto la dificultad que enfrentan las universidades nacionales para
conceder la dedicacion exclusiva a un gran niimero de docentes investigadores.

Evolucién del mimero de investigadores universitarios (1998-2003)

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003
En EJC 9305 {10.141[11.252 | 10.886 11.107 | 11.375
Personas fisicas | 18.116 | 20.006 | 22.620 | 21.603 | 22.594 | 23.578

Fuente: Indicadores de ciencia y tecnologia, SECYT, 2004.

Las universidades nacionales recibieron en 2003 la suma de 119 millones como asignacion
presupuestaria destinada ciencia y tecnologia, lo que representd una suma equivalente al
7,8% de la inversion nacional en I+D. Tal asignacion permaneci6 casi constante desde 1996,
por lo que en términos relativos se produjo un retraso con respecto al presupuesto publico en
ciencia y tecnologia (Grafico 1 y tabla al final del documento). La realidad es todavia peor,
ya que la mayor parte de dicha suma correspondi¢ al Programa de Inventivos a los Docentes
Investigadores. Sélo 54 millones fueron destinados en forma directa al financiamiento
de actividades cientificas y tecnolégicas en las universidades.

Grifico 1. Ganadores y perdedores entre 1996 y 2004
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La brecha que se abre por el aumento del niimero de investigadores universitarios y la inmo-
vilidad de los recursos asignados en forma directa para ¢l sostenimiento de las actividades
cientificas y tecnologicas universitarias se traduce en los siguientes problemas:

a) Deterioro del nivel de actividad.



b) Retroceso relativo en términos presupuestarios.

¢) Dificultad para optimizar la asignacion relativa.

a) Deterioro del nivel de actividad

El hecho de que la planta de investigadores haya aumentado, significa que —como ya ha sido
sefialado- los recursos per capita disminuyeron en igual proporcion. Ademas de ello, el im-
pacto de la devaluacion y el proceso inflacionario consecuente, afectd directamente el costo
de los insumos y del equipamiento menor, que es atendido con esos recursos. De igual modo
se han visto afectados el mantenimiento de equipos y los sistemas de apoyo para funciona-
miento. También por efecto de la devaluacion se redujo la capacidad de la universidades na-
cionales de atender las contrapartes de programas internacionales, con lo cual se ha compli-
cado la obtencion de recursos externos por esa via. La finalizacion de instrumentos como el
FOMEC, que a través de algunos de sus componentes permitian en forma indirecta fortalecer
la I+D a través del acceso a equipamiento y de la formacion de becarios de investigacion ha
dejado a las universidades nacionales expuestas a una inminente obsolescencia de su equi-
pamiento cientifico y fomenta la emigracion de los jovenes mas brillantes.

El financiamiento a proyectos de investigacion de interés universitario, por estar directamen-
te asociados a la calidad de la formacion que imparten las universidades nacionales cayd en
una atomizacion que en muchos casos les otorga caracter casi simbdlico. Ello ha impuesto
limitantes a los alcances y objetivos perseguidos, condicionando en parte los resultados a al-
canzar. En ciertos casos, algunas universidades debieron reforzar el presupuesto para proyec-
tos con otros recursos, si bien el caso inverso también se registrd, debido a la magnitud de la
crisis general de financiamiento de algunas universidades.

b) Retroceso relativo en términos presupuestarios

S1 bien el presupuesto de ciencia y tecnologia del pais es insuficiente, en los Gltimos cinco
afios crecio aproximadamente un diez por ciento, mientras que la asignacion directa a las
universidades nacionales permaneci¢ practicamente inamovible. Si se consideran valores ac-
tualizados a mayo de 2005 se comprueba que la asignacion directa a las universidades nacio-
nales en este Gltimo afio resulta ser sélo un 70% de lo recibido en el afio 2001,

¢) Dificultad para optimizar la asignacion relativa.

La distribucién del crédito entre las distintas universidades nacionales se lleva a cabo de
acuerdo con criterios historicos que desfavorecen a las universidades de creacion mas recien-
te y -de hecho- también a muchas de las que dedican mas atencion a la 1+D, tomando en
cuenta parametros tales como la proporciéon de sus docentes con dedicacion exclusiva que
realizan investigacion. Resulta cast imposible corregir esta distribucion fuera de un marco de
crecimiento de los recursos.

La puesta en marcha de un plan de fortalecimiento de la investigacion en las universidades
nacionales contribuird, por una parte, al mejor cumplimiento de las politicas propias de I+D
que las universidades se den en el marco de sus realidades locales y regionales, al tiempo que
constituird un aporte significativo al logro de los objetivos perseguidos por las Bases para el
plan estratégico de mediano plazo en ciencia, tecnologia e innovacion recientemente
presentadas por la SECYT,
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3. El horizonte de los recursos previstos por el Plan Estratégico Nacional

Para el desarrollo del Plan de fortalecimiento de la investigacion en las universidades nacio-
nales se requiere contar con recursos presupuestarios adicionales a los que se disponen en la
actualidad. Es necesario destacar, no obstante, que el incremento necesario para financiar el
Plan se inscribe en el marco las Bases del plan estratégico nacional de mediano y largo plazo
er clencia, tecnologia e innovacion, el cual establece la meta de elevar en 2015 la inversidn
en [+D (pablica y privada) hasta wna cifra equivalente al 1% del PBI. En este sentido, los re-
cursos necesarios por parte de las universidades nacionales estdn dentro de tal parametro, Es-
to es coherente con el propésito basico del Plan de Jfortalecimiento de la investigacion en las
universidades nacionales, que tiende a facilitar el logro de los objetivos de la politica nacio-
nal de ciencia, tecnologia e innovacion.

3.1. La meta de elevar la inversion en I+D al 1% del PBI

Establecer una meta porcentual con relacién al PRI para determinar el nivel deseable de in-
version en I+D equivale a apuntar a un blanco mévil, En efecto, los altibajos de la economia
del pais tienen un efecto paradéjico sobre este indicador; esto es, que en los afios en los que
el PBI cae, el indicador relativo aumenta o disimula su propia reduccién, en tanto que cuando
el producto aumenta, la meta del 1% se torna mas dificil de alcanzar.

En ¢l momento actual la cconomia esta creciendo y lo viene haciendo desde hace dos afios,
con una tendencia todavia positiva, por lo que establecer la prevision de alcanzar el 1% im-
plica considerar incrementos muy sustanciales de los recursos actualmente asignados a la
ciencia y la tecnologia. Para estimarlos y fijar una fecha para el logro de la meta cuantitativa,
es necesario tomar en cuenta la evolucion probable del PBI.

Las estimaciones utilizadas dan cuenta de que hacia 2007 el PBI habria crecido a una tasa
promedio anual del 4,6%. Con un horizonte de diez afios, hacia 2015, la tasa de crecimiento
promedio se habria recortado a un valor del 3,5% y ¢ PBI habria de alcanzar los valores que
indica el Cuadro 1, construido utilizando la informacién provista por el Ministerio de Eco-
nomia.

Cuadro 1. El PBI proyectado
(en millones de pesos)

Pesos constantes 2003
2003 375,909
2004 404,102
2010 490,952
2015 569.147

El Cuadro 2 muesira el monto de la inversién en I+D en el affo 2003 (0,41% del PBI), 1a in-
version equivalente al 1% del PBI en el afio 2015 y. el valor intermedio que deberia alcanzar
en ¢l afio 2010 (0,66% del PBI), Todos los valores, para poder compararlos, son expresados
en pesos constantes (2003).
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Cuadro 2. Inversién en [+D (en millones de pesos)

Pesos constantes 2003
2003 (0,41% PBI) 1.542
2010 (0,66 % PBI) 3.248
2015 (1,00% PBI) 5.691 [

3.2. El presupuesto necesario para investigacion en las universidades nacionales

:Como estimar el monto que cabria asignar a las universidades nacionales en forma directa,
en el contexto del Plan estratégico nacional de mediano y largo plazo en ciencia, tecnologia
e innovacion? Siguiendo la pauta establecida en el documento de las Bases, en el sentido de
alcanzar una inversion del 1% del PBI en el afio 2015, con una distribucion equilibrada del
esfuerzo entre ¢l sector privado y el piblico (por cada peso invertido por el estado, deberia
haber un peso invertido por ¢l sector privado) las universidades nacionales deberian ver mul-
tiplicado varias veces su presupuesto actual para [+D.

3.2.1. Hipotesis 1

Las universidades nacionales, segin los indicadores de la SECYT, cuentan con el 49% de los
investigadores del pais. Seria razonable plantear que la inversion deberia tender a ajustarse a
una pauta similar. Si se aplicara literalmente este criterio, el gasto en I+D de las universi-
dades nacionales en 2003 debié haber sido de 755 millones de pesos cuando, segin los
indicadores de la SECYT, sélo Hegd a 397 millones; esto es, apenas un 26% de la inversion
total del pais en I+D.

También es razonable plantear que al menos el 20% de la inversion en I+D deberia ser asig-
nada directamente a las universidades. Este porcentaje debe se considerado como un piso a
incrementarse en el futuro. Los recursos asi obtenidos estaran destinados al fortalecimiento y
consolidacion de un sistema universitario de investigacion que, al tiempo que sustente sus
politicas en [+D, acorde a sus misiones instituciones y su insercion local y regional, garantice
su integracion en el marco de las Bases del plan estratégico de la SECYT. En tal caso, las
universidades nacionales deberfan haber recibido como asignacion directa la suma de 151
millones de pesos en 2003 (Cuadro 3). Dado que recibieron tan solo 54 millones, este monto
equivale al 36% de la suma que les habria correspondido. Aplicando la pauta de evolucidn de
la inversion en I+D estimada en ¢l Plan estratégico nacional, el monto de asignacion directa
en 2010 deberia ser de 318 millones de pesos (en valores de 2003) y en 2015 de 558 millo-
nes.

Cuadro 3. Estimacion sobre Inversion Nacional en I+-D
(en millones de pesos)

2003 2010 2015
Inversién nacional en I+D
Segun Plan Estratégico 1542 3248 5691
Inversion teorica en I+D en
universidades nacionales 755 1592 2788
Monto tebrico de asignacion
directa 151 318 558
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Hipotesis 2

Una estimacion mas moderada puede ser hecha sobre la base de la inversion publica. Si se
aplicara este criterio, el gasto en I+D de las universidades nacionales en 2003 debié haber
sido de 506 millones de pesos cuando, segin los indicadores de la SECYT, sdlo Hego a 397
millones; esto es, un 38% de la inversion publica en I+D (Cuadro 4). También en este caso es
razonable plantear que al menos el 20% de tal inversion fuera asignada directamente a las
universidades para el sostén general de la I+D. En tal caso, las universidades nacionales de-
berian haber recibido como asignacién directa la suma de 101 millones de pesos en 2003,
Dado que recibieron tan solo 54 millones, este monto equivale al 53% de la suma que les
habria correspondido. Aplicando la pauta de evolucién de la inversion en I+D estimada en e
Plan estratégico nacional, el monto de asignacion directa en 2010 deberia ser de 191 millones
de pesos (en valores de 2003) y en 2015 de 279 millones.

Cuadro 4. Estimacion sobre inversién del sector piblico
(en millones de pesos)

2003 2010 2015
Inversion pablica en I+D
segun Plan Estratégico 1033 1948 2845
Inversion tedrica en I+D en
universidades nacionales 506 954 1394
Monto teérico de asignacion
directa 101 191 279

En la hipétesis 1, el valor correspondiente al proximo gjercicio presupuestario (2006) deberia
ser de 222 millones de asignacion directa para I+D en las universidades nacionales (Cuadro
5). En la Hipotesis 2, el valor esperable para 2006 seria equivalente a 140 millones de pesos.

Cuadro 5. Progresién 2003 -2010 de Ia asignacién directa,
en ambas hipdtesis (en millones de pesos)

2003 2004 2005 2006 [2007 {2008 |2009 [2010

Hipotesis 1 | 151 [175 1199 1222 246 [270 1204 1318

Hipotesis2 [101 |114 [127 1140 [152 [165 |[178 |191 |

La hipétesis 2 remite al presupuesto pablico. La Hipdtesis 1 implica que el sector privado
contribuye en gran medida al financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas
universitarias. La propuesta que aqui se formula es una version inicialmente moderada de la
hipétesis 2.

4. Elementos para una propuesta

4.1. Orientaciones generales

La propuesta que se resefia en esta seccién tiene como meta fortalecer la investigacion en las
universidades nacionales a partir de un aumento de los recursos destinados a ciencia y tecno-
logia, que permita a la vez asegurar el adecuado funcionamiento de las actividades de inves-
tigacion en las universidades y converger con las metas cuantitativas y cualitativas estableci-
das por la SECYT.

De acuerdo con este enfoque, la propuesta de fortalecimiento de la investigacion en las uni-
versidades nacionales tiene dos componentes principales:
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1. Sostenimiento institucional de la investigacién universitaria (asignaciéon dire-
cta).

2. Investigacién y formaci6én de posgrado en Areas temdticas prioritarias (asigna-
cién concertada).

Para el desarrollo de esta propuesta se requiere contar con recursos presupuestarios prove-
nientes del presupuesto nacional de ciencia, tecnologia e innovacién que se estiman en fun-
cién de la hipétesis 2 (con un punto de partida mas moderado que lo que establece esa hipé-
tesis), de asignacion directa para el componente 1 y de asignacién concertada con la SPU y la
SECYT para el componente 2. Las universidades nacionales, mediante un fortalecimiento de
los vinculos con el sector privado gestionardn la obtencion de recursos adicionales para el
logro de los valores de la Hipdtesis 1.

Por consiguiente, ¢l logro de las metas del Programa en sus dos componentes re-
quiere que en 2006 se realice una inversidn estimada en ciento veinte millones
de pesos de asignacion directa (por debajo de los 140 millones que surgen del
cuadro 5 para dicho afio) y en cuarenta millones de pesos para ser utilizados
como contraparte de dos programas de redes de investigacion y posgrado.

4.2, Componente 1: sostenimiento institucional de la investigacién universitaria

Una parte significativa de la investigacion que se desarrolla en las universidades nacionales
es financiada con sus propios recursos presupuestarios. Esta parte es adicional a la que se nu-
tre de los proyectos financiados por fondos competitivos a los que acceden por medio de los
mecanismos de la ANPCyT, el CONICET y otras organizaciones, muchas de ellas de orden
provincial, como la CIC o la Agencia Cérdoba Ciencia, y aln de orden privado (convenios
con empresas o aportes de orgamizaciones sin fines de lucro) o de la cooperacion internacio-
nal. La investigacion que llevan a cabo las universidades nacionales con su propios recursos
constituye una auténtica programacion clentifica orientada a cumplir con una de las funcio-
nes basicas de la institucién universitaria y a reforzar las restantes, como la docencia y la ex-
tension,

Es natural que esto sea asi, ya que las universidades deben velar tanto por la in-
vestigacion vinculada a la docencia, como por la investigacion destinada a asegu-
rar una capacidad cientifica bésica, tanto disciplinaria como interdisciplinaria,
dotando asi de sentido al Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores.
Parte de esta investigacion se orienta ademads hacia demandas propias del entorno
econoémico y social. Cada Universidad Nacional debe definir su propia Agenda
de investigaciones con orientacion a las demandas que recibe de su entorno y al
fortalecimiento del perfil cientifico de la propia institucion.

El componente tiene como objetivo mantener niveles basicos de apoyo a la investigacion
en las universidades nacionales que permitan superar los problemas previamente identifica-
dos de deterioro del nivel de actividad, de retroceso relativo en términos presupuestarios y de
dificultad para optimizar las asignaciones recibidas por distintas vias. Esto supone las si-
guientes acciones:
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* Mejorar las condiciones de infraestructura Y equipamiento cientifico, orientadas a
asegurar condiciones de trabajo adecuadas a los investigadores. Cabe destacar que el
Importante aumento en la cantidad de becarios y de ingresos a la Carrera del Investi-
gador del CONICET que se produjo en los ultimos dos afios (gran parte de los cuales
tienen sede en centros universitarios), no ha sido acompafiado por un proporcional in-
cremento de la inversién en infraestructura y equipos. En igual sentido, las proyeccio-
nes de crecimiento de la poblacién de investigadores previstas para el futuro inmedia-
to, indican que se requerira de nuevas inversiones en infraestructura y logistica que
deben insertarse en el marco de las estrategias que en este sentido [levan adelante las
universidades.

* Incrementar los recursos destinados al mantenimiento de las condiciones de funcio-
namiento de laboratorios e institutos y a la edicion de publicaciones cientificas,
Mas ali4 de los recursos que cada grupo o instituto pueda allegar para sostener el fun-
cionamiento cotidiano, existe un retraso en el aporte de las universidades para sostener
la actividad de sus organismos de investigacién. Las publicaciones cientificas univer-
sitarias deben ser profesionalizadas en sug aspectos editoriales y preparadas para acce-
der a la etapa de la edicién virtual.

* Financiar proyectos de investigacién y transferencia surgidos en el seno de la co-
munidad universitaria y de su interaccion con el entorno social de la universidad. Se
pretende, ademads, dotar de sentido al programa de incentivos a los docentes mvestiga-
dores, otorgando los recursos necesarios para el desarrollo de los proyectos mediante
los que ejercen y acreditan su labor investigadora.

¢ Implementar un programa de vocaciones cientificas, estimulando la iniciacién a Ia
investigacion. Para ello se aspira a otorgar mil quinientas becas rentadas a los estu-
diantes avanzados mas brillantes para que completen su carrera integrados en los me-
Jjores grupos y proyectos de investigacion.

Para el desarrollo de este componente se requiere un presupuesto de ciento veinte millones de
pesos en 2006, lo que en la practica significa un aumento de sesenta millones con respecto a
lo percibido en este rubro en los wiltimos afios. Este incremento basicamente cubriria la infla-
cién acumulada en los afios en los que la asignacion permanecié congelada y acompafiaria el
crecimiento registrado en la cantidad de investigadores universitarios. Permitiria dar satisfac-
cion a los requerimientos que han sido resefiados, de acuerdo con la distribucion de que da
cuenta el Cuadro 6.

Cuadro 6. Costo del componente de sostenimiento institucional

para el aiio 2006
Mejora de equipamiento e infraestructura para investigacion | $ 55.000.000
Gastos de funcionamiento y publicaciones $ 15.000.000
Proyectos de investigacién y transferencia $ 35.000.000
Programa de vocaciones cientificas $ 15.000.000
Total $ 120.000.000

4.3. Componente 2: investigacién y formacién de posgrado en dreas temédticas priorita-

rias

Junto con los recursos destinados a asegurar las bases del funcionamiento de fas actividades
cientificas en las universidades nacionales, es preciso contar con financiamiento de contra-
partida para un conjunto de acciones estratégicas de [+D y formacion de posgrado que se de-
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nivan de las orientaciones y prioridades de investigacion fijadas en la planificacién estratégi-
ca de la SECYT. Dada la relevancia y pertinencia de los objetivos fijados para la préxima
década y de las orientaciones que de ellos se desprenden, las universidades nacionales consi-
deran imprescindible converger con la SECYT y con la SPU en el desarrollo de un programa
de trabajo de mediano plazo, para lo cual se plantean algunos criterios y necesidades.

Las lineas de accién en las que se requiere un esfilerzo convergente de las universidades na-
cionales y de la SECYT pueden ser organizadas en dos grandes capitulos estrechamente vin-
culados;

a) la creacion y fortalecimiento de capacidades y
b) el desarrollo de lineas de investigacién cientifica y tecnologica,

En lo que se refiere a la creacion y fortalecimiento de capacidades, los aspectos a considerar
son los referidos a la formacién de recursos humanos altamente capacitados, a la radicacion
de investigadores en universidades del interior del pais y a la gestién de la investigacién. El
desarrollo de lineas de investigacion depende de la disponibilidad de recursos para financiar
proyectos,

Este programa no agota las multiples relaciones entre los organismos nacionales de ciencia y
tecnologia y las universidades, sino que se concentra en algunas dimensiones relevantes del
Plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacidn que requieren un esfuerzo adicional.
Los criterios generales para ese programa son los siguientes:

* Las acciones que se desarrollen en el marco del programa deben enmarcarse en los cri-
terios de reforma funcional establecidos en la planificacién estratégica. Esto significa
que las acciones que financie la SECYT deben orientarse a fortalecer la creacibn y
consolidacion de redes, mediante las cuales sea posible lograr masa critica que opti-
mice capacidades existentes y cubrir vacancias, destacando la necesidad de profundi-
zar la multidisciplinariedad de las investigaciones.

* Las acciones del programa deben cumplir con las orientaciones teméticas prioritarias y
con las metas de mejora de la distribucion regional.

* Los componentes principales del programa de trabajo se desprenden de las lineas esta-
blecidas en los programas horizontales de recursos humanos, de cooperacién inter-
nacional y de sistemas de informacion.

* La finalidad principal del programa sera la creacion y el fortalecimiento de capacida-
des de formacion de posgrado en las dreas temdticas prioritarias.

El financiamiento provisto por la SECYT permitird ademas complementar las acciones que
desarrollen las propias universidades y la SPU, sobre todo en materia de infraestructura y
equipamiento, en radicacién de investigadores en universidades del interior, en cooperacion
internacional y en sistemas de gestion e informacion.

A partir de las prioridades establecidas, se propone el desarroilo de al menos 20 redes de in-
vestigacién ~tendiendo a cubrir las 4reas teméticas prioritarias del Plan estratégico, ademés
de una red de investigacion en ciencias basicas, una red de investigacion en ciencias sociales
y una red de investigacion en salud- que integren equipos de investigacion de distintas uni-
versidades del pafs y que aseguren la constitucién de una masa critica de capacidades de in-
vestigacion en cada tematica.

La SECYT y las universidades compartiran el financiamiento del programa, para el que se
requiere un financiamiento total de 80 millones de pesos, sostenido en partes iguales por las
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universidades y la SECYT. Este programa tendria dos segmentos; (a) Redes de Posgrado y
(b) Redes de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.

a) Redes de posgrado

De acuerdo con estos criterios generales, un segmento importante del programa estaré cen-
trado en la formacion de recursos humanos en el nivel de posgrado, en dreas temadticas priori-
tarias y con una distribucién de alcance nacional. Para ello, se destinardn recursos con las si-
guientes finalidades:

* Becas de doctorado otorgadas a cada red, para ser administradas con criterios de ex-
celencia en la seleccion de los candidatos, fortalecimiento de las unidades que integran
la red y una mirada estratégica de la Integracion territorial. Se otorgardn 500 becas
anuales que serdn monitoreadas para asegurar la formacién de doctores que demanda
el cumplimiento de las metas del Plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion.

* Movilidad de docentes y alumnos entre los distintos nodos del pais y del exterior.

* Inversion en infraestructura y equipamiento para la investigacion y para la docencia
en cada una de las sedes de los posgrados. La inversion incluirg el equipamiento avan-
zado de redes informaticas, aulas virtuales y medios para videoconferencia entre los
nodos de cada red.

* Financiamiento para la gestién de los posgrados.

* Contratacion de profesores y tutores.

* Participacion en redes internacionales, enviando y recibiendo docentes y alumnos.

* Programa de becas mixtas: al menos 50 doctorandos que realicen parte de sus estu-
dios en centros de excelencia del exterior.

Para estas actividades se estima necesario contar con un presupuesto anual de 20.000.000 de
pesos, destinado a servir de contraparte a un programa contrato con la SECYT (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Costo del segmento de redes de posgrado (aiio 2006)

N Aporte del presupuesto
Descripcion Costo universitario

1. 500 becas anuales. $ 8.000.000

2. Movilidad. $ 4.000.000

3. Infraestructura y equipamiento de

los centros de posgrado. $ 18.000.000

4. Gestion de los posgrados, $ 1.000.000

3. Contratacién de profesores y tuto- |$ 2.500.000
res.

$ 1.500.000
6. Participacién en redes internacio-

nales. $ 5.000.000

7. Programa de becas mixtas en el ex-

terior,

TOTALES $ 40.000.000 $ 20.000.000 ]
b) Redes de I+D

Se propone constituir al menos 20 redes de investigacion de alcance nacional en tematicas
definidas como prioritarias en las Bases del plan estratégico nacional en ciencia, tecnologia
e innovacion. Estas redes se articularan con las de posgrado y se subdividirdn en subredes, de
acuerdo con las lineas de investigacién y transferencia que se destacan prioritariamente. El
financiamiento para cada red se asignara de acuerdo con el desarrolio relativo de cada area y,
por consiguiente, de los objetivos de cada red. Por e¢jemplo, es probable que la red de I+D en
turismo tenga como propésito consolidar capacidades en una tematica de escaso desarrollo
actual, mientras que la de biotecnologia posiblemente se oriente hacia desarrollos ambicio-
sos, tanto desde el punto de vista cientifico y tecnolégico, como de su impacto en sectores
productivos y sociales, generando asi una demanda de gran cantidad de recursos. Por lo tanio,
el monto de financiamiento para cada red y su distribucién por rubros seran variables.

El Cuadro 8 procura establecer algunas pautas generales de financiamiento desagregado en

rubros principales. El total previsto para el afio 2006 es de 40.000.000 de pesos, a ser finan-
ciados en forma paritaria entre las universidades y1a SECYT.
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Cuadro 8. Costo del segmento de redes de I+D (aiio 2006)

Presupuesto uni-
Redes de investigacion Costo versitario

Equipamiento e infraestructara para § 15.000,000
investigacion

Gastos de funcionamiento y publicacio- |$ 5.000.000
nes

Radicacién de investigadores en univer-
sidades del interior y reinsercién de $ 10.000.000
quienes retornan del exterior

Financiamiento de proyectos de I+D y | $10.000.000
transferencia

Total $ 40.000.000 $ 20.000.000

4.4. Presupuesto total solicitado para el afio 2006
(No incluye presupuesto a asignar al Programa de Incentivos a Docentes Investigado-
1es)

Sostenimiento de niveles basicos de apoyo a la investigacion univer-

sitaria 120.000.000
Contraparte para redes de posgrado 20.000.000
Contraparte para proyectos de I+D y transferencia 20.000.000
Total 160.000.000 |

S. Refuerzo presupuestario del Programa de Incentivos a Docentes Investigadores

Se ha sefialado, al fundamentar la propuesta del Plan de fortalecimiento de [a Investigacion
en las universidades nacionales, la vinculacion sustancial que existe entre las diversas face-
tas de la actividad cientifico técnica que se desarrollan en el marco de las universidades y el
Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores. Asegurar una capacidad cientifica
bésica y velar por la investigacion asociada a la docencia son elementos que se entroncan con
el Programa y le dan sentido al mismo. De este modo a la par del sostenimiento institucional
de la investigacion universitaria (componente 1 del plan) resulta imprescindible reforzar pre-
supuestariamente el Programa de Incentivos de modo de por lo menos mantener actualizados
los montos originarios asignados por categoria y dedicacion.

Al igual que el presupuesto de ciencia y técnica destinado a las universidades, los recursos
destinados al Programa de Incentivos han permanecido practicamente invariables en términos
nominales a lo largo del tiempo. En este sentido, el crecimiento del niimero de personas in-
corporadas al sistema desde su creacién, los incrementos de dedicacion resultantes de pro-
gramas especificos y la movilidad ascendente (ue surgen de las instancias de categorizacion
han resultado en un aumento de 1a masa de docentes investigadores activos en sistema cuyo
reflejo ha sido 1a caida del valor indice mediante el cual se determina el monto de las cuo-
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tas a pagar. Tal indice ha descendido un 17 % desde 13 creacion del Programa, sin incluir aun
las nuevas categorias e incorporaciones que resulten del proceso de categorizacion 2004.

actualizados a mayo de 2005, el Presupuesto asignado al programa para el corriente afio,
sea solo un 67 % del recibido en el afto 2001.

Ambas circunstancias ratifican la necesidad de incrementar el presupuesto asignado al Pro-
grama de Incentivos a los Docentes Investigadores de modo de contemplar; <

* El incremento del ntiimero de docentes investigadores y el aumento de dedicaciones
que ha tenido el sistema a lo largo de los wiltimos afios, y el que resultard una vez con-
cluido el proceso de categorizacion 2004,

* La recomposicion necesaria dej indice a adoptar de modo de tomar en cuenta los pro-
cesos inflacionarios ocurridos con posterioridad a la devaluacién. En este sentido se
considera que como valor minime de partida se debiera adoptar el indice definido pa-
1a el programa al momento de sy creacion.

Ello implica un Presupuesto estimado total para el Programa de Incentivos correspondiente
al afio 2006 de 140 millones de pesos.
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T, Cimaras de Diputiadss s b  Nogism

Tabla: Evolucién del presupuesto de orgnaismos de ciencia y tecnologia

Presupuesto: 7
Organismo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  Total
CONICET 174 181 202 194 Y77 181 181 233 257 1780
Univ, Nag. 124 124 124 124 124 119 119 119 121 1098
INTA 118 113 123 114 104 100 106 184 198 1160
CNEA 128 112 169 85 86 83 86 92 95 876
SECYT 16 60 o8 80 79 72 46 66 120 637
INTI 31 34 42 37 33 30 28 29 37 301
ANLIS 27 28 31 30 28 28 24 31 34 261
CONAE 26 22 27 28 22 24 26 30 28 233
INA i5 15 17 19 24 19 15 17 17 158
SEGEMAR 7 18 22 18 16 16 14 17 17 145
CITEFA 17 15 13 15 7 13 14 14 16 124
INIDEP 10 9 11 12 10 9 9 11 10 91
Total 693 731 819 756 710 694 663 843 950 6864

En millones de pesos

Fuente: Secretaria de Ciencia y Tecnologia

Organismo 1996 2004
CONICET 174 25% 257 2%
Univ. Nac, 124 18% 121 13%
INTA 118 7% 198  21%
CNEA 128 18% 95 10%
SECYT 16 2% 120  13%
INTI 31 4% 37 4%
ANLIS 27 4% 34 4%
CONAE 26 4% 28 3%
INA I5 2% 17 2%
SEGEMAR 7 1% 17 2%
CITEFA 17 2% 16 2%
INIDEP 10 1% 10 1%
Total 693  100% 950 100%

- Prof. blinda Montenegro i PUIG DE 8TU
: Py STUBRIN

DIPUTADA DE LA NACION
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