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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACI
ARGENTINA ETC.

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA APLICADA,
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION PRODUCTIVA EN EL
AREA DEL HIDROGENO COMO FUENTE DE ENERGIA

CAPITULO |

Formulacion e implementacién del Programa Nacional del
Hidrégeno como Fuente de Energia

Art. 1°: Declarase de interés nacional el desarrollo de la tecnolo-
gia, la produccion, el uso y aplicaciones del hidrégenc como com-
bustible y fuente de energia sustentable.

Art. 2°: La presente ley tiene por objetivo promover la implementa-
cion de proyectos de investigacion aplicada, de desarrollo tecnolé-
gico, de innovacién productiva y de difusion del uso del hidrégeno
como fuente de energia.

Art. 3°: La Autoridad de Aplicacién de la presente ley es la Secre-
taria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (SECYT),
dependiente del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de
la Nacidn, organismo que tendré a su cargo la formulacion, segui-
miento y evaluacién técnica de un Programa Nacional del Hidroge-
no como Fuente de Energia.

Art. 4° : EI Programa Nacional del Hidrogeno como Fuente de
Energia debera ser presentado en el plazo de 12 meses a partir de
la promulgacién de la presente Ley; ser incluido dentro del Plan
Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia y sometido a su apro-
bacién por el Gabinete Cientifico-Tecnoldgico (GACTEC) estable-
cido por ia ley 25.467.

Art. 5° EI Programa Nacional del Hidrégeno como Fuente de
Energia debera definir (a) un cronograma detallado de las activida-
des de investigacion y desarrollo vinculados a la produccién, alma-
cenaje y distribucion del hidrégeno para ser utilizado como com-
bustible, (b) los objetivos tecnolégicos y productivos a ser alcanza-
dos dentro de un detallado cronograma temporal, (c) los procesos
de innovacién productiva que se deberan alcanzar para que el
hidrogeno se transforme en un nuevo vector energético, (d) los
mecanismos e instrumentos de politicas para lograr la difusién de




ades descriptas en los incisos (@), (b), (c)
Y (d), del presente articulo a ser cumplidas en cada afo calendario
durante un periodo de diez (10) afios.

Art. 7°: La Autoridad de Aplicacién debers presentar un informe
bienal al Congreso Nacional donde conste una enumeracién de los

CAPITULO i

Contenidos Minimos del Programa Nacional del Hidrégeno
como Fuente de Energia

Art. 8: E| Programa Nacional del Hidrégeno come Fuente de Ener-
gia debera:

(a) Planificar metodologias, novedosas vy eficientes para la pro-

duccidn, almacenamiento y transporte del hidrégeno para sa-

(b) Desarroliar y fortalecer |a estructura cientffico-tecnolégica
destinada a génerar los conocimientos necesarios para ef

hidrégeno.

(¢) Incentivar e desarrolio, Ia aplicacién, la difusién y transferen-
cia de tecnologias que permitan la utilizacion del hidrégeno
como fuente de energia.




prendimientos productivos de tecnologias asociadas a la utili-
zacion del hidrégeno como fuente de energia.

(f) Promover Ia Cooperacion  regional e internacional,
especialmente con los paises que integran ei MERCOSUR,
en el campo de produccion, transporte, almacenamiento y
consumo del hidrégeno, mediante convenios de cooperacién
y transferencia de tecnologias incorporadas y desin-
corporadas. Estos acuerdos de cooperacién deberan
preservar los compromisos internacionales adquiridos por Ja
Republica Argentina en materia de preservacion del medio
ambiente y uso eficiente de |a energia.

(9) Proponer mecanismos e instrumentos Qque garanticen la dify-
Sidn pulblica de las tecnologias asociadas a Ig utilizacién de
hidrégeno como fuente de energia.

(h) Sugerir al Consejo Federal de Educacién creado por la Ley
25.195, contenidos minimos de programas educativos sobre
el uso del Hidrégeno como fuente de Ia Energia.

(1) Impulsar el estudio de la obtencién y produccisn de hidrégeno
a partir de otras fuentes de energias renovables,

() Fomentar Ia realizacion de proyectos para el desarrollo de
prototipos a escala laboratorio, banco o planta piloto que
permitan desarrollar conocimientos sobre el uso del hidroge-
NO y sus aplicaciones.

(k) Elaborar estudios de factibilidad que analicen la conveniencia
del desarroilo Yy produccién de equipos domiciliarios e
industriales que utilicen e| hidrégeno como fuente primaria de
energia, asi como también ia conversion de motores de com-
bustion interna y calderas para utilizar hidrégeno puro o mez-
clado con otro combustibie.

() Impulsar Ia investigacién, el desarrollo e industrializacién de

Ca a partir del hidrégeno Y sustancias que lo contengan.
(m)Desarrollar prototipos de plantas generadoras de energia

eléctrica de baja y media tension mediante el uso de| hidrg-
g€no como combustible.

del hidrégeno como fuente de energia.

(0) Estimar los plazos y las estrategias para introducir a hidrége-
RO como vector en la produccién de energia.

(p) Hacer un estudio de factibilidad de los incentivos fiscales que
serian necesarios infroducir para aplicar y difundir amplia-




CAPITULO I

Funciones de |3 Autoridad de Aplicacién

Art. 9°: Son funciones de |5 Autoridad de Aplicacién:
(a) Promover Y hacer cumplir los articulos 1°al 7° de 15 presente
Ley.
(b) Fiscalizar e| Cumpiimiento de |ag Normas nacionales e inter-
nacionales vigentes de aplicacion en |a tecnologia del hidré-

COMo combustible g hidrégeno.

(d) Organizar Y administrar un Registro Publico de personas fisi-
Cas y juridicas que Investiguen, desarrollen, apliquen, difun-
dan y Comercialicen tecnoiogias que utilicen el hidrégeno co-
Mo combustible o fuente de energia en g| territorio nacional,

(e) Desarroliar Y administrar yn sistema de informacién, de libre
acceso sobre log usos, aplicaciones Y tecnologias de| hidré-

() Administrar dentro del ambito ge la Agencia Nacionaj de Pro-
mocion Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion, gf Fondo Na-
cional parg e Desarrollo de Jas Tecnologias dej Hidrégeno
(FONHIDRO) a que se refiere el articylo 10° de la presente.

(9) Autorizar toda actividad orientada gz uso del hidrégeno como
combustible o como fuente de energia.

CAPITULO Iv
Fondo Nacional para el Desarrolio de lag Tecnologias del
Hidrégeno (FONHIDRO)

Art. 10°: Créase por Ia presente el Fondo Nacionai para el Desa-
rrollo de las Tecnologias de| Hidrégeno (FONHIDRO).




la designacion de un cargo de profesor titular de una Universidad
Nacional. El cargo tendra una duracién de CINCO (5) afios, y su
designacién podra ser prorrogada, de conformidad con el Directo-
rio, en forma indefinida, pudiendo asimismo, también, ser revocada
por decision del Directorio del FONHIDRO de acuerdo a lo estipu-
lado en el Articulo 14° inciso (j).

Art. 12°: El Directorio, estara integrado por UN (1) Presidente de!
Directorio, UN (1) Secretario, UN (1) Tesorero y CINCO (5) Voca-
les Titulares. Todos elios, designados en caracter Ad-Honorem por
el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta de los Ministerios de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia, de Economia y Produccién y de Pla-
nificacion Federal, Inversién Plblica y Servicios de la Nacién. La
duracién de estos cargos sera de DOS (2) afos, pudiéndose reno-
varse hasta un maximo de TRES (3) periodos en forma continua o
discontinua.

Art. 13°: Los integrantes del Directorio deberan gozar de jerarquia
cientifica acreditada a nivel nacional e internacional, o poseer an-
tecedentes de haber realizado desarrollos tecnolégicos originales
reconocidos a nivel nacional o internacional, o exhibir reconocida
experiencia como empresario innovador, o destacarse como espe-
cialista en administracion, gestién y planeamientos de actividades
cientificas, y/o tecnolégicas, y/o ingenieriles, ademas de acreditar
una trayectoria sometida a evaluacion de sus pares y asociaciones
profesionales competentes.

Art.14°: Seran atribuciones y responsabilidades del Directorio:

(a) Aprobar las designaciones de financiamiento de los instru-
mentos promocionales del Fondo Nacional para el Desarrollo
de las Tecnologias del Hidrogeno (FONHIDRO), de acuerdo
a los objetivos y metas definidos por el Programa Nacional
del Hidrégeno como Fuente de Energia.

(b) Proponer nuevos instrumentos promocionales.

(c) Supervisar y controlar el funcionamiento de los instrumentos
promocionales que administra.

(d) Elaborar el proyecto de presupuesto del Fondo Nacional para
el Desarrollo de las Tecnologias del Hidrégeno (FONHIDRO).

(e) Definir las funciones del Director Ejecutivo.

(f) Aprobar los dictdamenes de evaluacion de pares, de los distin-
tos proyectos que se concursen para la asignacién de fondos
de acuerdo a los criterios de asignacion.

(9) Tramitar, junto con las instituciones del sistema cientifico-
tecnolégico nacional y las empresas privadas que participen
en el desarrollo de tecnologias de! hidrégeno, asi como de
procesos de innovacién productiva o desarrollos de nuevos
productos, las patentes correspondientes y compartir con las




instituciones mencionadas, de acuerdo con la legislacidén vi-
gente, las regalias que surgieran de los proyectos financiados
por el Fondo Nacional para el Desarrollo de las Tecnologias
del Hidrogeno (FONHIDRO).

(h) Designar, suspender y destituir al personal administrativo del
Fondo Nacional para el Desarrollo de Tecnologias del Hidré-
geno (FONHIDROQ), fijando sus funciones y viaticos, movili-
dad, estipendio, gastos, etcétera.

(iy Confeccionar al dia 31 de diciembre de cada afio, fecha de
cierre del ejercicio social, la memoria, inventario, balance ge-
neral, cuenta de gastos y recursos y proceder a su aproba-
cidén dentro de los plazos legales.

(i) Remover al Director Ejecutivo, debiendo contar para elio con
la aprobacion de la mayoria de los miembros designados.

Art. 15°: E! fondo estara constituido por:

(a) La partida del Presupuesto de la Administracién nacional
equivalente a CINCO MILLONES de pesos ($5.000.000)
anuales para los dos primeros afios y los incrementos que
determine el informe bienal establecido en el Art. 6° en los
afos subsiguientes

(b) Préstamos de organismos e instituciones nacionales o inter-
nacionales, publicas o privadas.

(c) Los importes que se reciban en calidad de subsidios, lega-
dos, herencias o donaciones, regalias y ventas de productos
desarrollados mediante proyectos vinculados al Programa
Nacional del Hidrogeno como Fuente de Energia y que hayan
sido financiados por el FONHIDRO.

(d) Los bienes que se le transfieran en las condiciones y por los
medios mencionados en el inciso anterior.

(e) Las rentas e intereses que produzcan las regalias, licencias y
patentes que surjan de las tecnologias del hidrogeno desarro-
lladas mediante proyectos financiados por el FONHIDRO.

(f) Los aportes de todas aquellas personas fisicas o juridicas
publicas o privadas, nacionales ¢ extranjeras, que deseen
cooperar con los objetivos del Programa Nacional del Hidro-
geno como Fuente de Energia.

(9) Los créditos y subsidios de organismos internacionales desti-
nados a la promocion de desarrollos tecnolégicos e innova-
ciones productivas vinculadas a las tecnologias del hidrége-
no.

Art. 16°: Los gastos operativos y administrativos del FONHIDRO
no podran superar en ningun caso el TRES PORCIENTO (3%) del
presupuesto anual asignado ai Fondo.
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Capitulo V
Sobre los requerimientos minimos que deberan reunir los
proyectos para ser financiados por el FONHIDRO

Art. 17°: El Fondo Nacional para el Desarrollo de Tecnologias del
Hidrégeno (FONHIDRO) financiar proyectos de investigacion apli-
cada, desarrollo tecnolégico, transferencia tecnolégica e innova-
cion productiva y la formacién de recursos humanos vinculados a
los mismos, de acuerdo con los requisitos establecidos por el Pro-
grama Nacional del Hidrégeno como Fuente de Energia.

Art. 18°: A los fines de evitar el conflicto de intereses que surge al
reunir en una misma institucion las acciones de promocién y ejecu-
cion, el Fondo Nacional para el Desarrolio de Tecnologias del
Hidrégeno (FONHIDRO) no podra tener bajo su responsabilidad
directa, ninguna tarea de ejecucion de actividades cientificas, tec-
noldgicas o de innovacion productiva.

Art. 19°: El Fondo Nacional para el Desarrollo de Tecnologias del
Hidrégeno (FONHIDRO) asignara recursos a través de concursos
plblicos y abiertos para proyectos presentados por organismos y
grupos de ejecucién estatal y/o privada, y a tales efectos hara pa-
blicas con la debida antelacion las bases de las convocatorias,
incluyendo el mecanismo de evaluacién al que las iniciativas
estaran sujetas. Las convocatorias y los llamados a concurso que
realice tendran en cuenta el tratamiento diferenciado de las
diversas areas vinculadas especificamente a las tematicas
definidas por el Programa Nacional del Hidrégeno como Fuente de
Energia, siempre que cumplan los requisitos de calidad, mérito y
pertinencia determinados por los criterios de evaluacion fijados en

el Capitulo VI de la Ley 25.467.

Art. 20°: Con la finalidad de utilizar los recursos con mayor eficacia
posible, el Fondo Nacionali para el Desarrollo de Tecnologias del
Hidrégeno (FONHIDRO) establecera en el llamado a concurso las
caracteristicas y condiciones que deberan cumplir los grupos que
formulen los proyectos en respuesta a convocatorias y promocio-
nara el trabajo interactivo entre grupos de diversas regiones del
pais y de diversas instituciones del sistema cientifico-tecnolégico
nacional, como asi también empresas privadas de capital nacional.

Art. 21°: El financiamiento de proyectos podra incluir, dentro de los
mismos, la compra y alquiler equipamiento y laboratorios que no
existan en el pais, material de consumo, becas de doctorado, fon-
dos para solventar los gastos de patentes, transferencia de tecno-
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logias a la industria, obligaciones emergentes de convenios con
otras instituciones nacionales y extranjeras, contrataciones de ser-
vicios a terceros.

Art. 22°: Ei Fondo Nacional para el Desarrolio de Tecnologias del
Hidrégeno (FONHIDRO) publicara y difundira los resultados de las
convocatorias utilizando medios de comunicacion, red informatica y
boletines institucionales.

Art. 23°: La Autoridad de Aplicacién establecera por resolucion los
manuales operativos del sistema de evaluacion y acreditacién de
calidad que debera preceder y aprobar toda actividad que sea
promovida en el ambito del Fondo Nacional para el Desarrolio de
Tecnologias del Hidrégeno (FONHIDRO). El sistema de evaluacién
y acreditacion deberd asegurar que las prioridades para el finan-
ciamiento de proyectos estén basadas en mecanismos transparen-
tes que reflejen el reconocimiento a la calidad. También debera
también incluir un sistema de control de gestién durante y al finali-
zar Ja ejecucién de los proyectos.

Art. 24°: E| Fondo Nacional para el Desarrollo de Tecnologias del
Hidrégeno (FONHIDRO) debera utilizar el siguiente sistema de re-
quisitos minimos para financiar proyectos:

(a) La Utilizacion de dos instancias de evaluacién: en la primera
instancia se hara evaluacién de proyectos a través del siste-
ma de pares y en la segunda se utilizaran Comisiones Aseso-
ras Ad hoc que respetando la opinién de los pares establece-
ran el orden de mérito (calidad y pertinencia) de los proyec-
tos.

(b} La creacion de un banco de datos de evaluadores nacionales
y extranjeros, constituido por personas de reconocido presti-
gio en el area de la investigacion cientifica aplicada, el desa-
rrollo tecnoldgico, la innovacion productiva y la administracion
de empresas de base tecnolégica.

(c) La evaluacion de pares serd estrictamente andnima, tanto pa-
ra evaluados como para los evaluadores.

(d) Los directores de los proyectos ¢valuados podran tener acce-
so al contenido de los dictimenes de los evaluadores cuando
los resultados de cada concurso sean publicados por el
Directorio del FONHIDRO.

(e) Los proyectos seran evaluados al menos por dos pares, en lo
posible uno nacional y otro extranjero, a través de formularios
debidamente confeccionados y adjuntando la documentacién
adecuada.

() Ningln evaluador participara de la evaluacion en aquellos
temas en que su presencia implique conflicto de intereses.




CAPITULO VI
Disposiciones Generales

Art. 25°: Ei Poder Ejecutivo nacional reglamentara la presente ley
dentro de los noventa (90) dias de su promulgacion.

Art. 26°: De forma.

ORACIO F PERNASETTI
IPUTADO DE LA NACION
PRESIDENTER BLOQUE UGR
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Fundamentos
Sefior presidente:

El desarrollo de nuevas tecnologias que puedan ser utilizadas como vectores
energeticos para nuestro pais demanda necesariamente la implementacion de
un programa nacional de investigacion cientifica aplicada, desarrollo tecnold-
gico e innovacion productiva que defina con detalle los distintos requisitos téc-
nicos que nuestro pais debe alcanzar para poder transforma esa nueva tecno-
iogia en un verdadero vector energético que pueda tener participacion dentro
de la matriz energética de la Argentina.

La ley 25.467 delega la responsabilidad del disefio de los programas
nacionales de ciencia, tecnoclogia e innovacion en la Secretaria de Ciencia,
tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién (SECYT) dependiente del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. La Ley mencionada contempia
que todo programa debe ser incluido dentro del Plan Plurianual de Ciencia y
Tecnologia que debe ser ratificado por el Gabinete Cientifico y Tecnolégico
(GACTEC).

En este proyecto se propone un mecanismo que garantice la implemen-
tacién de un Programa Nacional de Investigacién Cientifica Aplicada, Desarro-
llo Tecnolégico e Innovacién Productiva vinculado a las tecnologias de hidro-
geno como vector energético. La ley propuesta sigue los principios del disefio
de politicas cientifico-tecnoldgicas definidas en la Ley de Ciencia (N°. 25.487).
Asimismo, se propone la conformacion de un Fondo Sectorial (FONHIDRO)
para el financiamiento de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
relacionadas con el hidrégeno como fuente de energia y se especifican los
mecanismos para la adjudicacién de fondos y los correspondientes controles
publicos del avance del programa.

Para entender la necesidad de la implementacién de un nuevo progra-
ma de investigacion y desarrollo que tenga por objetivo definir las estrategias
para la puesta en marcha de un nuevo vector energético (en nuestro caso el
“Midrogeno”), se hace imprescindible disponer de algunos andlisis prospecti-
vos-tecnoldgicos que nos presenten escenarios de la evolucion de las distin-
tas tecnologias involucradas. Estos escenarios pueden apartarse radicalmente
de las tendencias prevalecientes e incorporar novedades y discontinuidades a
la secuencia de sucesos, de acuerdo con una linea argumental (storyline).
Una de las transformaciones de los sistemas cuya trayectoria puede describir-
se es precisamente el cambio tecnolégico radical, como es €l caso de la intro-
duccién de ‘hidrégeno’ como vector energético.

En lo que sigue presentaremos una serie de escenarios sobre la apari-
cidn y utilizacién del hidrégeno como fuente de energia v la posibilidad de que
Argentina elabore e implemente dichas tecnologias en el mercado energético,
preparados por los investigadores Alberto R. Pedace y Dario Corner del Gru-
po de Prospectiva Tecnoldgica y Energética que funciona en la Facuitad de
Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires.

Entre los escenarios normativos, esto es con criterios deseables, se
encuentran los de desarrollo sustentable. En particular se han desarrollado
diversas lineas argumentales para el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (PICC) que incluyen explicitamente en mayor o menor medida crite-
rios de sustentabilidad. Los escenarios de! IEA, por el contrario, son mucho
mas limitados en cuanto a las restricciones. Sin embargo, tanto Instituto Inter-
nacional de Andlisis de Sistemas Aplicados (HASA) como Agencia Internacio-
nal de Energia (AIE) han presentado escenarios con restricciones a las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEl). En este trabajo se intenta anali-
zar lo que es provisto por escenarios internacionales como condiciones de




contorno para la elaboracién de escenarios energéticos y propuestas de politi-
cas de Investigacion, Desarrollo y Difusion nacionales coherentes con ellos. El
analisis se restringe a las éreas relevantes para la prospectiva del hidrégeno.

Por ejemplo, IIASA (Laxemburg, Austria) ha generado unos 400 esce-
narios energético-economico-ambientales (E3) por el trabajo realizado para el
PICC, la base conocida como SRES [1]. Las variables clave utilizadas son:
emisiones de CO;, emisiones especfificas por unidad de energia producida,
energia primaria total, energia consumida por unidad de producto, producto
bruto mundial, poblacién mundial y tasa de crecimiento del producto bruto
mundial. Los escenarios E3 pueden clasificarse en:

(a) de desarrollo sustentable: son escenarios normativos que procuran la
equidad, emisiones de CO; que a fines del siglo XX) son simitares 0 menores
a las actuales, evitan la acidificacion y la desertificacion y mantienen una rela-
cién reservas /produccion de vectores energéticos agotables similar a lo largo
del tiempo. Aunque no incluyen politicas especificamente destinadas a mitigar
emisiones de CO,, la desmaterializacién de la economia y la entrada de
tecnologias limpias llevan finalmente a una economia basada en hidrogeno.
Entre los escenarios sustentables se hallan el Post Fésil (PF), caracterizado
por la entrada de tecnologias descentralizadas y libres de carbono (como
generacion fotovoltaica).Otros escenarios plantean la transicién a hidrogeno
basada en la infraestructura de gas natural y los més optimistas en cuanto a
techologias ilustran el salto directo a la economia del hidrégeno.

(b) de litigacién: escenarios normativos que procuran que la concentracién de
CO; atmosférico no exceda un determinado valor ( el mas frecuente 550 ppm,
esto es aproximadamente el doble de la concentracién preindustrial).La res-
triccion conduce a un aumento de costos en la oferta energética y esto a su
vez reduce la demanda de la misma se supone que las reducciones son im-
plementadas donde sea més barato, independientemente del lugar geografico,
lo cual implica un régimen mundial a tal efecto (por ejemplo, comercio de emi-
siones).

(c} escenarios de alto impacto: son todos aquellos gue no son a o b. incluye
los escenarios de base (tendencial), los cuales se utilizan para compararlos
con los normativos y los exploratorios. Estos escenarios de no intervencion
resultan ser no sustentables. En este grupo se hallan los escenarios con ma-
yores emisiones y no lo analizaremos en detalie en este trabajo.

En términos generales, la produccion de hidrégeno por fuentes no fési-
les tiende a crecer con el tiempo en todos los escenarios. En la mayoria de
ellos el gas natural reformado aumenta durante la transicién, y en las susten-
tables fuentes no fdsiles, en especial la energia solar, son las mas importantes
después de 2050, aunque en algunos como Post Fosil comienzan desde
2020. Hacia el 2030 y hasta el 2050, las celdas de combustible alimentadas
con fosiles son mas importantes en los escenarios de mitigacién y ias de
hidrégeno en los escenarios de desarrollo sustentable. La expiicacion esta
dada por el secuestro de las emisiones de CQ; en los primeros.

Aparece un patrén de sustitucién coman en todos los escenarios en los
que hidrégeno predomina: el grupo de tecnologias, “cluster’, de gas natural
comienza a ser reemplazado por el de hidrégeno cuando llega alrededor del
25 % de la energia primaria total. Esto ocurre después del 2030 e incluye si-
nergias estructurales como el reformado de gas y la mezcla de hidrégeno y
gas natural en gasoductos. El uso del carbén es muy limitado en estos esce-
narios, inclusive contando con el secuestro de COs.
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Los escenarios de mitigacién considerados son los de 550 ppm. Algu-
nOs pueden incluir e secuestro como Ia forma mas importante de mitigacion,
en particular cuando hay sintesis de combustibles sintéticos, incluyendo
hidrégeno. Sin embargo, esto ocurre de manera significativa solo después del
2030 en todos los casos, Es importante resaitar que el modelo esta regionali-
zado y que las réspuestas divergen progresivamente en e| tiempo segun el

El escenario Post Fosil, uno de los de mas alto crecimiento, muestra |a en-
trada relevante de hidrégeno solo a partir de la segunda mitad del sigio.

()  ESCENARIOS AIE:

los de IIASA, Ios cuales llegan hasta el 2100.Tres Son exploratorios y un cuar-
to normativo, el de Ia Visidn de desarrollo sustentable [2].

Recientemente Ia AIE también ha producido escenarios con el ETP
Model, en particular para evaluar la entrada de captura y almacenamiento de
COz (3], que incluye diversos médulos para energias renovables, nuclear y

tivos sin duda son los que tienen penalizaciones para ias emisiones de CO,.
En la figura 2 se considera el impacto de la variacion del coste de tonelada de
CO; en la difusién de] secuestro de CO,, tanto en las proyecciones IEA como
en fos escenarios tecnolégicos ETP (GLO25 y GLOS50). El crecimiento es ra-
pido a partir de 2020. En todos los escenarios IEA considerados hidrégeno
tiene un rol importante, io cual indica que es una opcion robusta.

(H)  EVOLUCION DE LAS TECNOLOGIAS EN LOS ESCENARIOS:

El modelo MESSAGE utilizado por lIASA no endogeniza el aprendizaje tecno-
légico, esto es, los costos no decaen exponencialmente segun la produccion
acumulada de cada tecnologia. La evolucion de los mismos se hace con una
base de datos de mas de 400 tecnologias segun la linea argumental de cada
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escenario, por lo cual responde en alguna medida a la dinamica de la tecnolo-
gia como lo hacen las curvas de aprendizaje.

De modo similar la base de datos del modelo MARKAL usado por la AIE en
los escenarios ETP contiene 1500 tecnologias presentes y en emergencia,
cuya reduccion progresiva de costos se describe exdgenamente. Esto es
comprensible, ya que en muchos casos solo existen pocos ejemplos de la
tecnologia o bien solo aparecieron recientemente .Esto es, no hay base empi-
rica para poder trazar las curvas y obtener la tasa de aprendizaje. Ocurre asi
con la mayoria de las tecnologias def grupo del hidrégeno, con excepciones
como el reformado de gas y la electrolisis, ya maduras. Una de las tecnoiogias
que mas depende de la produccion conjunta de combustibles sintéticos y elec-
tricidad es la de secuestro de carbono. Segun los escenarios del AIE caerian
no menos de un tercio en la primera mitad de este siglo, inclusive en condicio-
nes favorables como alta restriccion de emisiones, si plantas del tipo Futur-
GEN no se realizasen. Como se muestra en la Fig. 3 [3], a partir de 2025 esta
seria la opcidn fosil de mayor crecimiento.

5 t
s 4 | Nota: coste de CO2 secuestrado 1-3
Gj
A | [
2 l — -

L
11 e e .
0 : ; ; : : : i ,
Cas 'Carbon Biomasa Nuclear Edlico };‘ $::lﬂl’ g‘?’hf

Fig. 1.; Costes de produccién de hidrégeno en 2020 de distintas fuentes primarias. Gas y Carbén incluyen
secuestro de CO,; Biomasa; Nuc: por electrolisis a partir de Nuclear; ratg: reactor de alta temperatura refrige-
rado a gas, cogenaracion; Edlico: en tieyra; E: edlico costa afuera, ambos por electrolisis; SolarT (térmico) y
solar PV: ambos por electrolisis. [3]
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Fig. 2. Captura de CO; en funcién de la penalizacién de emisiones (ver texto).

La base de datos de IIASA, por su parte, presenta una evolucién favo-
rable de los costos de celdas de combustible a hidrégeno y aun mejor en
cuanto a los costos de produccion de hidrégeno. Hacia el 2050, los mismos
son muy similares para fosiles y para biomasa y electricidad no fésil (sin con-
tar el costo de la materia prima), 1,3 a 3,2 U$S 1990 / GJ, mienfras que para
las fuentes nuclear avanzada y solar se ubican entre 3,4 y 10,3 U$S 1990/GJ.
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Compiten favorablemente con los costos de generacion de electricidad de las
fuentes respectivas. En un horizonte mas cercano, 2020, AIE ubica los costos
de produccién con secuestro en valores ya competitivos con combustibles 6-
siles y biomasa como segundo mejor (Fig. 2), incluyendo en este caso los Cos-
tos de la materia prima. Los modelos no describen la distribucion del hidroge-
no, aungue se hacen estimaciones de los costos para los escenarios. En tér-
minos generales, se considera que es més probable la entrada de celdas de
hidrogeno como fuentes estacionarias que para usos de transporte. Entre
otras razones, por la incertidumbre sobre la competitividad respecto de otras
opciones tecnoldgicas, como se ve en la figura 4. La diferencia en costos ope-
rativos con los hibridos y con combustibles alternativos es muy pequeiia como
para justificar las inversiones en infraestructura necesarias.

(Ill) ESCENARIOS PARA LA ARGENTINA

En 1997 el gobierno argentino publico el estudio de Mitigacién de GEI [5], co-
mo parte de la primer Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico. El es-
cenario de mitigacién incluia la entrada de hidrégenc en el afio 2010 en el
sector transporte (0,8%) y llegaba hasta el 2,5 % en 2020. La mayor penetra-
cion (3,1%) se daba en el subsector transporte de pasajeros urbano .No se
discutia en detalle sobre la produccidn y distribucion del hidrégeno tanto como
sobre su uso final en el sector. Presenta una visién optimista de la difusion
tanto si se compara con los escenarios internacionales como con las tecnolo-
gias que podrian competir con hidrégeno en Argentina, como las de biocom-
bustibles. Un trabajo especifico de G. Nadal sobre opciones técnicas alternati-
vas de uso improbable hasta 2010 en el transporte puede considerase com-
plementario de este proyecto del IDEE/FB. Fue utilizado en un estudio energe-
tico del conurbano bonaerense donde se discuten las posibles aplicaciones de
hidrogeno al transporte urbano, aungue las descarten hasta 2010, afio hori-
zonte del trabajo [7].
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Fig, 3. Evolucién de la produccién de hidrégeno por fuente f4sil bajo alta penalizacién de CO, de jzquierda a
derecha: Gas natural, gas natural con secuestro de CO;, planta de cogeneracién y sintesis de hidrégeno a
partir de carbén del tipo “Futur GEN” [4].
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Tecnologia Combustible Consumo indice
[GJ/1000 Km.]
MCI Gasolina 26 100
MCi avanzado Gasolina 2.0-22 81
MCI avanzado Diesel 1.7-1.9 69
MCI Hibrido Gasolina 1.6-1.8 65
MCI Hibrido Digse| 1.5-1.7 62
MC! Hibrido Hidrégeno 1.5-1.7 62
MCI Hibrido Metano/DME 1.5-1.7 62
Celda de combustible Hidrégeno 1.2-1.4 50
Celda de combustible Gas Natural 1.3-16 56
Vehiculo siéctrico Elactricidad 1.2-1.3 48

Fig. 4. Comparacion de tecnologias de propulsion. MC: Motor de Combustién interna; DME: dimefil éter. Ex-
trafdo de [8].
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Fig. 5. Emisiones relativas al nivel de 1990 en porcentajes. Se consideran tres niveles de estabilizacién, en

650, 450 v 400 ppm de CO.. Se observa que ta trayectoria de las reducciones debe ser mas abrupta cuanto

mas se tarde en comenzar la reduccion: cuando el pico se retrasa 5 aftos la tasa de reduccion quinquenal

para alcanzar la estabilizacién subel4, 20 y 31% sucegivamente, A modo de comparacisén, el Protocolo de
Kyoto indico un a teduccion de 5,2% en 15 afios. 19}

Mas recientemente, otro investigador del IDEE ha ampliado la proyec-

(IV) ELEMENTOS PARA UNA DISCUSION SOBRE ESCENARIOS PA-
RA LA INCLUSION DE HIDROGENO:

a. Como muestrs la experiencia internacional en escenarios, la in-
troduccién de hidrégeno esta relacionada con un cambio de ma-
triz energética radical. En efecto, la continuidad de las tenden-
cias actuales pospondria ia difusién de hidrégeno mas alla de los
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horizontes de Ia planificacion corriente. Por tal razdn, deberia en-
tenderse al vector como parte integrante de una transicién hacia
una matriz sustentable y no de manera aislada. En particular,
debiera considerarse como condicién de contorno una restriccién
creciente en las emisiones de CO,. Los escenarios considerados
como sustentables suponen una estabilizacion en 550 ppm, lo
cual esta por encima del nivel que asegura no exceder un calen-
tamiento global de 2 grados Celsius, criterio adoptado por la
Unién Europea y de gran consenso politico y cientifico [8]. Por
otro lado, el hecho probable de que se exceda la fecha del pico
de emisiones implica la necesidad de medida de mitigacién ur-
gente y severa, con tasa de reduccién globales mayores al 10%
por quinquenio. Como se muestra en la Fig. 5, esto podria ocu-
rrir antes de 2020. No hay escenarios que describan esta posibi-
lidad, pero si los hay con restricciones mucho mas severas {(emi-
siones acumuladas menores al 50%) gue las presentadas en los
escenarios de la seccién [10]. 2 Aun en los escenarios naciona-
les debiera tenerse en cuenta la dindmica tecnoldgica y en parti-
cuiar las curvas de aprendizaje, lo cual requiere horizontes tem-
porales de mas de treinta afios y politicas de intervencién para
evitar el encierro (lock in) en tecnologias probadas pero de me-
nor rendimiento inter temporal y permitir el abaratamiento pro-
gresivo de las mas aptas pero aun inmaduras.

b. La difusién de hidrégeno depende de la entrada del grupo de
tecnologias y este fendmeno esta a su vez relacionado con las
sinergias con otros grupos de tecnologias [1] En la primera mitad
de este siglo el caso més citado es el del gas natural. En Argen-
tina esta es la fuente dominante de la matriz energeética y como
se muestra en la Fig. 6, los distintos sectores de usuarios siguen
una dinamica descripta por una funcién logistica [10}, habiendo
sustituido en cada nicho a otras fuentes. La entrada de hidrége-
no es simulada con la misma dinamica que la del GNC solo a los
efectos de indicar que competiria con nichos del GN Y que tam-
bién podria hacerlo por el espacio en los ductos de distribucién,
como lo hacen los usos de GN descriptos en el grafico. Esta re-
lacion particular plantea preguntas para la definicién de la linea
argumental de los escenarios. ¢Se tratara solamente el GN de
Argentina o de la regién (Sudamérica, MERCOSUR)? Si se opta
por reformar GN, ¢cuél seria la Iégica de largo plazo con respec-
to de sus usos competitivos en los escenarios propuestos (tanto
finales como para generacion de electricidad)? ¢Cémo competi-
ria con el biogas como fuente? ¢,Qué relacidn tendria el refor-
mado con la posibilidad de secuestrar CO, y que impacto tendria
el uso de esta opcion en la introduccion de energias renovables?
& Qué funcién podria cumplir hidrégeno en un sistema con fuen-
tes intermitentes para la generacion eléctrica? ,Qué aporte a la
descentralizacién podrian hacer las celdas de combustibles es-
tacionarias? ¢ Cual seria la relacién entre la produccion de hidré-
geno para usos industriales y para nichos energéticos?

c. En vista de los puntos anteriores, seria necesario hacer un estu-
dio de ciclo de vida para los distintos nichos potenciales de
hidrégeno y una comparacion con las alternativas tecnolégicas
en funcion de su aporte a la sustentabilidad en el largo plazo y
también en cuanto a su factibilidad. Como se vio en Ia Fig. 4 en
el caso de celdas combustibles para propulsién vehicular la in-
certidumbre sobre su entrada comercial no puede resolverse pri-
vilegiando un solo criterio, en este caso la eficiencia energética,
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lo cual implica optar por andiisis multicriteriales en vez de optimi-
zacion econdmica, energética o ambiental. De este modo podri-
an integrarse a la validacion de escenarios normativos por el
proceso de retrodicecion (backcasting), esto es informando y
complementando tanto la linea argumental como los modelos
utilizados para describir la trayectoria del sistema desde el pre-
sente hasta el futuro deseable (en este caso, sustentable [11]).

competencla uso de gas natusat
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Fig. 6. Evolucién de la participacién en % de los distintos usos del GN desde 1970.E! Hidrégeno se incluye
por compartir el mismo sistema de distribucién {gasoductos).Se ie asigna una dindmica de penetracion desde
2015 similar la GNC en volumen a los efectos de ilustracion, el uso final no es relevante, [10]
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Fig. 7: Evoluci6n mundial de Ia demanda de hidrégeno. En negro usos industriales; en rojo como vector
energético. de P. Lucchese, reunion IPHE 23/09/2004, Reykjavik.
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(V) APORTES A UNA ESTRATEGIA DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN HIDROGENO

El mayor desafié de la planificacién de largo plazo en tecnologias como Ia del
grupo del hidrégeno radica en el tratamiento del conjunto de incertidumbres.
Las mismas responden a variables exogenas al menos por tiempos que exce-
den los gjercicios corrientes de planificacion. En el esquema de ia figura 7 la
base de tiempo propuesta y en particular el punto de inflexién de la curva de
hidrégeno en usos energeticos (hacia el 2045) son distintos a la de los esce-
narios mas optimistas ya presentados. Sin embargo, el punto de cruce entre
l0s usos industriales y los energéticos (hacia el 2060} nos indica que por un
periodo significativo la mayor demanda de hidrégeno provendré de los prime-
ros para apiicaciones ya maduras cuya demanda caera con el tiempo (por
ejemplo en hidrogenacion en refinerias). Esta sustitucion por fos nuevos ni-
chos tendria un impacto en Ia demanda (punto de inflexidon de ia demanda to-
tal) solo dentro de varias décadas (2045 en el grafico). La situacién del mer-
cado de hidrégeno en Argentina no parece tener diferencias relevantes, por
ejemplo contar con una dotacién privilegiada de nichos atractivos que justifi-
quen un crecimiento mas rapido de la demanda agregada local. Por lo tanto
un eje por largo tiempo sers la optimizacion de la articulacion de Ia investiga-
cién local con la mundial que permita el seguimiento de las condiciones exter-
nas, tanto en tecnologia como en marcos politicos y regulatorios. La revisién
continua de los escenarios deseados y de ias condiciones de contorno con los
que fueron construidos permiten absorber los adelantos y las demoras, por
ejemplo, en la frontera tecnolégica o en las restricciones climéaticas.

Otra consideracién podria hacerse en el largo plazo por la abundancia
de algunos recursos naturales .Se ha citado frecuentemente |a posibilidad de
utiizar el exuberante potencial edlico para incorporar hidrogeno a los
gasoductos y aun para exportario; sin embargo, el sistema elécirico esta muy
lejos de la saturacion de fuentes intermitentes que justificaria un uso tanto
mas caro de la potencia generada. Distinta es la situacion de la biomasa (ver
Fig. 1), incluso en aplicaciones de pequena escala como podria ser a partir de
biogas. Ademas de basarse en las abundancias de materias primas, la opcion
esta asociada a las producciones agricolas en amplias zonas del pais y
facilitaria la generacion descentralizada y una produccién més diversificada.
(En Argentina hay ya dos proyectos de investigacion relacionados, uno a la
produccion de biogas en Misiones y otro a la evaluacién del potencial de la
generacidn descentralizada en potencias medias). La generacién de biogas
puede ser la forma més eficiente de producir bicenergia por unidad de
superficie [12]. Por otro lado, sin llegar a esperar que las biorefinerias
compitan en eficiencia con la industria petrolera, se puede esperar usos
flexibies de diversa escala de tecnologias precomerciales como Ja pirolisis. La
ventaja es que los liquidos pircliticos pueden transportarse y concentrarse
para combustion (por ejemplo en cogeneracion) o para posterior refinacion y
sintesis de hidrégeno u otros biocombustibles, sorteando problemas de esca-
la. En cualquier caso, Ia busqueda de nichos requiere una heuristica muiti-
criterial. Un criterio puede ser apoyar la entrada de hidrégeno en el desarrollo
previo o conjunto de las tecnologias de renovables que pueden hacer de
puente hasta que se defina una demanda genuina del vector hidrogeno. Un
ejemplo exitoso ha sido el programa Protocolo en Brasil, que hoy sirve de ba-
Se para opciones como la cogeneracion Y @ més largo plazo la utilizacién de
residuos lignocelulosicos, Cuyo potencial es mucho mayor al del etanol por
fermentacion de cafia.

Una ventaja es también el interés de la comunidad de expertos locales,
como se evidencia en las recomendaciones sobre hidrégeno del Plan Estraté-
gico en CyT. Para su mejor utilizacién seria conveniente evitar la concentra-
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cidn de recursos en pocos proyectos tecnolégicos y favorecer el seguimiento
de muitiples lineas, aun las de aplicacién menos inmediata; una estrategia de
diversificacion de riesgo. El desarrollo de plantas o vehiculos piloto requeririan
una contraparte industrial que aun no se ha definido en el medio local (a dife-
rencia de lo que ocurre con, por ejemplo, las automotrices en otros paises).La
falta de estos actores sugiere que es temprano para un proceso Como el dise-
fio de una hoja de ruta para ia, i+D local como Ia existente en Europa, Japén o
EUA. Generar la participacion de varios actores en la construccion y valida-
cién de escenarios normativos de largo plazo darian legitimidad social al es-
fuerzo continuado del sector publico.

(V) SOBRE OTROS PROYECTOS DE LEY VINCULADOS A LAS TEC-
NOLOGIAS DE HIDROGENO PRESENTADOS DURANTE LOS
ANOS 2004-2005

En la Camara de Diputados se presentaron, durante Isc afios 2004-2005 el
proyecto de Ley del Sr. Diputado Victor Fayad (expte.1776-D-05, reproduccion
del expediente 0864-D-03), sobre Régimen para la investigacién produccién y
uso de energia a través del hidrégeno, el proyecto de Ley del Sr. Diputado
Fabian De Nuccio y otros sefiores diputados (expte. 3338-D-04), por el que se
declara de interés nacional la investigacion y el desarrollo de la tecnologia y
produccién del hidrégeno, y el proyecto de la sefiora diputada Bosch de Sarto-
ri (4794-D-05).

Lamentablemente, los proyectos mencionados proponen una serie de
instrumentos que no tienen en cuenta la legislacion vigente en nuestro pais,
en materia de “disefio de politicas en ciencia, tecnologia e innovacion”. En
particular en lo referente a la Ley 25.467.

Asimismo, tal cual lo sefialara oportunamente ia sefiora diputada Mar-
cela Rodriguez, en los fundamentos de su disidencia parcial sobre el dictamen
preparado por la Comisién de Energia y Combustibles, los proyectos mencio-
nados presentan dos cuestiones insoslayabies: la inconstitucionalidad de de-
legacién de facultades y el impacto nulo de los regimenes de promocion in-
dustrial basados en exenciones impositivas destinadas a nuevos desarrollos
tecnoldgicos.

Cuando, se observa en detalle el dictamen de mayoria, que en virtud
de dichos proyectos preparara la Comisién de Energia y Combustibles se
puede observar que por ejemplo: en su articulo 2° propone; “regular el apro-
vechamiento y promover las actividades de 1+D vinculadas al hidrégeno’, se
debe sefialar que el articulado propuesto en el dictamen no prevé ningln ins-
trumento que pueda regular una actividad que no solamente no existe, sino
que no se cuenta con una infragstructura adecuada para la produccion de
hidrogeno, su almacenamiento y su transporte. El articulo mencionado supone
que mediante otras fuentes de energia renovable es posible obtener hidroge-
no {por ejemplo mediante combinacion de sistemas de molinos de viento y sis-
temas que hidrolizan el agua). Sin embargo estos sistemas son experimenta-
les, no se fabrican o disefian en el pais y en estos momentos el costo de pro-
duccion hace que el hidrégeno no sea aln economicamente rentable.

El articulo 3° define como objetivos de la ley a una serie de enuncia-
dos, cuyos instrumentos practicos en el resto del articulado no alcanzar para
satisfacer los mencionados objetivos propuestos. En este caso se confunden
objetivos con contenidos minimos de un programa de desarrollo de tecnologi-
as.

El articulo 4° define a la Comisién Nacional de Energia Atomica como
autoridad de aplicacién de la ley. Se debe sefialar que este hecho se encuen-
tra en clara violacion a los principios del disefio de politicas en el ambito de 1a
Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. La declara que es
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la Secretaria de Ciencia, tecnologia e Innovacion Productiva ia autoridad de
aplicacion en materia del disefio de politicas de ciencia, tecnologia e innova-
cion y la encargada también de disefiar los planes estratégicos vinculados a
nuevas tecnologias (en este caso las tecnologias necesarias para la produc-
cion, aimacenamiento, transporte de hidrégeno y de tecnologias que utilizando
al hidrégeno como “vector” puedan producir energia para el uso domiciliario,
industrial o para su aplicacion vehiculos de transporte.

Por otra parte la CNEA fue Creada el 31 de mayo de 1950 por Decreto
N°® 10.936/50, y reorganizada por Decreto/Ley N° 22.408/56 ratificado por Ley
N° 14.467, modificado a Su vez por la Ley Nacional de Ia Actividad Nuclear
(Ley N° 24.804) de 1997. En funcién de la legislacion vigente y de la propia
informacion que distribuye la propia institucion, la CNEA tiene por misién pro-
mover y realizar estudios y aplicaciones cientificas e industriales de las trans-
mutaciones y reacciones nucleares, En el cumplimiento de esa mision desa-

Uso nuclear; efectuar el desarrolio de materiales y procesos de fabricaciéon de
elementos combustibles para ciclos avanzados; implementar programas de
investigacién basica y aplicada en las ciencias base de ia tecnologia nuclear:
y establecer programas de cooperacion con terceros paises y relaciones
directas con instituciones extranjeras afines.

Sus principales programas de trabajo estdn dedicados a: reactores,
combustibles nucleares, medicina nuclear, gestion de residuos radiactivos, ra-

Y exporta sus productos, servicios y tecnologia (ENSI, CONUAR, FAE, INVAP,

Si bien tiene un pequefic grupo dedicado a investigar en temas afines a
las tecnologias del hidrégeno, desde un punto institucional, la CNEA no tiene
por “misién” dedicarse al desarroilo de tecnologias de hidrégeno.

Por otra parte, la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva de la Nacién tiene por objetivos coordinar Y promover las politicas de
desarrollo de nuevas tecnologias y procesos de innovacion productiva, coor-
dinado las actividades de todas las instituciones de sistema cientifico-
tecnolégico nacional, las universidades, Conicet e incluso la propia CNEA. Por
esta razon y por el hecho de que la Ley 25.467 le impone a la SECYT la tarea
de ser Autoridad de Aplicacién en lo que tenga que ver con el disefio, imple-
mentacion y promocién de actividades vinculadas a la investigacién cientifica,
el desarrollo tecnolégico y los procesos de innovacién productiva, debe ser la
SECYT y no la CNEA Ia que se proponga como Autoridad de Aplicacion de
cualquier proyecto de ley que tenga por finalidad desarrollar cualquier activi-
dad vinculada al desarrolio de nuevas tecnologias.

El Art. 6° del dictamen de Ig Comisién de Energia y Combustibles le
otorga a la CNEA no solo Ia autoridad para controlar el programa de desarrollo
del hidrogeno, administrar el fondo fiduciario correspondiente, sino que tam-
bién la autoridad para controlar cualquier otra actividad (publica o privada) que
se desarrolle en el pais. Definitivamente, este es un exceso de extremada
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gravedad. Por un lado se le otorga a una sola institucion la facultad de (1) di-
sefar la politica, (2) administrar los fondos, (3) ejecutar la politica y (4) contro-
lar a todos aquellos que pudieran compstir o0 desarrollar tecnologias alternati-
vas a las que se desarrollarian en la misma institucion. Asimismo, el dictamen
propuesto por la Comisién de Energia y Combustibles no prevé ningln meca-
nismo de control o0 evaluacion de los progresos alcanzados por los proyectos,
ni tampoco los mecanismos que propone la ley 25.467 para que sea dentro
del Gabinete Cientifico-Tecnoldgico el &mbito en donde se aprueben o no las
nuevas politicas y programas de caracter tecnolégico e innovativo-productivo.

Los articulos 7° y 8° no especifican ni regulan el formato que debera
tener el Fondo Nacional de Fomento del Hidrégeno. Al no establecer los pro-
cedimientos de adjudicacién de los fondos, por ejemplo mediante el concurso
publico por proyectos, no existe ninguna garantia gue se financien proyectos
que tengan la calidad técnica adecuada para que se cumplan los obietivos. En
este caso, al no introducir mecanismos de evaluacién constante, el articulado
propuestc por la Comisidon de Energia y Combustible no garantiza que se
cumplan los objetivos propuestos en su Art. 3°.

El articulo 9° no solo es inconstitucional (ver fundamentos del dictamen
de disidencia parcial de la sefora diputada Marcela Rodriguez) sino que pro-
pone mecanismos de exenciones impositivas totalmente perimidos y cuya efi-
ciencia quedo refutada mediante una serie de estudios econémicos desarro-
Hados por CEPAL, Universidad Sarmiento, etc.

Sefior presidente, por las razones expuestas, consideramos que el pro-
yecto que se estamos presentando, a diferencia de los proyecios de ley de
otros sefiores y sefioras diputados, reline las condiciones imprescindibles que
se necesitan para fijar una politica publica de largo plazo en materia de desa-
rrolio de tecnologias de hidrégeno dentro de la Republica Argentina.
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