PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion

Articulo 1°.-Intégagse el articulo 14° de la ley 25.467, agregandose como dltimo parrafo
en la nomina establecida por el inc. a), lo siguiente:

“El Instituto Nacional de Semillas (INASE)”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Sefor Presidente:

En el presente proyecto de Ley se Propone la modificacion dej art. 14
de la Ley 25.467 de conformidad con lo que establece su Art. 4, y con el objeto de
subsanar yna omisién del legislador al fijar la némina de instituciones comprendidas en
el mismo. Se tfrata del INASE (Instituto Nacional de Semilias), Por cuanto realiza
“actividades Sustantivas vinculadas a] desarrollo cientifico, tecnoldgico, innovador, de
vinculacién, ﬁnanciamiento, formacién y perfeccionamiento de fecursos humanos™

Para ello vamog a recorrer en una breve resefia la historia institucional,
objetivos y acciones del INASE. Fué creado en ¢ afio 1991 mediante ¢} Decreto N°
2817, correspondiéndole ser ef 6rgano de aplicacién de [a Ley 20.247/73 de Semillas
¥ Creaciones Fitogenéticas, reglamentado por el Decreto n° 2183/91.

calidad nacionga] ¢ Internacional de todo organo vegetal destinado para la siembra,
plantacién o propagacion; en la Proteccion de 1a propiedad intelectua] de la semilla y
creaciones fitogenéticas y biotecnolégicas; ¥ €n proponer las normag Y ejercer el poder
de policia para asegurar a los agricultores |a identidad v 1 calidad de la semilla que
adquieren.
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Vicepresidente designado a propuesta del Consejo Federal Agropecuario, un
representante de la SAGPyA, uno por el INTA, uno por los Semilleros, uno por los
Obtentores, uno por log Viveristas, uno por el Comercio de semillas, y dos
representantes por los usuarios,

Dependen del Directorio (D.A. 489/96), la Comision Nacional de
Semillas (asesora), la Unidad de Auditorfa Interna y las Direcciones de Certificacién y
Control de Calidad, de Registro de Variedades, de Asuntos Juridicos y de Servicios
administrativos, asi como las Coordinaciones de recursos Humanos y Organizacion y de
Biotecnologia,

Por Resolucién N° 130/04, segun su Anexo 2, se crearon seis (6)
Delegaciones Regionales: NOA, con sede en la ciudad de Tucuméan; NEA, con sede en
Resistencia; GRAN CUYO, con sede en la ciudad de San Juan; PAMPEANA NORTE,
con sede en Rafaela (Sta. Fe); PAMPEANA SUR, ¢on sede en Bahia Blanca (BA); y
PATAGONICA, con sede en la ciudad de Allen (RN). Entre las atribuciones y
obligaciones de Ilas Delegaciones Regionales cabe mencionar la de promover y
mantener vinculaciones con instituciones y organismos regionales y provinciales,
publicos y privados, participando en la formalizacién de acuerdos y/o en el disefio de
estrategias y acciones que tiendan al desarrollo del sector, segin lo expresa
textualmente la disposicion citada,

En el 4mbito de cada Delegacion Regional funciona un Consejo Asesor en
el que participan representantes regionales de log Obtentores, Semilleros/ Viveros,
Acopiadores/Cooperativas, Usuarios, Universidades nacionales, Centros Regionales del
INTA, y las Provincias que integran la region. El minimo de los integrantes es de ocho
miembros, mientras que el maximo es de catorce. Actualmente, y hasta tanto se
aprueben las modificaciones propuestas a'la estructura operativa actual de] Instituto, las
Delegaciones Regionales dependen directamente de Ia Presidencia.

Para cumplir con estas responsabilidades se llevan a cabo actividades de
investigacion, transferencia, difusién y capacitacién en areas temdticas, Programas v/o
Proyectos que se dirigen a la diferenciacion y caracterizacién de nuevas variedades, al
disefio y elaboracion de directrices técnicas de examen para la verificacion de los
" requisitos de ptoteccion de variedades vegetales ¥ todo organismo de propagacion
vegetal, a la investigacion, utilizando técnicas de caracterizacién molecular, con
elaboracién de mapas genéticos por especies, como herramienta para la identificacion
de los distintos cultivares que se registren, a la investigacion en la determinacion de
marcadores moleculares que garanticen el control de la pureza varietal y la
homogeneidad del cultivar, al desarrollo del programa de Mantenedores de la Pureza
Varietal utilizando las descripciones originales de los cultivares ya registrados y, como
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herramienta de apovyo, 1a caracterizacion molecular; al disefio y elaboracion de
protocolos técnicos de vinculacion entre caracteres morfolégicos y moleculares, genes
asociados a caracteres morfolégicos y la determinacién de umbrales que permitan
determinar la identidad de un cultivo, complementados con estudios de diferenciacion
varietal, la planificacién, disefio y conduccion de ensayos de campo, con el objeto de la
verificacion de los requisitos para la proteccién varietal y determinacion de nuevas
caracteristicas morfoldgicas relevantes que puedan ser utilizadas en los descriptores por
especies, el relevamiento y catalogacion de plantas nativas sobre las que se esté
llevando a cabo trabajo fitotéenico, el disefio, coordinacion, seguimiento y evaluacion
de los ensayos anuales cortespondientes a fa Red de Ensayos Comparativos de
variedades de Trigo y el desarrollo de métodos convencionales aplicados a distintos
patégenos mediante |a organizacion de ensayos i nterlaboratorios validando
metodologias para ser incorporadas a las Normas Internacionales de Ensayos de
Semilla, cuya sigla en inglés ISTA, corresponde International Seed Testing Association.

Ademas, debe agregarse 1a investigacion sobre Jas principales
enfermedades trasmitidas por semillas y pruebas de biofungicidas para su control; Ja
investigacion en el desarrollo de marcadores moleculares v microsatélites que
identifiquen genes de resistencia en cereales y oleaginosas, la investigacion con
marcadores SNP para control de la calidad genotipica de semillas de oleaginosas y
evaluacion de la diversidad funcional del germoplasma utilizado.

Los resultados obtenidos a partir de estas actividades de investigacion/
experimentacion y estandarizacion de métodos son insumos propios del funcionamiento
del INASE, por su responsabilidad en la conduccion de log Registros Nacionales de:
Comercio y Fiscalizacién de semillas; Nacional de Cultivares; y Nacional de Propiedad
de Cultivares, y en el contralor botanico, agricola e industrial de las variedades
inscriptas o por inscribir, como en las normas de inscripcién, funcionamiento y
contralor de los establecimientos que producen semilla identificada y/o fiscalizada.

Sus recursos presupuestarios provienen de la aplicacién de Tasa y
aranceles, de las certificaciones, habilitaciones e inscripciones, v de las multas y
sanciones que se aplican por sanciones. La recaudacién anual es del orden de los $
9.000.000, de cuyo total, descontando la partida de Contribuciones figurativas, se
destina a gastos en personal el 47.6%, a gastos operativos el 29.6%, a inversiones el
7.4% y a transferencias el 15,3%.

Actualmente son 59 los profesionales INASE que desarrollan actividades
de investigacion, experimentacion, control y certificacion con formacién en los campos
de las Ciencias Agrarias, Ciencias Biologicas, Tecnologia de Semillas, Ciencias
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Sociales, Comunicaciones, Derecho, v Ciencias Econdmicas, los cyales reciben
capacitacion permanente para poder cumplir con los objetivos y acciones mencionadas.

estima en 130 agentes. Sy actual distribucion de la dotacién de personal comprende a
60% profesionales, 8% técnicos, y 32% administrativos, lo que puede ser considerada
razonable, aunque a2 mediano plazo se espera mejorar dicha distribucién tendiendo a una
relacion de al menos el 65% de profesionales, ¢ 15% de técnicos, y un maximo del 20%
de administrativos.

En cuanto a la dimensién y la importancia del INASE, y en referencia al
Relacionamiento Institucional, debemos mencionar que actualmente o] instituto cuenta
con mas de 20 Convenios con Organismos oficiales nacionales y/o municipales y
Asociaciones/ Empresas/ Entidades del sector privado.

En el 4mbito internacional existe una fuerte cooperacion con paises de

menor nivel de desarrollo, asi como con aquellos de niveles similares, por ejemplo el

manifiesto la vocacion del organismo de integrarse al mundo globalizado de 1a ciencia,
la tecnologia y Ia informacion para prestar asistencia, intercambiar y/o recibir
informacién o capacitacion en temas de interés nacional,

Se trabaja intensamente en un sistema de armonizacién de normas sobre
biotecnologia de alto interés para nuesiro pais, debido a que Ia participacién permite
interactuar con log encargados de los aspectos regulatorios de los miembros de la
OCDE, atento a Ia relevancia de los cultivos transgenicos en el orden local,

Merece un comentario especial la participacién del INASE en UPOV,
Unidn interacional para la Proteccion de Obtentores Vegetales, institucion en Ia que el
organismo ocupa Cargos y posiciones como el de  Vice- Chairman en el Comité
Administrativo y Juridico; ademas es miembro de los grupos de trabajo técnico de

plantas agricolas, TWA, y plantas frutales, TWF y del grupo de trabajo en técnicas "
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El INASE ha logrado ajustar métodos de analisis de semillas segin los
mejores estdndares internacionales en la materia, participando activamente en distintos

Asi, entonces, el Instituto cumple con lo establecido en los incisos a); b);
d); e); g): hy; i); y j) del articulo 2°, y en los incisos a); b); c), d); g); h); i) y 1); det
articulo 3° de la Ley 25.467, lo que pone de manifiesto que cumple con los requisitos
de la norma para ser encuadrado e incluido en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologta e Innovacion,

Por todo lo referido, estimamos, Sefior Presidente, que la Honorable
Cédmara apoyars esta Iniciativa que solamente devuelve la relevancia merecida a una ,
institucion en pleno y efectivo funcionamiento. =
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