REGIMEN NACIONAL DE PROMOCION DE LAS MICROEMPRESAS

CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 1°.- Declarase de interés nacional la promocion y fomento de las microempresas en
todo el territorio nacional.

Articulo 2°.- La presente ley es de orden publico y de interés social, siendo su objeto,
fomentar el desarrollo y representacion de las microempresas, mediante el establecimiento
diferencial del encuadre legal y normativo del sector, en cuanto a su constitucion, aspectos
previsionales e impositivos, apoyos fiscales, financieros, de mercado, de asistencia y
promocion asociativa, todo ello a través de [ simplificacién de trémites administrativos yla
coordinacion con autoridades nacionales, provinciales y municipales, como asi también con
entidades intermedias relacionadas con el sector.

CAPITULO I
DEL ORGANO DE APLICACION

Articulo 3°.- La aplicacién de la presente ley, sera definida en el ambito del poder Ejecutivo
Nacional, en jurisdiccién del Ministerio de Economia y Produccion.

Articulo 4°.- Son funciones del organismo de aplicacion, fomentar el desarrolic de las
microempresas, mediante programas de capacitacion, asistencia técnica y tecnolbgica, e
implementar politicas comerciales para el desarrofio del sector y gestionar ia obtencién e
instrumentacion de lineas de crédito promocionales, ya sea de fuentes nacionales, e interna-
cionales y a efectos de la presente ley, el organismo de aplicacion, prevera la formacion de
una unidad central de coordinacién, con estructura descentralizada, de los ambitos provin-
ciales y municipales.

Articulo 5°.- Seran funciones del organismo de aplicacion, con la participacion de las
correspondientes dependencias y entidades competentes a nivel nacional, provincial, y
municipal, vefar por fa aplicacion y contralor de la presente ley, y en particular estaré a sy
cargo:

a) Implementar la inscripcién o empadronamiento de las empresas a efectos de su
identificacion y alcance de los beneficios establecidos por fa presente ley.

b) Fomentar el asociativismo de! sector para canalizar financiamientos, establecer siste-
mas conjuntos de comercializacion, generar redes de informacién y servicios de
asistencia técnica.

¢) Implementar programas de difusion y formacién empresarial,

CAPITULO Il
DE LOS SUJETOS COMPRENDIDOS
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Articulo 6°.- Denominase Microempresa a los efectos de esta presente ley, a toda unidad de
explotacion econdmica en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, producti-
vas, comerciales, artesanales o de servicios rurales o urbanos, establecida en todo el
territorio nacional, cuyo personal ocupado, no supere las diez personas y cuyos ingresos
anuales brutos no superen los $300.000. (pesos trescientos mil).

Articulo 7°.- El perfil de las unidades economicas comprendidas en esta ley responden al
universo de personas que trabajan por cuenta propia, sean trabajadores independientes,
cuentapropistas, cooperativas, comunidades de produccion y capacitacion, profesionales,
artesanos. Muchas son empresas familiares, algunas son formales, la mayoria son informa-
les.

Articulo 8°.- A los efectos de esta ley y atendiendo a la diversidad, complejidad, ¥ hetero-
geneidad del sector, se reconoce para las microempresas una clasificacion cualitativa,
atendiendo:

a) Los que por su antigiledad constituyen iniciativas de personas o grupos de personas
que recientemente comienzan g implementacion de un microemprendimiento y
aquellas que por necesidad o vOCacion; ya iniciaron su actividad por cuenta propia, y
han logrado subsistir y estabilizar su empresa, como principal medio de vida;

b) Las que desde la rama de actividad que atienden, se orientan principalmente a la
atencion de un consumo personalizado derivado del sector productivo, el sector del
comercio minorista o actividades vinculadas con el sector de! servicio.

c) Las que por su grado de desarrollo responden a los siguientes estadios:

1) subsistencia famitiar sin acumulacion de capital.

2) expansion por crecimiento del capital de trabajo y eventual incorporacion de
activos fijos en maquinarias y herramientas,

3) las que habiéndose incorporado al sistema formal y teniendo algin grado de
expansion, registren reducidos niveles de facturacién y las que revisten el
caracter de informales.

4) las que producen productos tradicionales sin ningun grado de innovacién y
aquellas empresas innovativas que incorporen nUevos servicios o productos al
mercado.

5) las ubicadas en el &mbito rural, urbano o semiurbano.

8) las microempresas de base tecnolégica. Es decir que fas microempresas
abarcan un amplio espectro de actividades formales e informales.

Articulo 9°.- A los efectos de esta ley, los empresarios micros pueden ser personas fisicas o
juridicas, y asociativas que se constituyen conforme a las disposiciones de Ia presente ley.

CAPITULO IV
DE PROCEDIMIENTO DE LA REGISTRACION

Articulo 10.- Créase un registro especial para el encuadramiento codificado de las micro-
, empregas, agregando el termino “"ME” por microempresa con independencia del tipo
societano.
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Articulo 11.- La unidad econémica constituida como firma individual o persona juridica que
se considere encuadrada en el segmento microempresa y quiera percibir los alcances de
esta jey, deberd comunicar al 6rgano competente a efectos de ser incluide en el registro
especial de microempresas.

Articulo 12.- El procedimiento de registracion deberé ajustarse, para su impiementacién con
los datos basicos de la microempresa. a) Nombres y datos del titular individual o persona
juridica, o asociativa. b) Domicilic real y legal. c) Altas y bajas de las microempresas. d)
Cantidad de personas ocupadas. e) Declaracion jurada del titular de la firma o socios
responsables de 1a persona juridica o asociativa, del total de sus ingresos como renta bruta
anual y de su actividad.

Articulo 13.- El organismo responsable del empadronamiento de las microempresas,
entregara a las microempresas una credencial unica disefiada por la autoridad de aplicacién,
y esta credencial servird para realizar cualquier gestion ante cualquier organismo nacional,
provincial o municipal.

Articulo 14.- La extensién de esta credencial sera totalmente gratuita y tendra validez por
tres afios.

Articulo 15.- Una vez realizada la inscripcién y recepcionada su credencial por la
microempresa, esta debera revalidar su condicidén cada afio, con su declaracién jurada de
ingresos, durante la validez de la credencial. Si no se presentara en un plazo de 60 dias, la
autoridad de aplicacion la dara automéaticamente de baja del sistema.

Articulo 16.- Independientemente, el microempresario. Podra ingresar o salir del sistema de
empadronamiento toda vez que lo solicits, cuando cambie de actividad y de la baja a la
actividad por la cual se registro, notificando expresamente al organismo de aplicacién.

CAPITULO V
DE LA GESTION ADMINISTRATIVA.,

Articulo 17.- La autoridad de aplicacidn afectara los recursos humanos, técnicos,
institucionales para orientar y asistir tecnicamente a personas fisicas, personas juridicas o
grupos asociativos, en lo referente a la gestién administrativa, para ser cubiertos por la
presente ley, y alcanzados por sus beneficios como en lo referente al adecuado
asesoramiento y acompafiamiento en materia de creacion de federaciones camaras y fo
asociaciones.

Articulo 18.- La autoridad de aplicacion habilitara centros de asesoramiento permanente y
lineas gratuitas de consulta para la implementacién del registro de microempresas conforme
a los mecanismos establecidos por |a presente ley.

lo 19.- Las dependencias habilitadas podran funcionar en cualquier oficina publica de
@l\pais. Los titulares de las microempresas podran inscribirse personalmente en estas
Los formularios de inscripcion seran simples y se inscribirdn con una declaracion
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jurada certificada por cualquier autoridad nacional pravincial o municipal, exenta de sellado,
informando la actividad, domicilio y personal ocupado.

Articulo 20.- Ei Ministerio de Economia y Produccién, autoridad méaxima de aplicacion, apro-
bara, coordinara, instrumentara, y canalizara, las recomendaciones efectuadas y acordadas
por el consejo asesor conforma a la s funciones del mismo establecidas en capitulo 6 de la
presente ley.

CAPITULO VI
CONSEJO NACIONAL DE LA MICROEMPRESA

Articulo 21.- Créase en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional el Consejo Nacional de la
Microempresa, con el objeto de disefiar politicas y estrategias exitosas y sostenibles para la
microempresa en todo el &mbito del territorio nacional y complementar acciones con los
organismos de aplicacion de la presente ley.

Articulo 22.- A efectos de su conformacién y funcionamiento el Consejo Nacional de la
Microempresa funcionaré como un cuerpo asesor y tendra caracter de intersectorial, estara
integrado por representantes de entidades estatales, financieras, universidades y del sector
organizado de la microempresa siendo el nimero aconsejable de sus miembros no menos de
25 y no mas de 30.

Articulo 23.- El Ministerio de Economia y Produccién, tendré a su cargo la coordinacion del
Consejo Nacional de la Microempresa con el propésito de garantizar la aplicacién de las
politicas y dispondra de una Secretaria Técnica para la instrumentacion y ejecucion de las
recomendadas aprobadas, derivadas del Consejo Federal dela Microempresa.

Articulo 24.- A efectos de la integracién inicial del Consejo Nacional de la Microempresa, la
entidad de aplicacién invitara a constituirlo con un miembro titular y un suplente represen-
tativo de los organismos estatales, financieros, universitarios y del sector organizado de la
microempresa.

Articulo 25.- A efectos de garantizar su representacion en el Consejo Nacional de la
Microempresa todas las entidades incluidas en el articulo anterior podrén ser miembros del
consejo y elegir a sus representantes. A tal efecto el Ministeric de Economia y Produccién,
durante los primeros sesenta dias de vigencla de la presente ley, procedera a la inscripcion
de los miembros interesados, sin que ello implique la extincion de los derechos delas
entidades de ser miembros del Consejo fuera de este periodo inicial de formacion.

Articulo 26.- Seran funciones principales de!l Consejo Nacional de la Microempresa, la de
asesorar al Ministerio de Economia y Produccién en el disefio, regulacion y evaluacion de las
politicas nacionales, y ejercer acciones de promocién y desarrollo del sector. En este marco
serén sus funciones especificas:

isefiar planes y estrategias dinamicas que tiendan a promover el reconocimiento, la
activacion, asistencia y desarrollo de las microempresas,




2) Sugerir a parir del andlisis y la investigacion las categorizaciones sectoriales y
regionales de las empresas micro, con tratamiento adecuado de la regulacién, desde
el punto de vista juridico, laboral, impaositivo, financiero y educativo.

3) Organizar foros regionales para generar espacios de encuentros entre los empresarios
micro y los distintos actores sociales que apoyan u operan con las microempresas
afectadas de organizar la demanda y viabilizar politicas y leyes que desde el reco-
nocimiento de sus necesidades promuevan el desarrolio de estos sectores regionales.

4) Garantizar a todas las instituciones representativas del sector la participacion prota-
gonica mediante recepcion y canalizacion de aportes en los distintos foros de todo el
Pais, para el debate y el consenso en la instrumentacién de politicas macro que
afecten directamente los intereses de los microemprendedores.

5) Se designaran Secretarios técnicos regionales para el interior del pais.

CAPITULO VI
EL REGIMEN DE PROMOCION

Régimen Fiscal y Tributario

Articulo 27.- EI Poder Ejecutivo a través del érgano de aplicacion concedera a los empre-
sarios de microempresas, las exenciones para las etapas iniciales de [a conformacién de las
microempresas, estimulos fiscales y cualquier otro mecanismo promocional que tienda a
flexibilizar sus condiciones o equiparar sus derechos y obligaciones, que en base a las
categorizaciones sectoriales y regionales se astablezcan.

Articulo 28.- Las empresas inscriptas en el Registro Nacional de Microempresas, cuyos
ingresos anuales brutos se encuentran en los $12.000 {doce mil pesos), estaran exentos de
todo tipo de gravamen nacional, como la obligacién de presentar una declaracién jurada de
sus ingresos brutos anuales, en caso que superen la cifra de exencidn pasara a la categoria
siguiente. Las microempresas cuyos ingresos sean de $ 12.001(doce mil un pesos) a
$48.000 (cuarenta y ocho mil pesos) estarén exentos de gravamen nacional durante el primer
afio de su inscripcion en el Registro Nacional de la Microempresa, asi como de toda
contribucidn y /o aporte sobre los salarios de sus dependientes, a partir de dicho afio, este
beneficio disminuira a razén de un 25 % anual lo que sera también aplicable a aquelios que
hubieran optado por et monotributo. Cuando el ingreso bruto anual se encuentre entre ios
$48.001( cuarenta y ocho mil un pesos) a $140.000 (ciento cuarenta mil pesos) la exencién
sera el 75%, para el primer afio, disminuyendo progresivamente en un 25% anual, hasta
agotar el beneficio. Del mismo modo cuando el ingreso anual, se sitie entre $ 140.001
(ciento cuarenta mil un pesos) y $ 240.000 (doscientos cuarenta mil pesos) la exencién sera
del 50% durante el primer aflo, disminuyendo progresivamente en 25% anual, hasta agotar el
beneficio. Cuando el ingreso sea de $240.001(doscientos cuarenta mil un pesos) a
$300.000(trescientos mil pesos) la exencion sera del 25% para el primer afio.

Articulo 29.- Eximase de pago del impuesto a los intereses contemplados en esta ley y
también se eximir4 del pago del impuesto a las ganancias, a los sujetos contemplados en
esta ley~por los importes de las utilidades retenidas y capitalizadas en la empresa, en
medida que dicha capitalizacién se efectivice en el gjercicio siguiente al de su generacién.
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Articulo 30.- Dentro del plazo de 90 dias de promulgacion de esta presente ley, el poder
ejecutivo nacional debers implementar en acuerdo don las provincias, un sistema impositivo
simplificado para las microempresas, y sometido al régimen de coparticipacion gue se
determine.

Régimen Laboral

Articulo 31.- En el marco de las leyes en vigencia se promovera un régimen contractual
especial, para las microempresas y también un sistema de aportes previsionales
promocionados. Estos aportes tendran una baja gradual, que ira del 25 al 75 %, estas
exenciones serén para la segunda y tercera categoria de microempresas expresadas en el
articuio 28 de la presente ley.

Articulo 32.- Las categorizaciones y exenciones contempladas en los articulos 2829y 30
estaran en vigencia cuando se promuigue la presente ley y seran tratadas luego por el
Consejo Nacional de Ia Microempresa, para confirmarlas o ser revisadas.

Régimen Crediticio

Articulo 33.- Establézcase la creacién de un sistema financiero para las microempresas, con
la participacién dei Banco Central de la Republica Argentina con el propdsito de generar y
fortalecer lineas de crédito especificas para el sector microempresarial, acompafiadas de
estrategias claras y agresivas de promocidn y adecuacion, para las distintas unidades de
microempresas, teniendo en cuenta procedimientos que privilegien ia agilidad y accesibilidad
para os sectores comprendidos.

Apoyos Promocionales Especificos

Articulo 34.- Reglamentar mecanismos para otorgar cobertura medica a los microempre-
sarios y a su grupo familiar conforme a las condiciones y valores del cargo que la autoridad
de aplicacion convenga con las obras sociales.

Articulo 38.- Los organismos nacionales, provinciales y municipales podran adquirir por
contratacion directa y con criterio de prioridad, bienes y servicios producidos por las
microempresas inscriptas en el Registro Nacional de Microempresas, siempre que la oferta
cotizada, sea la mas conveniente ai interés fiscal, en términos de calidad, suministro y
precios.

Articulo 36.- A efectos de complementar esfuerzos para alcanzar competitividad en el mer-
cado, y reunir las condiciones establecidas en el articulo anterior las microempresas podran
constituir asociaciones transitorias, para ser proveedoras dei Estado, mediante contratacién
directa especial entre las partes, y entre estas y el organismo comprador, sin que los
derechos y obligaciones de las partes excedan las atribuciones, que derivan de la expresa
contratacion.

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 37.- Fijase el plazo de sesenta (60) dias para la reglamentacién de la constitucién y
organizacion del Consejo Nacional de |a Microempresa.

Articulo 38.- Se invita a adherir a la presente ley a los estados provinciales y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, considerando que la presente ley es uno de los ejes de una

politica de estado tendiente a favorecer el desarrollo rovincial.
Articulo 39.- De forma. g
(M)

_

ORSANI
Ing. LUIS G. BO 3
DIFUTADO DE LA NAGIQRS
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FUNDAMENTOQS .
SENOR PRESIDENTE:

Distintos enfoques de analisis respecto de la crisis por las que atraviesan las
economias regionales, coinciden en sefialar que la agudizacion de la marginalidad y
exclusion de vastos sectores de la sociedad, guarda estrecha relacion con un modelo que
potencia a sectores con capacidad de lograr una insercién privilegiada en el sistema
productivo, en tanto excluye a otros que, como consecuencia de su situacidn
extremadamente diferente, no togran posicionarse o permanecer. La ausencia del Estado en
cuanto a politicas incluyentes, se refleja en altas tasas de necesidades basicas insatisfechas,
desocupacion, marginalidad y desintegracion de la red social.

Como emergente de este nuevo contexto, donde la brecha entre quienes acumulan los
beneficios det modelo y ios que son excluides de él se profundiza, aparecen sectores que en

afan de sobrevivencia, ejercen actividades que operan en el sector informal, representando
otro de los muitiples rostros de la pobreza y la indigencia.

Uno de los aspectos que han llevado a la dificuitad de visualizar al sector de Jas
microempresas, tanto desde los dmbitos académicos como desde los politicos e
institucionales, es la escasez de informacion por su alto grado de operatividad informal, no
obstante, no es posible dejar de percibir, que siempre ha existido Y que emerge como fuerza
potencial resultante de las transformaciones econdmicas que atraviesa ef pais,

Fuerza potencial a sumergirse en la marginalidad, mientras no se determine su
reconocimiento social y juridico, mientras no se disefien politicas especificas que se adecuen
a ias demandas del sector para salir del circuito inusitado de emergencia y mortandad de
iniciativas reactivadoras de sobrevivencia.

En la actualidad se estima que el sector proporciona empleo a méas de un milién de
personas y generalmente se caracteriza por su conformacion familiar, informalidad y baja
productividad. No obstante lo sefialado, la microempresa se caracteriza por su invisibilidad
como sujeto de politicas econdmicas especificas y como sector de estrategias de fomento.
Sin embargo Ja superacion y el desempleo no deberia ser una lucha solamente de los
microempresarios, seria necesario contar con el respaldo que hasta ahora es Mmuy escaso y
demasiado errético del Estado.

El sector de las microempresas no cree en paternalismos ni existencialismos
demagdgicos, s6io busca apoyo y respaldo para convertirse en co-protagonista del cambio
econdmico y social que el pais necesita.

Las cargas fiscales, previsionales, laborales, los elevados costos administrativos, la
cantidad de normas sobre habilitaciones, calidad, bromatolégica o sanitaria etc, que debe
enfrentar el microempresario, lo coloca en una lucha desigual con las grandes empresas.

Las microempresas con politicas adecuadas se integran al desarrollo nacional répida y
ente. Es la empresa que con un minimo de crecimiento incorpora al circuito laboral un

efic
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elevado porcentaje de desocupados y ademas seria accesible g ingreso laboral a los
jévenes.

Como resuitado de ia falta de politicas de apoyo, permanece I3 tendencia a la
precarizacién de este sector dentro del éspectro social, como impacto residual inevitable del
modelo de exclusion humana: la sumision del cuentapropismo a la nueva marginalidad. En
este contexto, resuita primordial ia necesidad de entender que hay que tratar distinto lo que
es diferente, y un principio para generar oportunidades reales a la poblacién afectada (
emprendedores, cuentapropistas, trabajadores independientes, artesanos, empresarios
micro) es el reconocimiento institucional desde una perspectiva de inclusién socioeconémica
dentro de los diversos espacios geograficos y en relacién a ia actividad, caracteristicas y
tamario de las unidades productivas,

En este marco, la busqueda de mecanismos adecuados de regulacion juridica y
administrativa, deben estar orientados a legitimar el papel de Ia microempresa como
poderoso potencial en términos de comunidad de base y desarrolio econdmico,
estableciendo medios efectivos para su estimulo econémico, tanto en orden a su
financiamiento como a su gestion. Asimismo, resulta imprescindible para contribuir a Ia
sustentabilidad del sector en términos de fortalecimiento a sus propias habilidades y
potencialidades, garantizar su representatividad y participacién en el disefio de astrategias
que los contenga desde los diversos ambitos espaciales e institucionales.

Pero en este proceso de cambios que hacen de los agentes econdémicos,
protagonistas gloriosos o infelices de las vicisitudes de un mercado globalizado, las
generacion de acciones de capacitacion y asistencia técnica conforman la herramienta base
para afrontar la dindmica constante, dada ia alta flexibilidad que como sector caracteriza a
las empresas micro.

Consideramos que hasta el presente, los éxitos de los Programas de Promocién al
sector, fueron parciales, justamente por la falta de articulacion institucional, visién integradora
y encuadre legal especifico, desvaneciéndose los esfuerzos humanos y desoptimizandose
los recursos asignados, a la hora de Ig evaluacion de resultados concretos para el sector. En
este sentido, sostenemos que resulta fundamental partir del reconocimiento e identificacién
del sector, promover la conciencia colectiva de conformacién de redes y asociatividad y
sobre todo, generar Ia adaptacion de los mecanismos pertinentes que provean herramientas
para la accidén administrativa, productiva y comercial que permitan el arranque hacia el
crecimiento de las empresas micro Como respuesta social a la salida de la reactivacion
[ndividual y emergente del modelo actual.

solicito a mis,pares el apoyo necesario para la sancion
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