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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Modificase el inciso d) del articulo 118, de la ley 24.156, que
quedara redactado de la siguiente manera:

Examinar la Cuenta de Inversion sefialada en el articulo 95 de la
presente, y dictaminar a su respecto dentro de los noventa (90) dias de

recibido tal documento.

En caso que el Poder Ejecutivo Nacional omitiera en forma total o
parcial remitir la  informaciéon necesaria para €l examen de la cuenta de
inversion, la Auditoria General de la Nacion debera solicitar formalmente tal
informacion. Asimismo, debera comumnicar esta situacion al Congreso de la
Nacion indicando en forma detallada la informacion omitida.

El Poder Ejecutivo tendra un plazo de noventa (90} dias para contestar
el pedido de informes. Si vencido el plazo, el Poder Ejecutivo incumpliera el
requerimiento, la Auditoria General de la Nacién debera remitir los
antecedentes del caso a la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas

para su examen”

Articulo 2°.- Modificase el articulo 128 de la Ley 24.156 que quedara

redactado de la siguiente manera:

“Ia Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas estard formada
por seis (6) senadores y seis (6) diputados, cuyos mandatos duraran hasta la
préxima renovacién de la Camara a la que pertenezcan. Seran elegidos tres (3)
legisladores del partido politico con representacion mayoritaria, dos (2) de la

primera minoria y uno (1) de la segunda minoria de cada una de las Camaras.

Anualmente la Comision elegird un presidente, un vicepresidente y un
secretario que pueden ser reelectos con intervalo de un periodo. El presidente
y el secretario perteneceran al partido politico que represente a la primera

minoria en cada una de las Camaras.




La Comisidn tendra iguales deberes y facultades que las comisiones
permanentes y especiales. Contara con el personal administrativo y técnico
que establezca el presupuesto general.

Las reuniones de la Comision seran publicas, para lo cual difundira las
circunstancias de lugar, fecha y horario de las mismas a través de las paginas
de Internet de ambas Camaras con al menos una semana de antelacion a la
realizacion de las reuniones. En caso de reuniones destinadas a tratar el plan
operativo anual y la memoria anual de la Auditoria General de la Nacién
debera establecer un mecanismo de difusion adicional de acceso masivo.

Los dictamenes de la Comision, incluso los que ordenen el archivo de
expedientes serdn tratados por ambas Camaras. Las actas y las reuniones de
la Comision seran publicas, quedando a cargo del Director Administrative la
publicacién de dicha informacion en las paginas de Internet de ambas
Camaras asi como debera permitir el acceso a la informaciéon, a todo
ciudadano gue por cualquier medio lo solicite.

Articulo 3°.- Modificase el inciso d) del articulo 129 de la ley 24.156, que
quedara redactado de la siguiente manera:

“d) Requerir de la Auditoria Generai de la Nacion teda la informacion
que estime oportuna sobre las actividades realizadas por dicho ente, fijandole
el plazo perentorio que estime pertinente para su cumplimiento”.

Articulo 4°.- Agréguese como inciso g del articulo 129 el siguiente:

‘g Analizar la Cuenta de Inversién sefialada en el articulo 95 de la
presente, aprobandola o rechazindola dentro del afio contado desde la
recepcion de aquélla por parte de la Auditoria General de la Nacion.

En caso de falta de tratamiento por el plazo de dos anos contados a
partir de la recepcion de la Cuenta de Inversién por parte de la Auditoria
General de la Nacion, ésta se remitira automaticamente al Presidente de la
Camara de Senadores para ser incluida como primer punto del orden del dia
de la sesion inmediata posterior al referido evento.”
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Articulo 5°.- Agréguese como inciso h del articulo 129 el siguiente:

“h) Publicar anualmente a través de la pagina de Internet de ambas

Camaras la ejecucion del presupuesto asignado”.
Articulo 6°.- Agréguese como articulo 129 bis. el siguiente:

Una vez ingresadoc un expediente en la Comisién, ésta cuenta con el

plazo de un afio para tratarlo y emitir dictamen.

La resolucidon aprobada por ambas Camaras relativas a un informe de
auditoria debera contener la solicitud expresa al organismo auditado a fin de
gue informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas,

fijandole un plazo razonable para ello”.
Articulo 7°.- Deroguese el inciso b) del articulo 129 de la ley 24.156.

Articulo 8°.- De forma.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Ley 24.156 de Administracion Financiera delined un nuevo
sistema de control externo que sustituyé al antiguo Tribunal de Cuentas de la
Nacion e introdujo modificaciones profundas en ¢l andamiaje juridico
argentino, por cuanto puso en cabeza del Poder Legislativo el control externo
de la administracion publica. Anteriormente, ¢l Poder Legislativo sdlo contaba
con la facultad de aprobar o desechar la cuenta de inversion como una
importante facultad de control, sumado a su atribucion de fijar anuaimente el

presupuesto general.

Con la sancion de la ley 24.156 en el afio 1992, el sistema de
control quedé conformado por dos organismos: la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN), como organismo encargado del control interno, dependiente
del Poder Ejecutivo y la Auditoria General de la Nacion {en adelante AGN),

como organo de control externo en el marco del Congreso Nacional.

Posteriormente, la reforma constitucional del aino 1994 dotd a la
AGN de jerarquia constitucional y le confirid autonomia funcional. El disefio
contemplado reafirmdé como una funcion del Poder Legislativo ¢l control del
sector piiblico en sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y

operativos.

Durante esta década el sistema ha demostrado ser imperfecto
por las excesivas demoras y la ausencia de pautas precisas sobre el

procedimiento formal de seguimiento que redunda en la efectividad del control.

Entre las funciones mas importantes relativas al control
externo, en cabeza del Poder legislativo se encuenira el tratamiento de la
Cuenta de Inversiéon, la cual no ha sido aprobada o rechazada desde el ano

1994. Por lo tanto, a los fines de solucionar dicha deficiencia, es necesaria la

imposicién de plazos tanto a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas (en adelante CPMRC) como a la AGN.
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El presente proyecto propicia diferentes modificaciones en el
seno de la CPMRC, gquien actia como nexo articulador entre el Congreso y la
AGN. Desde hace mas de una década! que el Poder Legislativo Nacional no
emite dictamen alguno referido a la cuenta de inversion. Esto indica que, en
los hechos, la ejecucion del presupuesto de los ultimos afios no fue ohjeto de
control por el Legislativo, incumpliéndose de esa forma la disposicion

consiitucional.

Actualmente, la ley de Administracion Financiera establece sélo
un plazo en relacion a la cuenta de inversion. En el articulo 95 se establece
que la cuenta de inversion debe presentarse anualmente al Congreso de la
Nacién antes del 30 de junio del afio siguiente al que corresponde aquélia. Sin
embargo, este plazo ha sido establecido para la Contaduria General de la
Nacion que, segun el articulo 91 de la ley 24.156, tiene competencia para
preparar anualmente la cuenta de inversion y presentarla al Congreso

Nacional.

Segiin ¢l articulo 75 inciso 8 de la Constitucion Nacional, el
control de la ejecucion del presupuesto esta a cargo del Poder Legislativo. Sin
embargo, la ley no contempla la imposicion de términos a los fines de que esta
tarea sea cumplida dentro de un periodo razonable que justifique el sentido de

dicho control. Por ello, en la presente se estipulan vencimientos.

Asimismo, en el presente proyecto de ley se estipulan plazos
para todo lo relativo a los pedidos de informacién por parte de la AGN al Poder
'Ejecutivo Nacional y a los organos auditados, ya que la ausencia de dicha
informaciéon o el retraso en la contestacion del pedido, dilata notablemente el

proceso de control.

Por otro lado, en la actualidad la CPMRC esta integrada por
ocho legisladores del Partido Justicialista y cuatro de la Unién Civica Radical.
Ello responde a la normativa interna del Congreso de la Nacion. Asi, el

! [a Gltima cuenta de inversion aprobada fue la correspondiente al ejercicio 1993 mediante ley 24.963,
sancionada el 20 de mayo de 1998, promulgada de hecho el 19 de julio de 1998,
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Reglamento de la Honorable Camara de Senadores y de la Honorable Camara
de Diputados establecen gue los senadores que integraran las comisiones
permanentes, especiales, bicamerales o investigadoras se designarin en forma
que los sectores politicos estén representados en la misma proporcion que en

¢l seno de la Camara.

Si bien la composicion de la CPMRC respeta la representacion
existente en cada Camara, lo cierto es que la legitimidad democratica para
representar al pueblo se encuentra en el pleno. Las comisiones existen para
tratar previamente las cuestiones. Por lo tanto, es necesaria la presencia de

otras minorias politicas (no sélo la primeraj.

A su vez, es necesario que la mayoria dentro de la CPMRC no
pertenezca al mismo partido politico al que pertenece el Poder Ejecutivo
Nacional ya que se torna irrelevante €l control en si y se vulnera €l principio
segiin €l cual debe haber independencia entre el controlante y el controlado.
Por iguales motivos, el presidente y el secretario de la CPMRC no pueden
pertenecer al partido politico al que pertenece ¢l Presidente de la Nacidn.

En este sentido, se estima pertinente receptar aquella idea por
en virtud de la cual “la mayoria gobierno y la minoria controla® y de esta
manera dotar de una mayor phiralidad, que redunda en una mejor eficiencia
del control.

Este proyecto estipula la apertura de la CPMRC hacia la
sociedad civil toda vez que, al presente, la informacion que aquélla maneja ¢s
absohitamente reservada para la ciudadania en violacion abierta al derecho a

1a informacion v al derecho a participar en los asuntos publicos.

Por ignales razones se establece la publicidad de las reuniones
de la CPMRC v el acceso a las actas de aquélla por parte de los ciudadanos y

de las organizaciones de la sociedad civil interesados.
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La CPMRC tiene la particularidad de contar con asignacion de
presupuesto particular y auténomo. Por lo tanto, a los fines de lograr una
mayor transparencia €s necesario la imposicién del deber de dar a conocer la
ejecucion de dicho presupuesto.

Por 1ltimo, es imperioso el establecimiento de un procedimiento
formal del circuito que deben realizar los informes de auditoria y de un
procedimiento posterior de seguimiento de las recomendaciones yYa que, de lo

contrario, la tarea del control en si pierde toda razon de ser.

A tenor de lo expuesto, es entonces, que solicito la aprobacion
del presente proyecto.
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