NUEVA LEY DE CONTRATOS Y ARRENDAMIENTOS RURALES.

DEROGACION DE LA LEY 13.246 Y SUS MODIFICATORIAS,
DECRETO LEY 1.639/63, LEY 21.452 Y LEY 22.298, SOBRE
CONTRATOS Y ARRENDAMIENTOS RURALES.

ARTICULQ 4°.~ Derégase la ley 13.246 y sus modificatorias, decreto ley 1.639,
loy 21.452 y ley 22.298.

ARTICULO 2°.— Las normas del Caddigo Civil, en particular en o relativo a la
locacion y las disposiciones de esta ley, se aplicaran a todo contrato, cualquiera
sea la denominacion que las partes le hayan asignado y sus distintas
modalidades, siempre que conserve el caracter sustancial de los contratos de
arrendamiento o aparceria rural.

ARTICULO 3°.— E! Estado garantiza la libertad de contratacion y el ejercicio
regular de los derechos de los contratantes en las locaciones rurales que se
inicien a partir de la sancién de la presente ley. Las condiciones pactadas entre
propietarios dadores y arrendatarios 0 aparceros no seran alteradas por el poder
publico ni éste aplicard medidas en relacion con las locaciones rurales que deban
ser cumplidas a expensas de una sola de las partes.

ARTICULO 4°.—- Habra arrendamiento rural cuando:

a) una de las partes se obligue a conceder el uso y goce de un predio,
fuera de la planta urbana de ciudades o pueblos, con destino a la
explotacion agropecuaria en cualesquiera de sus especializaciones y

b) la otra parte se obligue a pagar, por ese uso y goce, un precio en
dinero.

ARTICULO 5°.— Queda prohibida toda explotacion irracional del suelo que origine
su erosién, degradacion o agotamiento, no obstante cualquier clausula en
contrario que contenga los contratos de arrendamiento o aparceria, las cuales
seran insanablemente nulas y carentes de todo valor y efecto. A este respecto, las
partes observardn las siguiente reglas:
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a) En caso que el arrendatario violara Ia prohibicion precedente, el
arrendador podra rescindir el contrato o solicitar judiciaimente el cese
de la actividad prohibida, con mas, en ambos casos, los dafios y

b) Si la erosién, degradacién o agotamiento sobreviniese por caso fortuito
o fuerza mayor, cualquiera de las partes podra declarar rescindido el
contrato. '

ARTICULO 6°.~ Vencido el término pactado o el legal en su caso, el arrendatario
debera restituir e predio sin derecho a nuevo plazo suplementario para el desalojo

a realizar obras de mejoramiento del predio, tales como plantaciones, obras de
desmonte, irrigacion, avenamiento, que retarden la productividad de su
explotacién por un lapso superior a dos (2) afios, podran celebrarse hasta un plazo
maximo de veinte (20) afos. ‘

ARTICULO 9°.~ L3 homologacién vy calificacion de los contratos de arrendamiento
0 aparceria sera efectuada, a pedido de parte, por la autoridad judicial
competente, la que expedira testimonio del contrato y de la resolucién dictada, Al
vencimiento del contrato, la presentacion de dicho testimonio ante Ia autoridad
judicial competente sera titulo  suficiente para que se ordene Ia inmediata
desocupacién del inmueble por el procedimiento de ejecucion de sentencia vigente
en la jurisdiccién respectiva.

ARTICULO 10°. Conforme el articulo anterior, y ademds de ordenar e
lanzamiento, la autoridad judicial, a pedido de parte, Yy siempre que no se haya
estipulado en el contrato una cléusula penal distinta, impondra al contratista que
no haya desocupado el predio en la fecha pactada una muitg equivalente al cinco
por ciento (5%) diario del precio convenido a favor del arrendador o aparcero
dador, por cada dia de demora en la restitucion del inmueble hasta sy recepcion
libre de ocupantes.

ARTICULO 11°.- Los contratos celebrados durante la vigencia del régimen que se
deroga por la presente ley tendran como plazo méximo el de tres (3) afos
contados desde la firma de los contratos respectivos. En lo demas, les seran
aplicadas las normas de Ia presente ley a efectos de resolver todas las situaciones
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que se planteen a partir de la vigencia del nuevo régimgn de contratacion aqui
instituido. R

ARTICULO 12°.~ De forma.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto, inspirado por uno similar presentado por el
Diputado (mc) José Maria Ibarbia a mediados de Ia decada del 90, se orienta g
obtener la optima utilizacién de 10s recursos humanos y fisicos que ofrece el agro

Con esta reforma no resultara perjudicado ningun interés y, por
el contrario, todos los agentes vinculados al sector agropecuario se veran
sensiblemente favorecidos.

* Lalocacion ruraf en desuso

Con la legislacién vigente, el contrato de arrendamiento ha
desaparecido practicamente de las relaciones juridico-econémicas usuales en el
campo argentino, debido al caracter ge orden publico de dicha legislacion y a los
plazos establecidos en las mismas a favor del arrendamiento, sumados a los
perjuicios que resultan del proceso inflacionario, mas Ia inseguridad juridica

* [Los beneficios de Ia reforma
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Desde el punto de vista econdmico, la legislacion vigente no
puede ser mas claramente perjudicial del interés nacional.

Por una parte impide que un importante sector de propietarios
pueda resolver las dificultades que acarrea la explotacion agropecuaria a través
del contrato de arrendamiento. En efecto, muchas veces, razones de insuficiencia
de capital, falta de aptitud o vocacién para la empresa rural o cualquier
circunstancia relacionada con la vida del productor (vejez, enfermedad, viudez,
minoridad, etc.) hacen imposible o inconveniente la explotacion directa. Asi se ve
obligado a continuar una explotacion ineficiente o a vender su predio,
contrariando, muchas veces, su aspiracidon o conveniencia en conservario.

Si se examina el problema desde el punto de los posibles
arrendatarios, la situacion es también ciertamente afligente por sus
consecuencias. Podemos clasificar los aspirantes a arrendar tierras en cuatro
grupos:

a) Los productores o empresas agropecuarias que desean expandirse y no
tienen capital 0 no creen conveniente hacer inversiones en compra de
tierra. En los Estados Unidos como consecuencia de la mayor
productividad del sector rural, la ampliacion del tamafio de las
explotaciones se ha convertido en una exigencia ineludible. Ellos
acuifaron la frase que dice que “en la aclividad agraria hay que
agrandarse o bien desaparecer” (get big or get oul);

b) Los profesionales y técnicos que anualmente forma el pais eh sus
universidades o institutos especializados que quieren fransformarse en
productores agropecuarios no tienen capital para adquirir tierras en
propiedad;

c) Los hijos de los productores agropecuarios, perfectamente capacitados
por la experiencia diaria y el conocimiento recibido en su hogar, que
aspiran a iniciar una nueva explotacion independiente de la de sus
padres, la que, muchas veces, resulta insuficiente para dividirse en
varias explotaciones. La explotacion familiar, como dicen los franceses,
suele ser la explotacion de la familia;

d) Los trabajadores o empleados de la actividad rural que desean modificar
su condicién de asalariados para transformarse en productores.

Estos sectores sociales constituyen una inmensa reserva de
iniciativas y de capacidad de produccion que el pais no utifiza en la medida que
puede hacerlo, en virtud de existir una estructura juridica de orden publico, que
impide armonizar los intereses comprometidos.

» Disminucion del valor de Ia tierra

No es menos apreciable tampoco esta otra circunstancia. Al
resultar practicamente obligatorio adquirir tierras, para aquel productor o empresa,
que quiere iniciar o expandir actividades agrarias, existe una demanda por tierra
mayor que la razonable en nuestro ain amplio mercado y en consecuencia, sin
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embargo se produce un incremento en los valores de la tierra que a veces, no
condice con la rentabilidad de las mismas, transformandose en un elemento
perturbador de la produccién rural. Este efecto, derivado en bastante medida del
régimen vigente para los arrendamientos rurales es otro que podria resolverse con
la forma que se proyecta.

¢ Predominio de los valores econdmicos

La locacién rural, a diferencia de la locacién urbana con destino
a la vivienda, tiene un contenido preferentemente econdmico como es el caso de
la locacion con destino al comercio 0 a la industria. La funciéon econdmica sobre la
que se asienta el contrato es una funcion de produccion, pues se cede el uso y
goce de la tierra con la finalidad de obtener de ella los frutos de la expiotacion.
Esta caracteristica inspira la incorporacidon al contrato at régimen de la libre
contratacion.

» Libertad e igualdad para confratar

En la medida que rija [a legislacidén que se proyecta y se afirme la
confianza publica en su perdurabilidad, se dardn condiciones en el mercado de
tierras que aseguraran la libertad de contratar, entre locadores y locatarios rurales.

En efecto, en un pais como la Republica Argentina, que cuenta
con una extension de tierras aptas para fa explotacion agropecuaria de las mas
amplias del mundo y una baja densidad de poblacién rural, la oferta de tierras en
venfa o arrendamiento sera por mucho tiempo muy amplia. La explotacién
agropecuaria se halla fundada sobre empresas individuales y en consecuencia
depende de las contingencias de la vida humana.

A la relacion de oferta y demanda de tierras anotadas
precedentemente, se agregara la legislaciéon que se proyecta en materia de
arrendamiento. Ella decidira a muchos propietarios a ofrecer sus tierras bajo esta
forma juridica, hoy en desuso.

Los que se decidan a arrendar, como arrendadores o
arrendatarios, podran desenvolverse en un mercado competitivo, en el que se
ofreceran mliltiples alternativas a cada uno, io que asegurara que se puedan
tomar decisiones con efectivas garantias de libertad e igualdad para contratar.

» Sin subordinacién juridica 0 economica

Si examinamos las relaciones juridicas entre propietarios y
arrendatarios o aparceros claramente se percibe que no hay dependencia o
subordinacion de unos contratantes con relacion a otros. Tanto uno como otro
N contratante tienen por lo menos una indudable autonomia econdmica cuando no
una sélida situacién patrimonial 0 una gran capacidad empresaria, l0 que no hace
razonable, ni justifica a intervencion del Estado a través de una legislacién de

orden publico, que rompe el equilibrio original existente entre las partes.

» Consideraciones particulares
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A, Cimara do Dipudades de lo Nacitn

La reforma propuesta implica la derogacién de la ley 13.248,
reformada por la ley 22.298, ya que se trata de remover en forma coherente y en
general los obstaculos que la legislacion actual presenta al - desarrolio
agropecuario.

El regimen legal de la locacion rural deja de ser de orden pablico,
como corresponde a la naturaleza del contrato, en tanto se base en la libertad y
responsabilidad de las personas. Se busca asimismo, restaurar la confianza de las
partes en este instituto del derecho agrario al ofrecer la garantia expresa de que el
poder publico no alteraré las condiciones contractuales que se pacien.

Se mantiene la definicibn de arrendamiento porque se la
considera correcta.

Subsiste la prohibicién de toda forma de explotacién irracional
del suelo que origine su erosion, degradaciéon o agotamiento, como una norma de
orden publico.

Se mantiene la definicidn de arrendatario porgue se considera
correcta.

Subsiste la prohibicién de toda forma de explotacion irracional
del sueio que origine su erosién, degradacién o agotamiento, como una norma de
orden publico.

El vencimiento de! término pactado, o legal en su caso, se prevé
como el plazo en el cual el arrendatario debe restituir e! predio por simple
aplicacion de elementales principios de ldgica juridica.

En los contratos ad meliorandum la extensién del plazo de
arrendamiento a veinte (20) afios se justifica porque a diario aparecen en formas
de explotacion que requieren grandes inversiones Ias que hacen necesarios largos
periodos de tiempo para amortizarse.

Entre ofras disposiciones corresponde finalmente destacar que
desaparece la figura de ios contratos accidentales, porque solamente tenian
sentido cuando la ley establecia un régimen de plazos minimos obligatorios a
favor del arrendatario, sistema del que se aparta totalmente este proyecto. Sin
embargo, se mantiene la ventaja de que, como consecuencia de la calificacion y
homologacién judicial, la no desocupacién del predio en el plazo previsto habilita
directamente el procedimiento de ejecucidn de sentencia, disponiéndose el
lanzamiento en forma inmediata. Se ha suprimido la obligacién de inscribir en
registros de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, todos los
contratos de arrendamientos y aparcerias rurales. Existiendo prevista la
clasificacion y homologacion judicial, tales actos, en el ambito administrativo, se
consideran innecesarios. Se ha mantenido la muita penal establecida por la
legislacién anterior para los c¢asos de incumplimiento de la obligacién de
desocupar, pero sclamente cuando las partes no hayan previsto una especifica en
el contrato.

Con relacion a los contratos celebrados durante la vigencia de Ia
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y tal sistema se adopta porque los plazos se perfeccionaron conforme el derecho
vigente. Por lo deméas sera aplicable la nueva e para resolver todas las
situaciones que se den a partir de la vigencia de Ia misrﬁ%.

Por tales motivos es que solicito la aprobacién de Ia presente por

mis pares.

L\ BOSSA
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