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Proyecto de ley
Modificacion de la ley de radiodifusion

Articalo 1: Modificase el articulo 17 de la ley 22.285 y sus modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera;

“Proteccion al menor.”

Articulo 17. - En ningin caso podran emitirse programas calificados por autoridad
competente como prohibidos para menores de dieciocho afios. En el horario de
protecciéon al menor que fije la reglamentacion de esta Ley, las emisiones de
programas, avances de programas o anuncios publicitarios, deberan ser aptas para
todo publico. Fuera de ese horario, los contenidos mantendran a salvo los
principios basicos de esta ley. Los programas destinados especialmente a nifios y
jovenes deberan adecuarse a los requerimientos de su formacion. En el supuesto en
que la hora oficial no guarde uniformidad en todo el territorio de la Republica, el
horario de proteccion al menor se fijara teniendo en cuenta las diferencias horarias
existentes, de modo de no violar las disposiciones del presente Articulo 17

Articulo 2: Modificase el articulo 39 de la ley 22.285 y sus modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 39.- Las licencias para la prestacion del servicio de radiodifusion por
particilares seran adjudicadas, previa audiencia piblica en el que se analizara el
cumplimiento  de  los  requisitos  dispuestos  por la  presenie.
a) Por el Poder Ejecutivo Nacional mediante concurso publico substanciado por el
Comité Federal de Radiodifusion, conforme lo establezca la reglamentacion de esta
Ley para las estaciones de radiodifusion sonora 'y de televisién,
b) Por el Comité Federal de Radiodifusién, mediante adjudicacion directa, en el
caso de los Servicios Complementarios de Radiodifusion.”

Articulo 3: Modificase el articulo 42 de la ley 22.285 y sus modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“Otorgamiento de prorrogas.”

Articulo 42.- Toda prérroga sera otorgada por el Comité Federal de Radiodifusion,
previa audiencia publica y siempre que los licenciatarios hayan cumplido
satisfactoriamente con la legislacion vigente en la materia, el pliego de condiciones
y las obligaciones contraidas en sus respectivas propuestas.”




Articulo 4: Modificase el articulo 83 de la ley 22.285 y sus modificatorias, €l que
quedara redactado de la signiente manera:

“Multa.

Articulo 83.- El importe de la multa no podra exceder al doble del monto total del
gravamen anual correspondiente al afio inmediato anterior al de la comisiéon de la
falta. Si el titular estuviese eximido del pago del gravamen, se tomara como limite
el que corresponda a un servicio de caracteristicas similares, a criterio del Comité
Federal de Radiodifusion. La obligacion de abonar la mulia no podrd ser
compensada por ninguna otra obligacion.”

Articulo 5: Incluyese como incisos o, p, q del articulo 95 de la ley 22.285 a los
siguientes:

o) realizar investigaciones y estudios sobre el impacto de los medios de
comunicacion en los nifios y jovenes.

p) establecer un cédigo de ética y propender a que sea asumido por los
licenciatarios.

q) realizar recomendaciones a los licenciatarios referente al codigo de ética para
la prestacion de servicios.”

Articulo 6: Incorporase como articulo 95 bis de la ley 22.2835, al siguiente:
“Articulo 95 bis: Oficina de defensa de la Audiencia

El consejo federal de radiodifusion deberd prever en su organigrama de
Sfuncionamiento la existencia de la Oficina de defensa de la Audiencia que estard
encargada de recibir y tramilar a través de un procedimiento dgil, denuncias de
personas fisicas o juridicas sobre el incumplimiento por parte de las licenciatarias
de lo dispuesto por esta ley y su reglamentacion. Asimismo deberd realizar un
monitoreo del cumplimiento de los cddigos de ética en la prestacion de los
servicios cuyos resultados se comunicardn anualmente al directorio y a ambas
Cdmaras del Congreso de la Nacion.

Se deberd publicar anualmente un resumen de los trdmites de las denuncias
formuladas.”

Articulo 7: Modificase el articulo 96 de la ley 22.285, ¢l que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Comité Federal de Radiodifusion. ﬂ/‘




Articulo 96.- El Comité Federal de Radiodifusion serd un organismo autarquico,
con dependencia del Poder Ejecutivo Nacional. Su conduccion sera ejercida por un
Directorio formado por UN (1) presidente y SEIS (6) vocales designados por el
Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del organismo que representan; duraran
TRES (3) afios en sus funciones y podran ser nombrados nuevamente por otros
periodos iguales.

Los miembros de su Directorio representaran a los siguientes organismos:
Comandos en Jefe del Ejército, de la Armada v de la Fuerza Aérea, Secretaria de
Informacion Publica, Secretaria de Estado de Comunicaciones y el Consejo
Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia.

Como organo asesor del Directorio actuard una Comisiéon formada por
representantes del Gobierno Nacional y Organizaciones no gubernamentales.

Articulo 8: Modificase el articulo 99 de la ley 22.285, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 99.- Como organo asesor del directorio se conformard una_Comision
Asesora conformada con un representante del Ministerio de Educacion, Ciencia y
T ecn'ologl’a, un representante de la Secretaria de Cultura de la Nacion, Asimismo
se invitard a integrar la misma a representantes de fres Qrganizaciones no
gubernamentales cuyo objeto esté esencialmente vinculado con los objetivos de
esta ley, que estén inscriptas en un Registro que se habilitard a tal fin, tengan una
trayectoria destacable y una antigiledad de por lo menos tres aftos. Tendrd
cardcter no permanente, debiéndose reunirse por lo menos una vez al afioy en las
oportunidades que fije el Presidente del Comité Federal de Radiodifusion. Sera de
su responsabilidad asesorar sobre la problematica del servicio de radiodifusion,
como asi también emitir opinién sobre los temas que a tal fin le sean sometidos por
el Presidente del Comité Federal de Radiodifusién.”

Articulo 9. De forma.

ANTONO LOYAGLID SARAVIA
iputaddo dela Nacion

MANUEL JRRAZABAL
IPUTADO DE LA MACION




FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La importancia de los medios de comunicacion en nuestras sociedades es un
hecho indubitable. Especialmente la television, se convirtié en una especic de
segundo hogar y segunda escuela, porque los nifios y adolescentes son
influenciados en sus conductas, pensamientos anhelos y suefios, a partir de lo que
observan en los programas televisivos.

La television entra en los hogares sin que muchas veces, por ausencia de los
padres o responsables del cuidado de los nifios, puedan cerrarle la puerta. Poco se
puede hacer desde el hogar o desde las instituciones educativas si luego la
television actua en sentido contrario.

Lo que pretende el presente proyecto de ley es modificar la actual ley de
radiodifusion a los fines de incorporar nuevas funciones al COMFER y adecuar su
organizacion, entre otros aspectos que tienden a ascgurar que nuestros nifios y
adolescentes gocen de los enormes beneficios que significa la television en este
mundo interconectado, sin verse afectado ellos vy los padres por contenidos que
atenten contra la dignidad del ser humano o impidan su desarrollo como persona
responsable, critica y solidaria.

Esto se enmarca en el convencimiento de se debe asegurar el respeto a la
libertad en cuanto a la emisién de contenidos por parte de los medios de difusion,
que por otra partc estd garantizado por nuestra Constitucion Nacional, como asi
también proteger el derecho de los padres a educar a sus hijos y a que nuestros
nifios no sean bombardeados por desvalores que nuestra comunidad reconoce como
nocivos como ser la violencia extrema, la discriminacion, la degradacion sexual.

El proyecto contempla cuatro aspectos centrales. El primero tiene que ver
con la modificacion de las funciones y obligaciones del COMFER. Se incluye el
estudio e investigacion y disefio de codigos de ética para licenciatarias de medios
de comunicacion.

En efecto, los medios de comunicacién son un actor sustancial en las
sociedades del siglo 21. Es necesario que, al igual que en oftros Organismos
similares al COMFER en el mundo, desarrolle estudios referidos al impacto de los
medios en nuestros nifios y jévenes o en cualquier grupo etareo o especifico que se
considere. Esto servira para efectuar recomendaciones y servir de fundamento para
aspectos que hagan al disefio de una Guia de Etica a seguir por las licenciatarias.




Al respecto, en el afio 2000 se firmé un Acta Compromiso entre las
autoridades nacionales y la asociacion de radiodifusoras privadas y otras
asociaciones donde se establecieron pautas para el control de los contemdos sobre
violencia extrema, obscenidad entre otros puntos.

Con relacion a ello, se propone que sea una tarea permanente y fundamental
del COMFER el diseio de cadigos de ética y buscar el compromiso formal de las
licenciatarias de adecuarse a ellos. Esto seria un aspecto a ser tentdo en cuenta para
un eventual pedido de prorroga de la licencia.

En la legislacion comparada se prevé esta situacién. En particular podemos
tomar como ejemplo lo dispuesto por la ley de radiodifusion vigente en Inglaterra
(Broadcasting Act. 1996) que establece una Comision que debe redactar un Codigo
que sirva de guia de principios para las licenciatarias referido al derecho a la
intimidad de las personas, la violencia, la conducta sexual, el buen gusto y la
decencia. También se establece en ¢sa norma que deberd monitorear los programas
realizados fuera del Reino Unido.

En definitiva es un buen ejemplo de lo que otras legislaciones del mundo
establecen para este caso.

El segundo aspecto que considera el proyecto ser refiere a la integracion del
Comité Federal de Radiodifusion.

La norma actual prevé que los directores son los representantes de los
comandos en jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza Adrea, Secretaria de
Comunicaciones y Asociaciones de Licenciatarios.

Se¢ propone modificar la integracion sobre la base de considerar
absolutamente inconveniente que los licenciatarios formen parte de la conduccion
de un organismo que debe controlarlos, aplicarles multas, otorgar prorrogas de
licencias, entre otras facultades.

La conduccion del COMER debe estar en manos del Estado Nacional sin
ningun grado de participacion de aquellos que explotan las licencias de los medios
de comunicacion.

Por ello el proyecto modifica la actual conformacion del directorio para
integrarlo con un representante de la Secretaria de Medios y directores designados
por el PEN, 6rgano maximo de la Admimstracion.

Relacionado con esto se modifica la Comisiéon Asesora del Directorio que no
prevé la participacion de organizaciones no gubernamentales y se limitaba a
integrarse con representantes de todos los ministerios y de la secretaria de

inteligencia. %




En la redaccion que proponemos, ademas de incorporar la participacion de la
sociedad civil a partir de las ONGs., se especifica las areas del Estado Nacional
cuya participacion se considera atinente: Ministerio de Educacion, Ciencia y
Técnica, Secretaria de Cultura, Estado Mayor Conjunto.

Esta nueva conformacion se relaciona con los temas y funciones del
COMFER.

También se incluye en el proyecto, el establecimiento de una Oficina de
Defensa de la Audiencia que tendra como misiéon fundamental receptar las
denuncias e inquietudes que los ciudadanos realicen con respecto al servicio de
radiodifusion. Esto ha sido puesto en marcha con éxito por el Consejo Audiovisual
de Navarra, Espafia.

El tercer aspecto que se pone a consideracién de mis pares es la inclusion de
las audiencias publicas en el proceso de otorgamiento de licencia como en el de
prorroga.

Como sabemos, el instituto de la Audiencia Publica constituye una instancia
de participacion en el proceso de toma de decisiones. Es un espacio institucional
para que todos aquellos que puedan verse afectados o tengan un interés particular,
expresen su opinion. De esa forma la autoridad entra en contacto directo con
aquellos ciudadanos u organizaciones que tengan algo que aportar.

La inclusion de la audiencia publica antes de otorgar una licencia o autorizar
su prorroga asegurara transparencia a la toma de decisiones y las autoridades
tendran la posibilidad de contar con nuevos elementos para evaluar las solicitudes.

El cuarto aspecto que se considera en el presente proyecto de ley incorpora
una modificacion al texto del articulo de protecciéon al menor que explicita que
ademas de la emision de programas, los avances y los anuncios publicitarios
deberan ser aptos para todo publico dentro del horario de proteccién al menor.

En efecto, cualquier padre o persona a cargo de menores ha tenido la
experiencia de que dichos avances o publicidades en muchas ocasiones son
absolutamente inconvenientes.

Asimismo, con esta modificacién aseguraremos que no haya una
impugnacién legal a la resolucion del COMFER 626/98 que establece el régimen
de sanciones y que califica como falta grave a la difusion de cualquier tipo de
promocion y/o publicidad o avances de programas que tengan contenidos no aptos
para menores, en el horario de proteccion, sin que sea una conducta prohibida por
la ley.
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Finalmente, se propone impedir la compensacién del pago de la sancion de
multa con otra prestacion, a los fines de que dicha sancion no pierda su fuerza
preventiva e incentive el cumplimiento de la normativa.

En efecto, la percepcién del monto producto de una multa no es el objeto
querido por el Estado sino evitar que se produzcan violaciones a la norma que una
vez causadas generan efectos negativos en nuestros nifios y adolescentes.

I.a obligacion de pagar la multa debe tener un efecto preventivo y por ello su
pago en efectivo fortalece ese cardcter asi como €l aumento de la misma que
también prevé el proyecto presentado.

Sr. Presidente, estas modificaciones ayudaran a garantizar la libertad de
expresion de los medios de comunicacion, en el marco de los derechos de los
padres a educar a sus hijos; contar con un organismo regulatorio agil y activo en
todo aquello que tiene que ver con los medios de comunicaciéon e independiente en
su conformacion de los sectores a los que controla; un adecuado asesoramiento y
una proteccion eficaz de nuestros nifios y jovenes.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacidn del presente proyecto
de ley.

JUAN MANUEL IRRAZABAL fINT0 LOVAGLID SARAVIA
CPUTADO DF ¢ 0N Ciputado ge fa Nagion




