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LEY DE MUTUALES

CAPITULO L DE LA NATURALEZA Y CARACTERES
Reégimen. Duracion

Art. 1: Las asociaciones mutuales - en adelante mutuales-, se rigen por la presente ley y
por las normas reglamentarias que dicte la autoridad de aplicacién en cumplimiento de
la misma. Son sujctos de derccho con cf alcance fijado cn csta ey, Su duracién cs
ilimitada.

Concepto. Fines

Art. 2: Son muluales las constituidas libremente sin fines de lucro por personas
inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales o de concurrir a su bienestar economico o cultural mediante una
contribucion periodica.

Prestaciones mutuales

Art. 3: Son prestaciones mutuales aquellas que, mediante la contribucion o ahorro de
sociados o cualquier otro recurso licito, tienen por objeto la satisfaccion de
cesidades de sus asociados, ya sca asistencia médica, farmacéutica, de sepclio,
otorgamiento de subsidios, préstamos, seguros, construccidn v compraventa de
viviendas, promocion culiural, educativa, deportiva, turistica o cualquier otro adecuado
al fin social. Los ahorros de los asociados pueden gozar de un beneficio que estimule la
capacidad ahorrativa de los mismos.

Operaciones. Asoctacton

Art. 4: Las mutuales prestan sus servicios con medios propios o por medio de
convenios con ofras entidades. Pueden prestar el servicio de coseguro de prestaciones
médico asistenciales con entidades pablicas o privadas de cualquier naturaieza. Pueden
asociarse y celebrar toda clase de contratos de colaboracion entre si y con personas de
otro caracter juridico, para el cumplimiento de su objeto social, siempre que no
desvirtiien su proposito de servicio.

En ningim caso pueden operar como intermediarias de entidades financieras privadas
con fines de lucro m efectuar préstamos a tasas que superen en mas de dos puntos la
tasa efecttvamente cobrada por los bancos oficiales en operaciones semejantes, ni




percibir a titulo de premio, prima o con otro nombre suma que reduzea lo
efectivamente prestado, todo ello de conformidad a la reglamentacion que dictara la
autoridad de aplicacion.

CAPITULO IL DE LA CONSTITUCION E INSCRIPCION
Acto fundacional

Art. 5 Se constituyen por acto (inico y por instrumento piblico o privado, fabrandose
acta de la asamblea constitutiva que debe ser suscripta por todos los fundadores, los
que no podran scr menos de treinta.

La asamblea constitutiva debe pronunciarse sobre:

a) informe de los iniciadores;

b) proyecto de estatuto;

¢) fijacion de la cuota de ingreso y

d) designacién de los miembros del Consejo directive y Junta fiscalizadora.

Estatuto. Contenido. Denominacion

Art. 6: Ei estatuto sera redactado en idioma nacional y debe contener, sin perjuicio de
otras disposiciones:

a)

b}
c)
d)
e}
f)

g)

h)
)

el nombre de la entidad, debiendo incorporar alguno de los siguientes iérminos:
mutual, socorros mutuos, mutualidad, o proteccion reciproca;

domicilio y objeto social;

los recursos con los que contar4 para el desenvolvimiento de sus actividades,

las categorias de asociados, sus derechos y obhgaciones;

la forma de establecer las cuotas v demas aportes sociales;

las condiciones de convocatoria, funcionamiento y facultades de las asambleas
ordinarias y extraordinarias;

la composicion de los 6rganos sociales, sus atribuciones, deberes, duracién de sus
mandatos y forma de eleccion;,

fecha de clausura del ejercicio social anual,

el destinatario del sobrante patrimonial en caso de disolucion.

Queda prohibido a toda persona juridica no constituida conforme a esta ley el uso de
cualquiera de los términos indicados en el inciso a) de este articulo.




Art. 7- Las mutuales son asociaciones civiles en los términos del articulo 33, segunda
parte, apartado primero del Codigo Civil desde su constitucion y con los recaudos alli
exigidos. Se consideran regularmente constituidas con la aprobacién del estatuto, la
autorizacién para funcionar y su inscripeion en el Registro Nacional de Mutualidades
que lleva la autoridad de aplicacién, previo cumplimiento de los recaudos que ésta
exija. No se requiere publicidad alguna.

Inscripeion

La apertura de sucursales, filiales, o cualquier ofro tipo de delegacion permanente debe
comunicarse al érgano local competente acreditando la constitucién de la mutual e
indicando los servicios a prestar.

Reformas estatutarias y reglamentos

Art. 8: Las reformas del estatuto, los reglamentos de las prestaciones soctales, los
electorales y sus modificaciones deben ser aprobadas e inscriptas en el Registro
Nacional de Mutualidades antes de entrar en vigencia.

Recursos contra las decisiones de la autoridad de aplicacion

rt. 9 Las resoluciones de la autoridad de aplicacion relacionados con la aprobacion
del estatuto y autorizacion para funcionar, reformas estaiutarias, aprobacion de
reglamentos y sus modificaciones, fusion o incorporacion, retiro de la autorizacion
para funcionar y toda otra que afecte los derechos de la entidad son recurribles por ante
la Camara Federal de Apelaciones con competencia civil y comercial correspondienic
al domicilic social de la entidad. En la jurisdiccién correspondiente a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires sera competente la Camara Federal en lo Contencioso
Administrativo.

El recursa debe ser fundado e interponerse por ante la autoridad de aplicacion o el
érgano local competente dentro de los treinta dias hébiles de notificada la resolucion
impugnada, debiendo este iltimo remitirlo a la primera dentro del quinto dia habil. La
autoridad de aplicacién elevara el recurso junto con el expediente respectivo al 6rgano
judicial que corresponda.




CAPITULO I1L. DE LOS ASOCIADOS
Nexo aglutinante

Art. 10; Los asociados deben reunir una condicion comun para constiiuir ¢ ingresar a
la asociacion, relacionada con su profesién, oficio, empleo, nactonalidad, vecindad,
edad, género u otras circunstancias que no importen discriminacion por motivos de
creencias religiosas, origen étnico o convicciones ideoldgicas, No se puede establecer
clausulas que restrinjan la incorporacion de ciudadanos argentinos o que coloquen a
éstos en condiciones de inferioridad con relacion a los de otra nacionalidad. Sélo
pucden scr asociados las personas fisicas.

Asociados. Categorias

Art. 11: E} estatuto social puede contemplar las siguientes categorias de asociados:
a) activos o titulares: son las personas fisicas mayores de edad o menores emancipados,
que retnan las condiciones exigidas por el estatuto;
b) vitalicios: son los asociados que han alcanzado la antigiedad que determine el
estatuto y que estan exentos del pago total o parcial de la cuota social, conservando
us derechos clectivos;

§ honorarios: son aquetlos que por sus méritos personales o beneficios acordados a la
entidad han sido reconocidos como tales de conformidad a lo establecido por el
estatuto; para gozar de las prestaciones sociales deben contribuir a las mismas en
igualdad de condiciones que los asociados activos.

Adherentes

Art. 12; Las mutuales pueden aceptar la adhesion a sus prestaciones de;

a) personas fisicas mayores de edad o menores emancipados que no retnan las
condiciones establecidas para ser s0cio activo y que sean aptos para recibirlas;

b) de personas juridieas que recibieren sus servicios o los contrataren en beneficio de
sus integrantes o empleados y familiares a cargo.

Fl total de adherentes no puede superar el 100 % de los asociados de la mutual, salvo
excepeion fundada de la autoridad de aplicacion.

Los adherentes pueden inscribir como heneficiarios de las prestaciones a sus familiares
a cargo. Pueden presentar peticiones a las autoridades de la mutual y, con anuencia del
presidente de la asamblea, participar con voz en ella. No pueden ejercer derechos
electivos de ninguna indole.




Derechos

Art. 13: Son derechos de los asociados activos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

recibir las prestaciones mutuales;

inscribir como beneficiarios de las prestaciones a sus familiares a cargo,;

renunciar a su condicion de asociado dando aviso con treinta dias de anticipacion;
participar con voz y voto en las asambleas;

elegir v ser elegido para integrar los 6rganos sociales;

tener libre acceso al registro de asociados;

solicitar informacién a la junta fiscalizadora sobre las constancias de los demds
libros sociales 1a que le sera proporcionada en un tiempo prudencial de acuerdo a su
complejidad;

solicitar al juez competente la intervencién de los drganos de administracion y
fiscalizacion de la mutual en los supuestos previstos en el articulo 68 inciso 10,
apartado ¢).

Obligaciones

At 14: Son obligaciones de los asociados activos:

1)

2)
3)

4)

pagar la cuota de ingreso y la cuota social retributiva de prestaciones con la
periodicidad establecida en el reglamento respectivo;

pagar puntualmente los servicios que reciban de la mutual;

cumplir las resoluciones de los drganos sociales sin perjuicio de su derecho de
recurrir contra ellas en la forma fijada en el estatuto,

informar a la entidad todo cambio de domicilio y de la compasicion de su grupo
familiar beneficiario de las prestaciones.

De las sanciones

Art. 15 Los asociados pueden ser sancionados en la forma que determine el estatuto
social. Las causales de exclusion sélo pueden ser las siguientes:

a)

b)
)

d)

falta de pago de tres cuotas mensuales si cf estatuto no cstablecicra un plazo mayor,
previa intimacion por diez dias a ponerse al dia en el pago de las mismas;
incumnplimiento de las obligaciones establecidas por el estatuto o reglamento;
comision de cualquier acto que perjudique moral o patrimomialmente a la
asociacion;

en las mutvales de seguros, la cancelacion o no renovacion de fa cobertura.




En los supuestos de los incisos b) y ¢), en forma previa a la exclusion debera darse al
asociado la oportunidad de ser oido o presentar su descargo por escrito.

Apelacion

Art. 16: La exclusion es apelable por ante la primer asamblea ordmaria o extraordinaria
que se celebre dentro de los diez dias de notificada. Bl recurso tendrd efecto
SUSPENSIvo.

CAPITULO IV. DEL PATRIMONIO Y 1.OS RECURSOS SOCIALES
[l patrimonio. Composicion

Art. 17: El patrimonio se compone de todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos
por la mutual, las tenencias de moneda nacional y extranjera, los créditos a percibir y
todo otro derecho susceptible de generar un ingreso a fa entidad.

De los recursos sociales

Art 18: Los recursos sociales se componen con: a) las cuotas de ingreso; b) las cuotas
sociales que pagan los asociados y adherentes en contraprestacion por las prestaciones
sociales; ¢) los frutos devengados por sus bienes; d) tas donaciones, legados y
subsidios que recibiere.

De la contabilidad

Art. 19 La contabilidad debe ser Hevada en idioma nacional y con arreglo a lo
dispueste por el articulo 43 y siguientes del Codigo de Comercto.

De los libros sociales

Articulo 20: Deben levar los siguientes libros rubricados por la autoridad de
aplicacion o el 6rgano local competente:

1} Diario;

2) Inventario y balance;

3) Registro de asociados;,

4) Registro de asistencia a las asambleas;

5) Actas de asamblea,

6) Actas del consejo directivo,

7) Actas de la junta fiscalizadora;




8) Actas de la junta electoral st se constituyere.

La autoridad de aplicacion reglamentara la forma de llevar los libros sociales y el
contenido necesario de los mismos. Queda facultada para autorizar el reemplazo de los
libros contables v el registro de asociados por hojas moviles o sistemas mecanizadas o
informaticos que garanticen la confiabilidad de sus registraciones, de acuerdo con la
reglamentacion dada por la mencionada autoridad.

Ralance. Memoria. Informe de fiscalizacion

Art. 21: Anualmente se confecciona inventario, balance general, cuenta de gastos y
recursos, cuadros anexos v proyecio de inversion de excedentes de conformidad a la
reglamentacion que dicte la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de las exigencias que
surjan de los regimenes vigentes para actividades especiticas. '

La memeria anual del consejo directive debe contener una descripeion detallada del
estado de la mutual, de las prestaciones que brinda a sus asociados y adherentes, la
actjvidad registrada y los proyectos en curso de gjecucion.

El informe de la junta fiscalizadora debe dar cuenta de las actividades realizadas en
cumplimiento de su funcion, la regularidad de las registraciones sociales y la
administracion del patrimonio mutual, las observaciones que correspondan y el consejo
del 6rgano a los asociados para la aprobacion, reforma o desaprobacion de la
documentacion social.

La auioridad de aplicacion reglamentara el contenido minimo necesario de dichos
documentos. :

Documentos. Exhibicion y remision

Art. 22 La memoria, balance y demds documentos indicados en el articulo 21 deben
scr pucstos a disposicion de los asociados cnt la scde social, sucufsales y cualquicr otra
especie de representacion permanente desde el momento de la convocatoria a asamblea
ordinaria vy remitidos a la autoridad de aplicacion y drgano local competente con la
misma anticipacion,

Si la memoria fuera rechazada se dejard constancia en la misma de las causales y
fundamentos, y se remitird a aquella. Si el balance y demds documentos fueran
modificados por la asamblea se remitira copia de su redaccion definitiva dentro de los
treinta dias posteriores a su aprobacion.




De los excedentes

Art. 23: Los excedentes liquidos y realizados que obtenga anualmente la entidad tienen
el siguiente destino:

1) el 10 % a reserva legal para futuros quebrantos;

2) el 10 % a educacién y capacitacion mutual;

3) el 20 % a incrementar el patrimonio social,

4) el 60 % restante a mejorar las prestaciones o incorporar ofras nuevas.

CAPITULO V. DE LAS ASAMBLEAS
Naturaleza.

Art. 24: La asamblea es el érgano maximo de expresion de la voluntad social. Sus
resoluciones son obligatorias para todos los asociados, salvo que contrariaran la ley, el
estatuto o los reglamentos vigentes,

Competencia exclusiva,

Art. 25: Es de competencia exclusiva de 1a asamblea la consideracion de:

1),/ta memoria, balance y demas documentos sociales,
) el informe de la junta fiscalizadora;

3) el proyecto de inversion de los excedentes del ejercicio;

4) 1a reforma del estatuto y aprobacion o reforma de reglamentos;

5) la eleccion de fos integrantes del consejo directivo, junta fiscalizadora, junta
electoral —cuando estuviere prevista- y su remocion;

6) la retribucion de los integrantes de los organos sociales,

7} la venta de inmuebles o constitucion de gravamenes sobre cllos cuando et valor de
la operacion exceda el 10 % del patrimonio mutual, de conformidad al dltimo
balance aprobado;

8) fusion o incorporacion,

9) disolucion de la mutual;

10) asociacién a una entidad de grado superior.

Bl estatuto puede disponer que otras cuestiones queden reservadas a la competencia
exclusiva de la asamblea.




Constitucion. Reunidon, Competencia

Art. 26 La asamblea se constituye con los asociados o con los delegados de los mismos
electos de conformidad al articulo 38 de esia ley. Se retne en forma ordinaria o
extraordinaria.

La asamblea se reune en forma ordinaria una vez por afio dentro de los cuatro meses
posteriores a la clausura del ejercicio para considerar los documentos indicados en el
articulo 21, elegir a los integrantes de los drganos sociales st correspondiere y todo otro
asunto incluido en ¢l orden del dia.

La asamblea se retne en forma extraordinaria en cualquier otra oportunidad para
considerar los puntos incluidos en el orden dei dia.

Convocatona. Inictativa

Art. 277: Las asambleas se reinen:

1) por decision del consejo directivo,

2) a pedido de la junta fiscalizadora,

3) a pedido de un nimero de asociados que representen el 10 % del padron social
actualizado, salvo que el estatuto fije un porcemtajc menor, en ningun caso los
requifentes podran ser menos de veinte asociados;

4) #pedido del 30 % de los delegados electos.

1a asamblea convocada a pedido de la junta fiscalizadora, asociados o delegados debe
ser convocada dentro del plazo de treinta dias de recibida la solicitud y celebrarse
dentro de los sesenta siguientes. El consejo directivo puede dencgar ¢l pedido ¢
incorporar los asuntos que lo motivan al orden del dia d¢ la asambiea ordinaria cuando
ésta se realice dentro de los noventa dias de recibido el pedido.

La convocatoria la efectia el consejo directivo, salvo que este omitiera hacerlo en cuyo
caso debera hacerlo la junta fiscalizadora, y on defecto de dsta la autoridad dc

aplicacion.

Forma

Art. 28 Las asambleas son convocadas con treinia dias de anticipacion medianie
anuncios murales en la sede de la entidad, sucursales y toda otra especie de
representacion permanente y publicacion en uno de los periddicos de mayor




circulacion en el domicilio social y en cada una de las sucursales y cualquier ofra
especie de representacion permanente. Con la misma apticipacion son comunicadas a
la autoridad de aplicacion y érgano local competente.

Se retnen en la sede social o en lugar que corresponda a la jurisdiccion del domicilio
social.

Padron

Art. 29: El padron de asociados en condiciones de participar en la asamblea debe
ponerse a disposicion de los mismos, en la sede social, desde el momento de la
comunicacion de la convocatoria. En cada una de las sucursales y cualquier otra
especie de representacion permanente se debe exhibir ¢l padrdn correspondiente al
distrito respectivo.

Quorum

Art. 30° La asamblea comienza a sesionar cuando se reanen la mitad mas uno de los
asociados con derecho a participar o una hora después con los asociados presentes,
cuyo niimero no puede ser inferior a la totalidad de los miembros titulares del consejo
directivo y junta fiscalizadora.

rden del dia

Art. 31 Fs nula toda decisiéon sobre materias exirafias a las incluidas en el orden del
dia, salvo la eleccion de los encargados de suscribir el acia 'y la remocion de los
integrantes de los Organos sociales cuando fucre consccuencia directa de los puntos
tratados.

Mayoria

Art. 32 Las resolucioncs sc adoptan por simplc mayoria dc los asociados presentes cn
el momento de la votacién, salvo las previsiones de la ley para decisiones que
requieran mayor numero. Es necesaria mayoria de dos tercios de los asociados
presentes para resolver la fusion o incorporacion y ta disolucion de la mutual.




11

e ;:‘;%?:m‘ﬁm
;}\}'{ FOLIO N@

Participacion de los asociados. Voto por poder

Art. 33: Solo pueden participar en la asamblea con voto los asociados o delegados al
dfa en el pago de las obligaciones previstas en el articulo 14 incisos 1) y 2). No se
puede votar por poder.

Participacion de Jos integrantes de los 6rganos sociales, gerentes y auditores

Art. 34: Los integrantes de tos organos sociales 1o votan en los asuntos relacionados
con su gestion o su responsabilidad. Tampoco pueden hacerlo los gerentes y auditores
que fueren asociados, si los hubiere.

Acta

Art. 35: Bl acta de asamblea debe contener una relacion sucinta de las dehiberaciones y
el objeto preciso de cada una de las resoluciones tomadas. Deberd registrarse dentro de
fos diez dias. Cualquier socio puede obtener copia del acta, a su costa.

La asamblea resuelve como primer punto la designacién de dos asociados para aprobar
y firmar el acta respectiva junto con el presidente y secretario de la misma.

entro de los treinta dias posteriores a la asamblea debe remitirse copia de la
publicacion de la convocatoria, del acta de la asamblea y de la nomina de autoridades
electas a la autoridad de aplicacion y 6rgano local competente.

Cuarto intermedio

Art. 36 Una vez constituida la asamblea debe considerar todos los asuntos incluidos en
el orden del dia, sin perjuicio de pasar a cuarto intermedio una o mas veces dentro del
plazo total de treinta dias, especificando en cada case dia, hora y lugar de reanudacion,
lo que se hara saber a la autoridad de aplicacién dentro de las 48 horas. El plazo para la
clausura pucdc scr ampliado por ¢sta cuando las circunstancias o aconscjen. Sc debe
labrar acta de cada reunion,

En las sucesivas reuniones pueden participar asociados que estuvieron ausentes en
cualquiera de las anteriores pero no se podrd volver a considerar los puntos ya
resueltos,




Impugnacion de las decisiones asamblearias

Art. 37 Toda resolucion de la asamblea que sea violatoria de la ley, su reglamentacion,
el estatuio o los reglamenios sociales puede ser impugnada de nuhdad por los
integrantes de los drganos sociales, autoridad de aplicacion y érganc local competente,
y por asociados ausentes o que no votaron favorablemente. También pueden
impugnarla quienes votaron favorablemente si su voto es anulable por vicios de la
voluntad o la norma violada es de orden publico.

La accidn se promueve contra fa mutual por ante el juez de su domicilio social dentro
de los sesenta dias habiles de la clausura de la asamblea La demora por parte de la
mutual en entregar copia del acta suspende el plazo de caducidad para el gjercicio de la
accion.

Asamblea de delegados

Art. 38 Cuando el namero de asociados supere los cinco mil o cuando residieren en
luggres distantes entre si mas de 50 kilémetros, la asamblea puede constituirse por

egados elegidos en asambleas electorales de distrito, en proporcion a la cantidad de
asociados domiciliados en el mismo o a los que asistieren a la asamblea, conforme
establezca el estatuto. En todos los casos los distritos deben estar cstablecidos en el
estatuto o reglamento electoral.

Tl mandato de los delegados se considera vigente hasta la siguiente asambiea ordinaria.
Fl estatuto puede prever una duracion de hasta dos afios sin perjuicio de ta celebracion
de las asambleas de distrito a los efectos establecidos en este articulo.

Previamente a su constitucion definitiva la asamblea debe pronunciarse sobre las
credenciales de los delegados presentes.

Asambieas de distrito. Facultades

Art. 39: Las asambleas de distrito consideran los puntos a ser tratados en la asamblea
general y eligen delegados a la asamblea de la mutual.

Pueden otorgar instrucciones no vinculantes a los delegados electos, revocar mandatos,
sustituir delegados y tienen todas las facultades propias de una asamblea que no entren
en colisién con las de la asamblea general.
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Las asambleas de distrito pueden ser convocadas 4 sesion extraordinaria siendo de
aplicacién las reglas de las asambleas generales, tomando como base el padron del
distrito.

CAPITULO VL. DE LA ADMINISTRACION Y REPRESENTACION
Consejo directivo. Funciones y atribuciones

Art. 40: La administracion se halla a cargo de un consejo directivo que tiene a su cargo
la direccion de las operaciones sociales, dentro de los limites que fije el estatuto con
aplicacién suplctoria dc las normas del mandato previstas en ¢f Codigo Civil.

Posee todas las atribuciones necesarias al cumplimiento del objeto social y Jos fines
institucionales, salveo las expresamente reservadas por el estatuto a la asamblea.

Composicion

Art. 41: Bl consejo directivo se compone de cinco o mas miembros titulares, cuyo
mandato no podré exceder de cuatro ejercicios. El estatuto debe establecer el nimero
de miembros titulares y suplentes, la periodicidad y los requisitos para desempefiar el
cargo. Los consejeros son reelegibles, salvo prohibicion expresa del estatuto. En
ningin caso se les puede exigir una antigiiedad mayor de dos afnos.

Eleccion

—

Art. 42 [l estatuto establece la forma de eleccion de los consejeros. Cuando la
eleccion se efectiin por listas se realiza por voto secreto, en forma personal o por
correspondencia. Para este supuesto la mutual debe contar con un reglamento electoral
el que establecera la forma de oficializacion de las candidaturas, los plazos de
impugnacion y subsanacion, y la eleccion y composicion de la junta electoral, la que se
conformara con un representante de cada una de las listas por lo menos.

Prohibiciones ¢ incompatibilidades

Art. 43;: No pueden ser consejeros:

1) quienes no tienen la libre administracion de sus bienes;

2) los inhabilitados por quiebra de conformidad al Titulo M, Capitulo X de la ley
24 522, mientras dure la inhabihitacion,

3) los condenados con accesoria de inhabilitacion para ejercer cargos publicos
mientras dure ésta;
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4) los condenados por delitos dolosos mientras dure a condena,

5) los condenados por delitos contra fa propiedad, la seguridad y salud publica, el
orden publico, la seguridad de la Nacion, los poderes publicos y el orden
constitucional, la administraciéon piblica y la & piblica, en todos los casos hasta
diez afios después de cumptida la condena;

6) los inhabilitados por la autoridad de aplicacion de esta ley, la Superintendencia de
Seguros de la Nacién y el Banco Central de Repiblica Argentina, mientras dure
ésta;

7) las personas que perciban sueldo, honorarios o comisiones de ta mutual;

8) los cényuges y los parientes de los integrantes de la junta fiscalizadora por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado inclusive.

En caso de producirse cualquiera de las situaciones previstas en los incisos anteriores
durante el transcurso del mandato, el consejo directivo — o junta fiscalizadora, en su
caso- debe separar del cargo al miembro afectado pomendo el hecho en conovcimiento
de la autoridad de aplicacién. Si no lo hictere, previo requerimiento fehaciente, la junta
fiscalizadora y cada uno de sus miembros deben denunciar el hecho a ésta.

El consejo directivo, fa junta fiscalizadora, cualquiera de sus miembros o asociados de
1a mutual y la autoridad de aplicacion pueden solicitar a la justicia la separacion del
cargo del consejero o fiscalizador afectado por cualquiera de las causales expuestas.

Reunion. Quorum

Art. 44 Fl consejo directivo se retine una vez por mes, cOmo minimo, y el quorum es
de mas de ta mitad de fos consejeros.

Renuncia. Acetalia
Art. 45 La renuncia debe ser presentada al consejo directivo y éste puede aceptarla

siempre que no afecte su regular funcionamiento. En caso contrario el renuncrante
debe continuar cn funcioncs hasta su reemplazo cn ¢l cargo.

Si se produce acefalia en el consejo directivo sea por renuncia o abandono del cargo, l1a
junta fiscalizadora debe designar un consejo provisorio de tres asociados y convocar a
asamblea a realizarse dentro de los sesenta dias.




Remuneracion. Gastos

Art. 46 La asamblea puede resolver que el trabajo efectivamente realizado por los
consejeros en el desempefio del cargo sea remunerado fijando el monto o las bases para
su determinacién. Los gastos efectuados en el cjercicio del cargo deben ser
reembolsados en todos los casos.

Represeniacion

Art. 47: La representacion de la mutual corresponde al presidente del consejo directivo.
El estatuto puede, no obstante autorizar a uno o mds consejeros. En ambos supuestos
obligan a la mutual por todos los actos que no sean notoriamente extrafios al objeto
social. Este régimen se aplica atn en infraccion de la representacian plurat si se tratare
de obligaciones contraidas mediante titulos, valores, contratos entre ausentes, de
adhesion o concluidos mediante formularios, salvo cuando el tercero tuviere
conocimiento efectivo de que el acto se celebra en infraccion de la representacion
plural.

Esta consecuencia legal respecto de ferceros no afecta la validez interna de las
restricciones estatutarias y la responsabitidad por su infraccion.

Responsabilidad

Art. 48: Los consejeros deben obrar con lealtad y con la diligencia propia del cargo que
ejercen, en cumplimiento del objeto social de la mutual. Son ithimitada y solidariamente
responsables hacia la mutual, tos asociados y terceros por fos dafios y perjuicios que
resultaren de su accion u omision, sea por dole o culpa grave. Solo pueden eximirse de
responsabilidad por la constancia en acta de su oposicion a la resolucion tomada o por
no haber tomado conocimiento de la misma. Son personalmente responsables de las
multas que se apliquen a la mutual por la autoridad de aplicacion o cualquier otro
organo de control.

Uso de los servicios sociales

Att. 49: Los conscjeros pueden hacer uso de los servicios sociales en igualdad de
condiciones con los demas asociados. Cuando en una operacion determinada tuvieren
un interés contrario al de la mutual deberan hacerlo saber al consejo direcitvo y junta
fiscalizadora y abstenerse de intervenir en ta deliberacién y la votacion. No pucden
efectuar actividades por cuanta propia o de terceros en competencia con la mutual.




Gerentes

Art, 50: El consejo direclivo puede designar gerentes para el cumplimienio de las
funciones ejecutivas de la administracion. Responden ante la mutual, los asociados y
terceros por el desempefio del cargo en la misma extension que los consejeros. Su
designacién no excluye la responsabilidad de aquetios.

CAPITULO VI DE LA FISCALIZACION PRIVADA
Junta fiscalizadora. Funcion

Art. 51: La fiscalizacion privada estd a cargo de una junta fiscalizadora que tiene a su
cargo controlar la legalidad de las operaciones soctales.

La funcion de [iscalizacion consiste en la observacion de las resoluciones que
contrarien la ley, el estatuto o los reglamentos indicando las disposiciones
transgredidas, el requerimiento para su regularizacion v, agotada la gestién Interna,
informar los hechos a la autoridad de aplicacién y érgano local competente

Responsabilidad

rt. 52 Los miembros de la junta fiscalizadora responden por el incumplimiento de las
obligaciones que les imponen la ley y el estatuto. Tienen el deber de documentar sus
observaciones y tequerimicntos. La constancia de su informe a la autoridad de
aplicacién y organo local competente cubre su responsabilidad por la fiscalizacion.

Composicion

Afl. 53: La junta fiscalizadora se compone de tres o mas sindicos titulares, cuyo
mandato no podra exceder de cuatro ejercicios. El estatuto debe establecer el n(imero
de miembros titulares, que debera ser impar, el numero de los suplentes, la
periodicidad v los requisitos para desempefiar el cargo. Los sindicos son reelegibles,
salvo prohibicién expresa del estatuto. Fin ninglin caso se les puede exigir una
antigiicdad mayor de dos afios.

Remision a otras normas

Art. 54: Rigen para la junta fiscalizadora y sus integrantes las normas sobre eleccion,
prohibiciones e incompatibilidades, reunion, quorum, renuncia, remuneracion y
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reembolso de gastos y uso de los servicios sociales contenidas en los articulos 42, 43,

44, 45, 46 y 49 con las siguientes salvedades:

1) la eleccion de los sindicos es independiente de la del consejo directivo; cuando la
eleccion se Hevare a cabo por lista se hara en boletas separadas bajo sancion de
nulidad;

2) la renuncia debe ser presentada a la junta fiscalizadora;

3) ninguna renuncia debe ser aceptada si produjera la acefalia del oOrgano de
fiscalizacion, debiendo los sindicos permanecer en ¢l cargo hasta su renovacion;

4) no pueden ser sindicos los conyuges y los parientes de los consejeros por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado inclusive.

Atribuciones

Art. 55: La junta fiscalizadora posee todas las atribuciones necesarias al cumplimiento

de su musion. Debe en particular:

1) fiscalizar la administracion a cuyo efecto examinara los libros y documentos que
gstime conveniente;

2) verificar periddicamente mediante arqueos ¢l estado de caja y bancos y la existencia
de titulos y valores de toda especie;

3) verificar v facilitar el ejercicio de los derechos de fos asociados, tanto en el uso de
los servicios sociales como en la participacidn en la administracion de la mutual y
1a eleccion de sus autoridades,

4) asistir con voz a las reuniones del consejo directivo;

5) dictaminar por escrito sobre la memoria, balance general, inventario y cuenta de
gastos y recursos presentados por el consejo directivo,

6) hacer incluir en el orden del dia de ja asamblea los puntos que considere
procedentes;

7) convocar a asamblea en el supuesto del articulo 27 uitimo parrafo de esta ley;

8) denunciar a la autoridad de aplicacion y al organo local competente las
prohibiciones e incompatibilidades que se produjeran,

9} designar a los miembros del consejo directivo provisoric y convocar a asamblea
normalizadora en ¢l supucsto de acefalfa previsto en cl articulo 435 dc csta ley,

10) vigilar las operaciones de liquidacion;

11) en general velar por el cumplimiento por parte del consejo directivo de 1a ley, el
estatuto y ¢l reglamento y poner en conocimiento de los asociados y de Ia autoridad
de aplicacion y drgano local competente toda violacion de esas normas, si €l
requerimiento de correccion formulado no fuere atendido en un plazo prudencial.
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royeclo de ley

La junta fiscalizadora debe ejercer sus funciones sin entorpecer la regularidad de la
administracion social. Lleva un libro de actas de sus reuniones con la constancia de sus
observaciones y requerimientos.

Audttoria

Art. 56: Las mutuales que reciben ahorros de sus asociados o que prestan los servicios
de ayuda econdmica mutual, fondo compensador de jubilaciones o pensiones, ahorro
mutual con nimero determinado de asociados, de farmacia y de satud, deben contar
con un servicio de auditoria externa a cargo de contador piblico nacional inscripto en
la matricula respectiva.

Los informes de auditoria se confeccionan de acuerdo a la reglamentacion que dicta la
autoridad de aplicacién, son trimestrales y se asientan en un libro especial rubricado
dentro del plazo que establezca la autoridad de aphicacion..

Rigen para el auditor las prohibiciones e incompatibilidades establecidas para los
sindicos.

CAPITULO VIIL DE LA INTEGRACION MUTUAL
Fusion e incorporacion

vt 57 Las muiuales pueden fusionarse para constituir una nueva entidad ©
incorporarse una de ellas a otra, de conformidad & las normas que dicte 1a autoridad de
aplicaciéon. La fusion o la incorporacion comportan la disolucion de las mutuales
fusionadas o incorporadas pero no su liguidacion. Los asociados y el patrimonio de las
fusionadas pasan integrar la nueva entidad y los asociados y patrimonio de las
incorporadas pasan a formar parte de la incorporante.

Federaciones y Confederaciones

Art. 58: Las mutuales pueden constituir federaciones y confederaciones para ¢l
cumplimiento de sus objetivos econdmicos, culturales v sociales, las que se inscribiran
en la avtoridad de aplicacion y érgano local competente Se rigen por las normas de Ia
presente ley y las que resultan de su naturaleza.

Para solicitar su inscripcion deben reunir como minimo el 15 % de las mutuales
inscriptas en la jurisdiccion que pretenden representar en ¢l caso de las federaciones y
un 30 % en el caso de las confederaciones. En ningin caso podran ser menos de diez.




Art. 59 Las federaciones y confederaciones de mutuales lienen por objelo:

1) promover la educacion y capacitacién mutuales de los asociados de las entidades de
primer grado, adherentes, empleados y publico en general;

2) prestar a las entidades de primer y segundo grado servicios de asistencia técnica,
juridica y auditoria contable y fiscalizar su operatoria y funcionamiento;

3) defender ios intereses de las entidades representadas ante las autoridades publicas y
personas privadas;,

4) intervenir en la consideracion de todas las cuestiones publicas que puedan afectar
los intereses mutuales;

5) promover la integracion de las mutuales mediante ta suscripcidn de convenios de
colaboracion y asistencia mutua,

6) contribuir a la promocion, ampliacion y perfeccionamiento de la legislacion mutual,
colaborando con los organismos publicos competentes a tales efectos.

Funciones

CAPITULO IX. DE LLA DISOLUCION Y LIQUIDACION
Causas de disolucion

Art. 60: Las mutuales se disuelven:
1) por resolucion de la asamblea;
) por declaracion en quiebra; la disolucion quedard sin efecto en caso de

avenimiento,

3) por fusion,

4) por incorporacion a otra mutual,

5) por retiro de la autorizacion para funcionar como mutual;

6) por retiro de la autorizacion para funcionar como entidad aseguradora, salvo que
continuara coi ofras prestaciones.

Efectos

Art. 61: Disuelta la mutual se procede a su liquidacion, salvo los supuestos de fusion o
incorporacion. La mutual conserva su personatidad a tales efectos debiendo actuar cn
todo momento con el aditamento “en hiquidacion™.




Organo liquidador

Art. 62: La liquidacion esta a cargo del consejo directivo o de una comision
liquidadora designada a tales efectos con todas las atsibuciones de éste, en ambos casos
bajo la vigilancia de la junta fiscalizadora, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
67 inciso 11.

Los liquidadores ejercen la representacion de la mutual y estén facultados para realizar
todos los actos necesarios para la realizacion del activo y cancelacion del pasivo.

Son aplicables a los liquidadores las normas relativas a los consejeros sobre eleccion,
remocion, responsabilidad, retribucion, comunicacion a la autoridad de aplicacion y
6rgano local competente y todas las que sean conducentes al cumplimiento de su
mision. ‘

Inventario y balance inicial. Informacion

Att. 63: Los tiguidadores estan obligados a confeccionar dentro de los treinta dias de
asumido el cargo un inventario y balance del patrimonio social que deben someter a
consideracion de la asambiea dentro de los treinta dias subsiguientes. La autoridad de
aplicacion puede extender dicho plazo por otros treinta dias.

Los liquidadores deben informar a la junta fiscalizadora sobre el estado de la
liquidacion. Si ésta se prolongare deben confeccionar balances anuales.

Balance final

Art. 64 Extinguido ¢l pasivo social los liquidadores conteccionan el balance tinal que
ponen a consideracién de la asamblea e informan a la awtoridad de aplicacion y drgano
local competente Aprobado per la primera y no objetade por los entes publicos
indicados dentro de los cuarenta dias habiles, los liquidadores dan al sobrante
patrimonial ¢l destino cstablecido cn ¢l cstatuto social y a falta dc ¢ste lo ingresan al
érgano local competente para promocién del mufualismo en su jurisdiceion, '

Cancelacidn de la inscripeion

Arl. 65: Concluida la liquidacion se cancela la inscripeidn en el Registro Nacional de
Mutualidades. '




CAPITULO X. DE LA FISCALIZACION PUBLICA
Organo

Art. 66: La fiscalizacién pablica esta a cargo de la autoridad de aplicacion que la ejerce
por si o a través de convenio con el drgano local competente, sin perjuicio de la
fiscalizacion especifica establecida por otras leyes para determinadas actividades.

Facultadcs

Art. 67; Son facultades de la administracion pabhica:

1)
2)

3)
4)

3)
6)
7
8)

9)

requerir la documentacidn que estime necesaria;

realizar investigaciones e inspecciones en las mutuales a cuyo efecto podra
examinar sus libros y documenlos y pedir infoimaciones a sus autoridades,
auditores, personal y terceros,

asistir a las asambleas mediante veedores;

hacer incluir pumtos en el orden del dia de la primer asamblea a convocarse 4 fin de
poner en conocimiento de los asociados el resultado de sus inspecciones o para que
consideren asuntos trascendentes al funcionamiento de la mutual,

convocar a asamblea en ¢l supuesto det articulo 27 Gltimo parrafo de esta ley;
convocar de oficio a asamblea cuando se constataran irregularidades graves y se
estimara la medida imprescindible para normalizar el funcionamiento de la mutual;
impedir el uso indebido de las denominactones indicadas en el articulo 6 inciso a)
de esta ley solicitando a la Justicia las medidas pertinentes;

formular denuncias ante la Justicia en los casos en que pudiera corresponder el
ejercicio de la accion publica,

hacer cumplir sus decisiones, a cuyo efecto podra requerir al juez competente el
auxilio de la fuerza pablica para: a) el allanamiento de domicilios y la clausura de
locales; b) el secuestro de libros y documentacion;

10) declarar ineficaces ¢ irregulares a los efectos administrativos los actos de las

mutuales que sean contrarios a la ley, el estatuto y ¢l reglamento y en consecuencia
solicitar al juez competente: a) la nulidad de las resoluciones de los organos
sociales declaradas como tales; b) la adopcion de medidas cautelares para evitar su
aplicacion o procurar el retorno a la situacion anterior a su puesta en practica; ¢) la
intervencién de los 6rganos de administracion y fiscalizacion de la mutual cuando
realicen actos 0 incurran en omisiones que importan grave riesgo para su existencia
o lesionen, restrinjan, alteren o amenacen en forma actual o inminente los derechos
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de los asociados y no existieren otros recursos disponibles mas eficaces para hacer
cesar este estado de cosas,

11) vigilar las operaciones de liguidacion;

12) designar interventor liquidador en las mutuales cuando la asambiea no Jo hiciere o
postergare injustificadamente su designacion,

13) coordinar su labor con los organismos competentes en razon de la matenia;

14} en general velar por el cumplimiento de las leyes en la materia cuidando de no
enforpecer la regular administracion de las mutuales.

Intervencion

Art. 68 La intervencion normalizadora, cuya procedencia el juez debe apreciar con
criterio restrictivo, s¢ debe disponer por noventa dias prorrogables por otros tantos, y
tiene por objeto la inmediata normalizacion de la entidad mediante la participacion
democratica de los asociados.

Cuando la autoridad de aplicacion designa interventor liquidador los honorarios de éste
se fijan de conformidad a las pautas del articulo 167 de fa ley 24.522 y se perciben del
resultado de la realizacion de los bienes.

Sanciones

Art. 69: En caso de infraccion a la presente ley, sus reglamentaciones, el estatuto y
reglamento inscriptos, las mutuales y sus administradores y fiscalizadores se hacen
pasibles de las siguientes sanciones:

1) apercibimiento,

2) muitade $ 100a $ 10.000;

3) inhabilitacion temporal y permanente para desempeiiarse en los drganos sociales.
Las sanciones se gradtan teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion, los
antecedentes de la imputada, su importancia social o econdmica y, en su caso, los
perjuicios causados.

Los limitcs minimos y maximos dc multa deben ser actualizados semestraimente desde
la entrada en vigencia de esta ley de conformidad al indice de aumento de precios
mayoristas no agropecuarios que proporciona el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos.
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Retiro de la autorizacion para funcionar

Art. 70: Las mutuales son pasibles de la sancion de retiro de la autorizacion para

funcionar en los siguientes supuesios: :

1) imposibilidad de normalizar su funcionamiento una vez agotados todos los recursos
legales;

2) cuando encubrieren la persecucion de fines ajenos al objeto social o de cualquier
modo constituyere un mero recurso para violar la ley, la fe y el orden phblicos o
para frustrar derechos de terceros.

Sumario

Art. 71: Las sanciones sé6lo pueden ser aplicadas previa instruccién de sumario de
conformidad a la reglamentacién que se dicte, la que debe seguir los siguientes
PrinCIpIOs:

1) constatadas las presuntas irregularidades por la dependencia interna a carge de la
inspeccion y contralor, ésta actia en forma exclusiva como dérgano de acusacion
promoviendo el inicio de las actuaciones mediante pedido que debe sefialar los
hechos reprochados, la autorfa de los mismos, las normas infringidas y las pruebas
que fundamentan la imputacion,;

2) la asesoria legal det 6rgano actuante debe cxaminar la nnputacion y si cstima que
existe “prima facie” mérito suficiente, debe designar un asesor letrado
_perteneciente a esa reparticion para la instruccion del sumario;

Y el instructor sumariante debe dar traslado a los imputados y a la mutual para que
efectiien su descargo y ofrezcan la prueba que estimen pertinente;

4) producida la prueba y previa oportunidad a los imputados para alegar, el instructor
sumariante debe emitir dictamen aconsejando al superior la absolucién o la
aplicacién de la sancion que estime corresponder.

Las sanciones de apercibimiento y multa pueden ser materia de Jos convemos previstos
en el articulo 66. Las sanciones de inhabilitacion y retiro de la autorizacion para
funcionar sélo pueden scr aplicadas por la autoridad dc aplicacion.

El importe de las multas ingresara & los recursos del organo local competente, o en su
defecto de la autoridad de aplicacion, para promocién del mutualismo.




Recurso judicial

Art. 72 Las sanciones aplicadas, con la excepcién de la de apercibumiento, son
recurribles en los términos det articulo 9 de esta ley.

CAPITULO XL DE LA AUTQRIDAD DE APLICACION
Organo

Art. 73: i Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Soctal, creado por decretos
420/96 y 721/00 del Poder Ejecutivo Nacional, ¢s la autoridad dc aplicacion dcl
régimen legal de las mutuales y tiene por fin principal concurrir a la promocion y
desarrollo de las mismas, por si 0 a través de convenio con los Organos locales
competentes.

Funciones

Art. 74: Ejerce las siguientes funciones:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

llevar el Registro Nacional de Mutuales;

autorizar a funcionar a las mutuales aprobando sus estatutos y reglamentos y la
reforma de los mismos, ordenando su inscripcion en el registro;

retirar la autorizacion para funcionar en los casos en que la ley lo prevé y cancelar
la inscripcion en el registro;

ejercer con el mismo alcance la fiscalizacion piblica, por si 0 a través de convenio
con ¢l érgano local competente,

dictar resoluciones reglamentarias de csta ley en el ejercicio de las facultades
expresamente previstas, absteniéndose de alierar sus disposiciones o de imponet
obligaciones 2 las mutuales no establecidas en la misma;

asistir y asesorar técnicamente a las mutuales y a las instituciones publicas y
privadas en general en los aspectos social, educativo, econdmico, organizativo,
juridico, financiero y contable, vinculados al funcionamiento y desarrollo de las
mutuales;

apoyar econémica y financicramente a las mutuales por via de préstamos de
fomento o subsidios v ejercer los controles y acciones pertinentes con relacion al
apoyo acordado; el apoyo asistencial y financiero se realizara considerando
prioritariamente las limitaciones socioeconomicas de los sectores protegidos y las
necesidades regionales;

gestionar ante los organismos publicos de cualquier jurisdiccion y ante las
entidades representativas del movimiento mutual y centros de estudio,




investigacion y difusion, la adopeion de medidas y la formutacion de programas y
planes que sirvan a los fines de esta ley, a cuyo efecto podra celebrar acuerdos;

i) promover el perfeccionamiento de la legislacion en materia de mutuales;

i) rtealizar esludios ¢ investigaciones de cardcler juridico, econémico, social,
organizative y contable sobre la materia de su competencia, organizando cursos,
conferencias y publicaciones y favoreciendo la realizacion de congresos,
organizacion de eventos y toda otra forma de difusion del mutualismo;

k) establecer un servicio estadistico y de informacion sobre el movimiento mutual.

Aporte

Art. 75: Ademas de los recursos previstos en las normas especificas la auwtoridad de
aplicacidn dispone de un aporte a cargo de las mutuales del 1% det monto del total de
las cuotas sociales efectivamente percibidas, el que debe ser integrado de conformidad
a la reglamentacion que se dicte. En ningan caso el aporte puede ser inferior a § 0,20
por socio, importe que se actualizara de conformidad al indice de aumento de precios
mayoristas no agropecuarios que proporciona el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos.

Lo recaudado por este concepto debe ser destinado en una proporcion no inferior at 50
% a la promocion y fomento del mutualismo.

CAPITULQ XI11. DiSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y
TRANSITORIAS
Concurso y quiebra

Art. 76 Las mutuales pueden celebrar acuerdos preconcursales, presentarse en
concurso y ser declaradas en quicbra de conformidad a la legislacion vigente. No les es

aplicable ef régimen del articulo 48 de la ley 24.522.

Retencion de cuotas

Art. 77' El Estado Nacional debe autorizar la retencién del importe de las cuotas
sociales y prestaciones recibidas de sus empleados, jubilados y pensionados, que sean
asociados de mutuales vy que expresamente lo autoricen. Los importes respectivos
deben ser ingresados en las mutuales dentro de los cinco dias del pago de los
respectivos haberes.

Los codigos de descuento no pueden ser cedidos bajo ningin titulo a terceros, siendo
nula de nulidad absoluta toda resolucion en contrarto.




Organo local competente

Arl. 78: El organo local compelente a que alude esta ley es el que cada provincia
establezea para entender en materia mutual en su respectiva jurisdiccion,

Disposiciones derogadas

Art. 79: Derogase la ley 20.321 y sus modificatorias 23.566 y 25.374, con la excepcion
del articulo 29 de fa primera, la ley 19.331, la referencia a la ley 20.321 contenida en el
articulo 2, ultimo parrafo de la ley 24522 v demas disposiciones legales que se
opongan a la presente.

Deroganse todas las resoluciones reglamentarias de 1a autoridad de aplicacion dictadas
con anterioridad a la vigencia de esta ley, salvo las relativas a materias expresamente
previstas como objeto de reglamentacion por la presente.

' _Dentro de los veinte dias habiles de la entrada en vigencia de esta ley la autoridad de
aplicacion publicard un compendio con las resoluciones que mantienen su vigencia. El
incumplimiento de esta obligacion sera causa grave de violacion de deberes de
funcionario publico y determinard la inmediata cesantia de los responsables.

Vigencia

Art. 80: Esta ley comenzara a regir a partir de su publicacion. Sus normas son
aplicables de pleno derecho a las mutuales inscriptas sin necesidad de modificarse sus
estatutos. A partir de su entrada en vigencia la autoridad de aplicacion no dara curso a
ningun tramite de aprobacion de reforma de estatutos o reglamentos si ellos no fueran
conforime con las disposiciones de esta ley.

Art. 81: Cornuniquese, gtc.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Las asociaciones mutuales se rigen por la ley 20.321 sancionada el 27 de abril
de 1973 por ¢l entonces gobierno de facto y reformada por las leyes 23.566 y 25.374
durante este ultimo periodo constitucional.

Laley 20.321 es una ley notoriamente defectuosa, que no sigue un orden logico
de exposicion y con innumerables lagunas dispositivas para una adecuada regulacion
de una figura juridica tan importante para la economia social. Carece de los mas
elementales caracteres de una ley moderna, como la subdivision en capitulos y titulos
de los articulos, los que permiten una lectura rdpida y ficil asi como la ubicacion de
aquella norma que Se procura encontrar.

Es, ademds, una ley marcadamente intervencionista que arroja una tutela del
Estado sobre las mutuales, 1o que contribuy6 largamente a su desnaturalizacion. La
sancion de la ley 25.374, que quité a la autoridad de aplicacion la facuitad de
intervenir a este tipo de personas juridicas, ayudo en mucho a superar €ste sesgo de la
ley, no obstante lo cual alin subsiste en diversas disposiciones y en la practica del
hrgano de contralor.

El articulo ! de la ley vigente establece que dichas entidades se rigen por la ley
especifica y “por las normas que dicte el Instituto Nacional de Accion Mutual”. Esta
disposicién ha sido interpretada como una autorizacion a la autoridad de aplicacion a
ejercer una potestad legislativa omnimoda, complementando y hasta contradiciendo a
la propia ley de mutuales, estableciendo todo tipo de obligaciones, reglamentaciones y
disposiciones que han tornado al régimen legal de estas entidades en un laberinto
juridico imposible de desentrafiar, enire otras razones por cuanto se modifica en forma
permanente segln los caprichos del administrador de turno.

Como consecuencia de ello, quienes deseen constituir una mutual no sélo
deberan conocer la ley sino una multitud de resoluciones, a veces contradiciorias,
agrupadas en un glosario interminable, sin un orden logico de contenidos, lo que las
torna imposibles de incorporar al conocimicnto de cualguict ciudadano comin quc
acomete esta empresa con el proposito de atender necesidades sociales y no de
perderse en un laberinto de disposiciones legales.




Esta potestad legislativa, absoluiamente contraria gl orden constitucional, se ha
impuesto con el paso del tiempo como algo “natural” al punto tal que no es siquiera
cuestionada por el movimiento mutual. Asi nos encontramos con que la autoridad de
aplicacion ha dictado resoluciones creando categorias de asociados que no se hallan
previstas en la ley (Res. 113/88), estableciende un nimero minimo de asociados
fundadores (Res. 227/89), obligaciones de los administradores (Res. 1130/81),
competencia exclusiva de las asambleas (Res. 390/87), y hasta ha extendido su propia
competencia al contralor de las entidades no inscriptas (Res. 391/87).

Mis grave atn, por Res. 1087/79 dictada por el Delegado Militar a cargo del
entonces Instituto Nacional de Accion Mutual, se autoatribuy6 facultades de declarar
irregulares e ineficaces a los efectos administrativos los actos de las mutuales, facuitad
que otras leyes organicas de personas juridicas conficren a los respectivos entes de
contralor pero que no le habian sido conferidas a ese organo. Pese a la clara ilegalidad
de lo dispuesto, dicha norma contina vigente desde hace mas de veinie afios sin
mayores cuestionamientos.

\ Algunas de las innumerables resoluciones reglamentarias han tenido por

bjeto cubrir evidentes lagunas dispositivas de la ley, como la obligacién de remitir
documentacion e informacion a la autoridad de aplicacion (Res. 1088/79), las normas
sobre cuarto intermedio (Res. 1092/79), ia obligacion de llevar un libro por parte del
érgano de fiscalizacion (Res. 1130/81), las normas de liquidacién (Res. 115/88) y
obligaciones y facultades de los interventores (Res. 790/82), pero resuita dudosa la
facultad de hacerlo.

La autoridad de aplicacion también se tomo la atribucion de designar
comisiones normalizadoras de asociados, designando a un grupo de ellos como
autoridades provisorias para normalizar entidades en eslado de acefalia, facultad no
prevista en la ley y que sélo podia inferirse de sus facultades de intervencion hoy
derogadas. '

Una caracteristica claramente demostrativa de la inspiracion autoritaria de la
ley es la facultad de aplicar sanciones a las mutvales sin sumario previo alguno y sin
siquiera una vista de las actuaciones o la posibilidad de ser oida la entidad, lo que se
tornaba més grave atn, cuando la ley autorizaba la intervencién lisa y llana de ésta. De
més esta decir que estas normas se contradicen con la Constitucién Nacional y con la
propia Ley de Procedimientos Administrativos 19.549 que garantiza el derecho a ser
oido en forma previa al dictado de todo acto que pueda afectar derechos de particulares
(art. 1 inc. £).




Podemos decir que la filosoffa que inspiro la ley es que las mutuales eran
entidades paraestatales, una suerte de reparticiones autarquicas de! Estado, encargadas
de prestaciones sociales, cuyas normas reglamentarias podian ser modificadas en
cualquier momento y que eran pasibles de ser intervenidas y liquidadas por ¢l poder
publico.

Se torna, en consecuencia, absolutamente imprescindible el dictado de una
nueva ley, moderna, con una exposicion ordenada de sus contenidos que facilite su
lectura ¢ inteligencia y, sobre todo, ispirada en una filosofia que respete la
autodeterminacion de las entidades mutuales, poniéndolas al cubierto de los abusos del
poder administrador.

Dicha ley no solo es conveniente sino imprescindible ya que la delegacion
legislativa contenida en el articulo 1 de la ley vigente, al amparo de Ia coal se han
cometide todos los abusos resefiados, es irrita a la Constitucion Nacional, con mas
' razon desde la reforma de 1994 que establecié claramente los limites a esa delegacion.
Gn efecto, el actual articulo 76 de la Ley Fundamental establece que la misma solo
puede llevarse a cabo “en materias determinadas de administracion y emergencia
publica, con plazo tijado para su gjercicio y dentro de las bases que el Congreso
establezca”.

Es decir, que la reforma de la constitucién ha limitado la facultad de
delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, estableciéndole claros requisitos, los que
no se cumplen de ningn modo con la ley vigente, situacion a la que se debe poner fin
de inmediato. La ley debe establecer expresamente las facultades reglamentarias de la
autoridad de aplicacion, a los fines del cumplimiento de su funcion, vedando la
posibilidad de constituirse en un poder legislativo paralelo.

También la ley debe corregir ciertos graves errores de la legislacion vigente
como la calificacién con el nombre de asociados a quienes lo son, tal el caso de los
adherentes que no pucden adquirir tal caracter pero solicitan y reciben las prestaciones
sociales, La ley los designa asociados adherentes pero carecen del derecho a elegir v
ser elegidos para integrar los 6rganos sociales. Esto ha llevado al dictado de todo tipo
de resoluciones pretendiendo acordarles derechos parapoliticos, en obvia contradiceion
con la normativa legal. Es que, quien no puede participar de la vida institucional de la
entidad no es socio, sino un mero recipiendario de servicios. Por tal molivo se impone
adoptar la terminologfa correcta y simultancamente limitar los abusos de aquellas
entidades que usan la forma mutual para la realizacion de actividades economicas con
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no asociados, obteniendo de esta forma ventajas impositivas atribuidas a entidades de
naturaleza asociativa.

Hechas estas aclaraciones estimo conveniente indicar la razén de la
innovacion que se propicia en cada articulo y la fuente. En general se ha seguido el
modelo de la ley de cooperativas vigente, por tratarse de una entidad de naturaleza
similar cuya ley sigue un orden y una metodologia moderna, tomada a su vez, en gran
parte de su articulado, de la ley de sociedades comerciales, lo que otorgaria a todas
estas personas juridicas un patron legislativo comunm, sin perjuicio de sus
peculiaridades y naturaleza especifica. En cuanto 2 las normas que establecen la
definicion de las asociaciones mutuales y sus prestaciones, como asi también todas
aquellas de contenido conceptual, se ha respetado el espiritu de la ley vigente.

Articulo 1. Régimen: Se ponen claros limites a las atribuciones reglamentarias de la
autoridad de aplicacion la que solo podra dictar normas relativas a aquellos temas
explicitamente establecidos en la ley. La disposicion se complementa con el articulo 75
inciso e) del proyecto. Se establece también que la duracién de las mutuales es
ilimitada, lo que no figura en 1a ley vigente y se estima conveniente.

Art 1 LM, art. 2 LC?).

Articulo 2. Concepto: Se contingia con la definicién hoy vigente para tas mutuales. No
obstante se sustituyen las palabras material por economico y espiritual por cultural, por
considerarias mas apropiadas.

{Art. 2 LM).

Articulo 3. Prestaciones mutuales: Se contintia con la definicion hoy vigente.
(Art. 4 LM).

Articulo 4. Operaciones: Se establece claramente la facultad de asociarse con otras
entidades de cualquier naturaleza para la prestacién de servicios a los asociados,
signiendo la tonica de la ley 25.374, cuyo articulo 5 se reproduce en el primer parrafo.
Sin cmbargo sc ponen Hmites a la actividad de intermediacion de entidades financicras
lucrativas y a las tasas de interés que pueden percibir, a fin de evitar los abusos que se
han comprobado en la practica, siguiendo en esto la normativa de la ley de
cooperativas.

(art. 5 LM, art. 115 LC).

! LM: Ley de mutuales 20.321.
21.C: Ley de cooperativas 20.337.
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Articulo 5. Acto fundacional: Se establecen los requisitos que debera reunir, el
contenido basico del acta v la cantidad minima de asociados fundadores reduciéndola a
tremnta.

{Art. 7 LC, Res INAM 227/89).

Articulo 6. Estatuto: Se sigue en lo fundamental la normativa vigente. Se agrega, no
obstante la obligacién de indicar al beneficiario del sobrante patrimonial en caso de
disolucion.

(Art. 6 LM, 7 L.C).

Articulo 7. Inscripeion. Sucursales: Se esclarece la naturaleza juridica de las mutuales
desde el dia de su constitucion hasta su inscripeion y los efectos de ésta. Se establece la
abligacién de denunciar sucursales.

{Art. 3 LM, Arts. 10y 14 LC).

Articulo 8. Reformas y reglamentos: Se incorpora la obligatoriedad de inscripeion de

reglamentos, reformas de éstos y de los estatutos, y la vigencia de los mismos a partir
€ SU Inscripcion.

(Art. 12 L.C).

Articulo 9. Recurso judicial: Se introduce una moditicacion sustancial en ¢l régimen de
competencia judicial para entender en los recursos contra las resoluciones de la
autoridad de aplicacién. Pese a hallarnos frente a un registro de caracter federal en el
que se inscriben las mutuales de todo el pais, la ley vigente establece la competencia de
1a Justicia Civil de la Ciudad de Buenos Aires, lo que constituye una incoherencia y
ademas aparta a las mutuales del interior del pais de sus jueces naturales resultandoles
practicamente imposible litigar en la capital de la Republica y violentandose la
Constitucion Nacional (articulo 18). Por tal motivo se establece la competencia de la
justicia federal con asiento en el domicilio de la entidad y en la Ciudad de Buenos
Aires el fuero contencioso administrativo por tratarse de la impugnacion de un acto
administrativo.

En la tramitacién del recurso sc siguc ¢l procedimicnto cstablecido para casos analogos
en la Ley de Cooperativas, ausente en la Ley de mutuales vigentes.

{Arts. 16 y 103 LC).

Articulo 10. Nexo aglutinante: Se siguc en lo sustancial la ley vigente, modernizando
su terminologia.
(Art. 7 LM).




Articulo 11. Asociados; Se innova sustancialmente e¢n materia de categorias de
asociados, incorporando a la ley los asociados vitalicios y honorarios, admitidos por
resolucion reglamentaria, excluyendo a los adherentes como asociados 10s que pasan a
estar regulados en el articulo siguiente. Se suprime la categoria de asociados
participantes para sustituirla por la de beneficiarios de los servicios, por los mismos
motivos qgue se invocan en el caso de los adherentes.

(Art. 8 LM y Res INAM 113/88 y 29/02).

Articulo 12. Adherentes: Se los regula como lo que son, personas no socias que
adhieren a las prestaciones sociales. Se incorpora a las personas juridicas que
contrataren los servicios para si y para sus empleados y se limita el total de adherentes
a fin de evitar los abusos cometidos por mutuales gue solo prestaban servicios a €stos
transformandose en sociedades comerciales de hecho. Se sigue en esto la tdnica del
régimen de las cooperativas que limita los servicios a no asociados.

(Art. 8 LM, Res. INAC 91/73, 502/74, 360/75 y Res. SAC. 56/87).

Articulo 13, Derechos: Se enumera con claridad los derechos de los asociados, lo que
 figura en la ley vigente y se estima conveniente.
(Art. 12 ETC).

Articulo 14. Obligaciones: Lo mismo sc efectiia respecto de €stas.
(Art. 6 ETM® Art. 11 ETC).

Articulo 15. Sanciones: Se suprime la diferenciacion entre exclusién y expulsion por
considerarla innecesaria y se garantiza ¢l derecho de defensa previo.
(Art. 10 LM, art. 8 ETM),

Articulo 16. Apelacién: Se mantiene el derecho de apelacion pero se reduce el plazo de
interposicion a fin de hacer cesar el estado de incertidumbre considerdndose suficiente
diez dias. Se establece el efecto suspensive del recurso.

(Art. 11 LM).

Articulo 17. Patrimonio; Se distingue entre patrimonio y recursos sociales, indicando la

posible composicion del primero.
(Art. 27 LM).

3 H1C: Estatuto tipo de cooperativas.
* ETM: Estatuto tipo de mutuales.




Articulo 18: Recursos sociales: Se detallan los mismos distinguiéndolos del patrimonio.
Se elimina la obligacion de depositar los fondos en cuentas bancarias a fin de equiparar
las atribuciones de sus érganos directivos con los de las demds personas juridicas.
(Arts. 27 y 28 LM).

Articulo 19. Contabilidad: Se establece una disposicion omitida en la ley actual.
(Art. 37 L.C).

Articulo 20. Libros sociales: Se enumeran los libros obligatorios y se autoriza a la
autoridad de aplicacion a reglamentar sus requisitos o su reemplazo por sistemas
mecanizados o informaticos.

(Art. 38 LC, Res, INAM 155/88).

Articulo 21. Balance, memoria, informe de fiscalizacion: Se indica en una misma
norma el contenido necesario de esios documentos. Se introduce como novedad el
prayecte de inversion de excedentes a fin de que los asociados debatan el destino del
sobrante del ejercicio que ellos mismos han generado y no quede librado
exclusivamente al Consejo directivo, instaurando las bases de una administracion
participativa.

Art. 19 LM, 39 y 40 LC).

Articulo 22. Documentos sociales: Se establece la obligacion de ponerlos a disposicion
de los asociados desde el dia de la convocatoria y no sélo en la secretaria de la entidad
sino también en las sucursales y cualquier otra representacion permanente. En igual
plazo se debera remitirlos a la autoridad de aplicacion.

(Art. 19 LM, art. 41 LC).

Articulo 23. Excedentes: La ley vigente carece de normas sobre el destino de los
excedentes, por lo que el tema es regulado por cada estatuto. Se estima conveniente

incluirlo en la ley.
(Art. 54 ETM, art. 42 L.C).

Articulo 24. Asambleas. Naturaleza: Se establece en forma explicita su cardcter de
4rgano maximo de la entidad y Ia obligatoriedad de sus resoluciones. -
(Art. 61 LC).

Articulo 25. Compeiencia exclusiva: Se enuncian aquellas resoluciones que sélo puede
adoptar la asamblea, entre ellas la venta o constitucién de gravamenes sobre bienes




sociales, hoy establecido por resolucion de dudosa legalidad. Se aclara que el estatuto
puede ampliar la competencia exclusiva de la asamblea.
(Art, 58 LC, Res. INAM 390/87 y Res. INAES 145/00).

Articulo 26. Constitucion y reunion: Se regula el régimen diferente de las asambleas
ordinarias y extraordinarias, pero considerando que no se trata de organos distintos,
como tiende a creerse, sino de formas distintas de reunirse.

(Art. 25 LM, art. 47 LC).

Articulo 27. Convocatoria: Se establecen los casos en que procede la convocatoria, ya
sea por decision del consejo — a cuyo cargo estd hacerlo- o a pedido de quienes pueden
hacerlo, entre los cuales se incluye a los delegados electos. Se establece un piso para
pedir asamblea extraordinaria, a fin de evitar abusos. También se aclara que en todos
los casos la convocatoria fa hace el consejo y solo en defecto de éste la Junta
fiscalizadora o la autoridad de aplicacion.

(Art. 25 LM, art, 47 LC).

Articulo 28. Forma de la convocatoria: Se mantiene el plazo de treinta dias pero se
suprime la obligatoriedad de publicacién en el Boletin Oficial por ser costosa y no
cumplir un fin adecuado de publicidad. Se establece la obligatoriedad de reunion en la
sede social o en lugar situado en a localidad de ésta.

(Art. 18 .M, Art. 48 1.C).

Articulo 29. Padrén: Se agrega a la norma vigente la obligatoriedad de exhibir ¢l
padron de distrito en cada sucursal y cualquier otra especie de representacion
permanente. El padron debe estar listo al momento de la convocatoria.

(Art. 20 LM, art. 33 ETM, art. 31 ETC).

Articulo 30. Quorum: Se sigue en lo sustancial el régimen vigente pero se extiende el
plazo de espera a una hora como en las cooperativas, por estimar convemente
uniformar este tipo de normas de procedimiento.

(Art. 21 LM, art. 49 LC).

Articulo 31. Orden det dia: Se adopta la redaccién de la ley de cooperativas que no
difiere en lo sustancial con la ley de mutuales. Se contempla el caso de la asamblea

unanime.
(Arl. 22 1.M, arl. 52 LC).
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Articulo 32. Mayoria: Se adopta la solucion de Ia ley de cooperativas que admite la
mayoria simple, en vez de la mayoria absoluta, por estimario maés adecuado al
funcionamiento asambleario, facilitando la toma de decisiones. Se agrega la exigencia
de dos tercios para resolver la fusion o incorporacion de la mutual).

(Art. 53 LC).

Articulo 33. Participacion de los asociados. Voto por poder: Se incorpora la
inhabilidad de participar en las asambleas para los morosos, disposicion presente en el
estatuto tipo para cooperativas. Se mantiene lIa prohibicién de voto por poder de la
actual ley de mutuales por no hailar motivos para innovar al respecto.

(Art. 21 LM, art. 29 L.C, arts. 17 y 34 ETC).

Articulo 34. Participacion de directivos: Se mantiene la prohibicidén de votos de los
administradores y fiscalizadores sobre asuntos relacionados con su gestion. S¢ agregan
gerentes y auditores cuando fueren asociados.

(Art. 21 LM. art. 54 LC).

Articulo 35. Acta; Se especifica su contenido, su firma por dos asociados, el plazo para
su registro y su remision a la autoridad de aplicacion.
(Art. 551LC).

Articulo 36, Cuarto intermedio: Se regula al respecto siguiendo a la ley de
cooperativas. Se agrega que en las nuevas sesiones no se puede volver atras sobre los
puntos ya resuettos a fin de evitar que se burle la voluntad de los asistentes a las
anteriores.

(Art. 57 LC).

Articulo 37. Impugnacion de decisiones asamblearias: Se sigue a la ley de cooperativas
en un tema no regulado por la ley de mutuales. No obstante ello se reduce a 60 los dias
de plazo para impugnar la asamblea, por estimarlo plazo suficiente, siguiendo el
criterio de la ley de sociedades comerciales, si bien ésta los computa por meses. Se
cstableee la suspensién del plazo de caducidad de la accion cuando la cntidad sc
demora en entregar copia del acta. |
(Art. 62 LC, art. 251 1.§°).

Articulo 38. Asamblea de delegados: El régimen legal de las asambleas de delegados es
uno de los que méas polémicas ha despertado en la docirina pues tiende a hacer posible
la desnaturalizacién de la participacion y control democratico y el enquistamiento de

$LS: Ley de sociedades comerciales 19.550




camarillas de poder. Por tal motivo se adoptan algunas normas, que si bien no podran
impedir esa distorsion, al menos lo dificulten o faciliten la participacion.

Se mantiene en primer lugar el caracter optativo del régimen establecido en la ley
mutual, en contraposicién a su obligatoriedad en las cooperativas. Se mtroduce la
posibitidad de hacerlo proporcional a los asistentes a las asambleas, y no al padrén, ya
que este método es mas propio del derecho publico - la representacién politica- que del
privado —que tiene como sustento al mandato -.

Se establece la obligatoriedad de fijar claramente los distritos en el estatuto o
reglamento, para evitar que se lo haga en la convocatoria. Se admite la posibilidad de
mandatos bianauales pero con realizacion de asambleas de distrito.

(Art. 26 LM, Res. INAM 139/74, ART. 50 LC).

Art. 39. Asambleas de distrito: Se innova sustancialmente en lo referente a asambleas
de distrito, acordandoles la facuitad de considerar los temas a ser tratados en la general,
dar instrucciones no vinculantes a los delegados y reunirse en forma extraordinaria.

Art. 40. Consejo directivo: Se invierte el tratamiento legal del tema, comenzando por
sus funciones y atribuciones y las normas aplicables al ejercicio del cargo, para recién
después fratar su composicion y forma de eleccidn. Con relacion a la aplicacion
supletoria de las normas del mandato se aclara que se trata del mandato civil, dada la
naturaleza juridica de las mutuales.

(Art. 68 1.C).

Art. 41, Composicion: Se continda con el régimen vigente.
(Arts. 12,13y 14 LM, art. 63 LC),

Articulo 42. Eleccion: Se flexibiliza el sistema el que queda tibrado al estatuto pero se
mantienen ¢l voto secreto como obligatorio para el caso de eleccion por sistema de
listas.

(Art. 23 LM, Res.1099/83).

Articulo 43. Prohibicioncs ¢ incompatibilidadcs para scr conscicro o fiscalizador: Sc
efectta un detalle mas completo de las causales de inhabilitacién, adaptandolas a la
nueva legislacion vigente — ley 24.522 — y reglamentando el procedimiento para la
separacion del afectado en caso de inhabilidad sobreviniente.

(Art. 13 LM, art. 64 LC).

Articulo 44, Reunién y quorum: Se Hena un vacio legal hoy lienado por resolucion.
(Res INAM 1129/81, art. 20 ETM, arts. 69 y 70 LC).




Articulo 45. Renuncia. Acefalia: Si bien se sigue al respecto la normativa de la ley de
cooperativas, se innova en materia de acefalia estableciendo la designacion de un
consejo provisorio y la inmediata realizacién de asamblea dentro de los sesenta dias,
norma no contemplada en la ley 20.337.

(Art. 19 ETM, arts. 65y 66 L.C)

Articulo 46. Remuneracion y gastos: Se mantiene el criterio actual en materia mutual v
cooperativa.
(Res. INAM 152/90, art. 67 L.C):

Articulo 47. Representacion: Se incorpora la normativa de la ley de cooperativas,
ausente ¢n Ia ley de mutuales.
(Art. 73 L.C).

Articulo 48, Responsabilidad de los consejeros: Se introduce en forma explicita el
deber de lealtad y diligencia en el desempefio del cargo, previsto en el articulo 59 de la
Ley de Sociedades Comerciales. Se mantiene la responsabilidad ilimitada y solidaria
por mal desempefio prevista ¢n el art. 15 de la ley 20.321, salvo constancia fehaciente
de su oposicidn y se incorpora como causal exculpatoria el desconocimiento de la
resolucion cuestionada.

(Art. 59 LS, art. 15 L.M),

Articulo 49. Uso de los servicios sociales: Se sigue al respecto a la ley de cooperativas.
(Art. 75 LC).

Articulo 50. Gerentes: S¢ sigue al respecto a la ley de cooperativas.
(Art. 72 LC).

Articulo 51. Junta fiscalizadora: Se continfia con el criterio expuesto en el comentario
al articulo 40 consistente en establecer primero las funciones de la fiscalizacion
privada y en una scgunda instancia la composicion del 6rgano y forma de cleceion,
(Arts. 79y 80 LC).

Articulo 52. Responsabilidad: Si bien se mantiene el principio de responsabilidad de
los sindicos por su gestién como tales, se los exime de la misma por la gestién social
que se halla a cargo del consejo directivo, enmendando un error de la ley vigente,
articulo 15.

(Art. 15 LM, art. 80 LC).




Articulo 53. Composicion: Se mantiene en lo fundamental la normativa vigente.
(Arts. 12, 13 y 14 LM).

Articulo 54: Remision: Se aplican al drgano de fiscalizacion diversas normas que rigen
para el érgano de administracion. Sin embargo se mnnova al establecer la obligatoriedad
de la eleccion por separado para cada drgano, sigiiendo en esto la mejor doctrina en la
maleria.

(Art. 78 LC).

Articulo 55. Atribuciones: Se sigue a la normativa vigente procurando una mas prolija
redaccion e inciusion de todos los supuestos de intervencion del oOrgano de
fiscalizacion.

(Art. 17 LM, art. 79 LC).

Articulo 56. Auditoria: Se impone el servicio de auditoria externa para las mutuales
que prestan servicios de ayuda econdmica mutual, prestaciones complementarias de
jubilacion, organizan sistemas de ahorro con fines determinados o prestan servicios de
fgrmacia y salud, con el objeto de garantizar la seriedad y transparencia de dichos
Serviclios.

Articulo 57, Asociacién: Se mantiene el criterio de plena capacidad de asociacion
introducido por la ley 25.374. Se delega en la autoridad de aplicacion Ia
reglamentacion de las normas sobre fusion e tcorporacion.

(Art. Sy 30 LM).

Articulo 58. Federaciones y Confederaciones: Se incorporan a la ley los requisitos de
representatividad hoy establecidos por Res. INAM 871/91.
(Art. 30 LMy art. 5 Res. §71/91).

Articulo 59. Funciones: Se sigue la redaccion del actual articulo 33 procurando
mgjorar la redaccion.

(Art. 33 LM).

Articulo 60. Causales de disolucion: Se sigue en lo sustancial el articulo 86 de la ley de

cooperativas.
(Art. 86 LC).

Articulo 61. Efectos: Idem con el articulo 87.




(Art. 87 LO).

Articulo 62. Organo liquidador: se concentran en esta norma diversas disposiciones de
laley 20.337.
{Arts. 88 y 93 LC).

Articulo 63: Lo mismo se hace respecto del procedimiento a seguir por los

liguidadores.
(Arts. 91 y 92 L.C).

Articulo 64. Balance final: Se concentra en este articulo lo relativo al balance final y el

destino del sobrante patrimonial.
(Arts. 94y 95 LC).

Articulo 65. Cancelacion de la inscripeion: Se sigue al articulo pertinente de Ia ley de
cooperattvas.
(Art. 97 1LC).

Articulo 66. Fiscalizacidn pablica: La norma es idéntica a la previsia en la ley de
cooperativas,
(Art. 99 LC).

Articulo 67. Facultades: Se establecen las facultades de la fiscalizacion piblica
stiguiendo el modele del articulo 100 de la ley 20.337 pero con una redaccion mas
integral y sistematica. Se restringe el derecho el uso de la fuerza piiblica por parte del
poder administrador el que deberd solicitar al juez el allanamiento de locales o el
secuestro de documentacion. Se amplian los supuestos de pedido de intervencion
judicial incluyendo aquel caso en que se alteren o lesionen en forma actual o inminente
los derechos de los asociados, ya gue la redaccion actual sélo contempla el riesgo para
la entidad.

Sc prevé en este articulo la intcrvencion por partc de la administracion cxclusivamente
cuando se ha dispuesto la liquidacion y la asamblea no designare interventor o lo
postergare mjustificadamente. El fundamento de esta norma, que parece contradecir el
espiritu del proyecto, reside en el destino del sobrante patrimonial gque es de bien
pablico, por lo que el Estado debe poseer los medios para acelerar la liquidacion y
eniregar el resultado al enie que corresponda, evitando que evenluales administradores
remanentes se beneficten con los bienes sobrantes.
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Articulo 68. Tntervencion normalizadora. Honorarios del interventor liguidador: El
primer parrafo del articulo pone limites temporales a la intervencién que pueda
decretar el juez y establece claramente sus funciones.

El segundo parrafo establece los honorarios def interventor liquidador asimilandolo al
sindico de una quiebra en sede judicial, a fin de evitar los abusos que se cometen
cuando los mismos se fijan en proporcién a 1a duracion en el cargo.

(Arts. 114 y 115 LS, art. 167 LCQ").

Articulo 69. Sanciones: Se sigue el articulo 101 de la ley de cooperativas pero
mcorporando a los administradores y fiscalizadores como sujetos pasibles de las
sanciones, siguiendo a la ley mutual en este sentido. El retiro de la autorizacién para
funcionar se prevé en el siguiente articulo.

(Art. 35 LM yart. 101 LC).

Articulo 70. Retiro de la antorizacidn para funcionar: Se prevén los dos supuestos en
los que es posible aplicar la maxima sancion: 1) cuando no es posible normalizar el
funcionamiento de la entidad v 2) cuando la misma es una mera fachada de una
actividad ilicita. [ista disposicion introduce en el derecho mutual el principio del abuso
¢ la personalidad juridica en consonancia con ef articulo 54, Gltimo parrafo de la ley
de sociedades comerciales, lo que importa otorgar a Ia autoridad de aplicaciéon un arma
clara y concreta para el ejercicio cabal de sus funciones.
Se estima que estos dos supuestos, suficientemente amplios, agotan todas las
posibilidades existentes, priorizandose el principio de conservacion de la entidad, salvo
que la misma persiguiera fines ilicitos.
(Art. 54 LS).

Articulo 71. Sumario: El articulo propuesto s uno de los mas novedosos del proyecto.
En primer lugar impone la obligatoriedad del sumario en forma previa a toda sancion,
en consonancia con el articulo 18 de la Constitucion Nacional y fa Ley de
Procedimientos Administrativos. En segundo lugar instaura un novedoso sistema de
juicio sumarial, inspirado en el procedimiento acusatorio hoy vigente en el Cédigo de
Proccdimicnio Penal de la Provincia de Bucnos Aircs, ¢n ¢l quc la instruccion y
acusacion se hallan a cargo de un drgano y el juzgamiento de otro, a fin de garantizar
plenamente la imparcialidad del que resuelve. En el caso, se propone que la
dependencia interna de fiscalizacion - en el orden nacional Secretaria de Contralor del
INAES- promueva las actuaciones y acuse, v la asesoria legal —Secretaria de
Administracion y Legales- instruya el sumario a iravés de un letrado designado al
efecto el que elevara las actuaciones al superior aconsejando la absolucion o sancion

® L.COQ: Ley de Concursos y Quiebras 24.522.




que corresponda. Este procedimiento garantizard mayor seriedad a las actuaciones
sumariales fas que hoy se reducen a un simpie tramite con final conocido de antemano,
Se preveé también que las sanciones menores puedan ser aplicadas por los drganos
locales, tal como se viene haciendo.

(Art. 101 LC).

Articulo 72. Recurso judicial: Se prevé el recurso judicial contra las sanciones —salvo
la de apercibimiento- el que tramitard de conformidad al articulo 9 de fa ley.
(Art. 103 LC).

Articulo 73. Organo: Ratifica al INAES como autoridad de aplicacidon del régimen de

las mutnales.
(Art. 2 Ley 19.331, art. 105 LC, Dec. 420/96 vy 721/00)}.

Articulo 74. Funciones: Se sigue en lo fundamental la legislacion vigente pero se
acotan las facultades reglamentarias de la autoridad de aplicacion (inciso e) en
consonancia con lo expuesto en la introduccion a los fundamentos de este proyecto.
{Art. 2 Ley 19.331, art. 106 LC).

Articulo 75. Aporte: Se mantiene el aporte del actual articulo 9 de 1a ley de mutuales.
Art. 9 LM).

Articulo 76. Concurso y quiebra: se mantienc la reforma introducida por la ley 25 374
pero se limita la aplicacidn del articulo 48 de fa ley 24.522 por no estimarlo compatible
con la naturaleza de las mutuales.

(Art, 37 LM).

Articulo 77. Retencton de cuotas: Se mntroduce en fa ley la obligacion del Estado
Nacional de actuar conio agente de retencion de las cuotas y servicios mutuales de sus
empleados, pensionados y jubilados, hoy establecido por decreto.

(Dec. Pen 691/00).

Articulo 78. Organo local competente: se introduce la misma norma aclaratoria
contenida en la ley 20.337.
(Art. 117 LC).

Articulo 79, Disposiciones derogadas: Se aclaran las normas legales que resultan
expresamente derogadas y se impone la obligacion a la autoridad de aplicacion de




publicar un compendio con las resoluciones reglamentarias que mantienen su vigencia
con graves sanciones para el caso de incumplimiento.
(Art. 119 LO).

Articulo 80. Vigencia: Se fija el momento a pariir del cual rige la presente ley y su
aplicacion de pleno derecho a las mutuales sin necesidad de reforma de los estatutos
como es de practica.

(Art. 120 1.C).

Por estas razones solicito el pronto tratamiento y resolucidén del presente
proyecto de Ley.
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