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CD-278/05 Buenos Alres,

Al sefior Presidente de la Honorable
Cédmara de Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirmé al sefor
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senadc, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revisidén a esa Honorable Camara:

WET, SENAD(O Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

ARTICULO 192.- El Cobierno nacional, los  Gobiernos
provinciales v la Ciudad Auténcma de Buenos Aires aumentaran la
inversidn en educacidn, ciencia y tecnologia, entre los afos
2006 vy 2010, y mejoraradn la eficiencia en el usc de los
recursos con el objetive de garantizar la igualdad de
oportunidades de aprendizalje, apoyar las politicas de mejora en
la calidad de la ensefianza vy fortalecer la investigacidn
cientifico-tecnolégica, reafirmande el rol estratégice de la
educacién, la «ciencia vy la tecnclogia en el desarrollo
ecconémico y socio-cultural del pais.

ARTICULO 29.- El1 incremento de la inversidn en educacidn,
ciencia vy tecnologia se destinaré, prioritariamente, al logro
de los siguientes objetivos:

a) Incluir en el nivel inicial al CIEN POR CIENTC (100%) de
la poblacidén de CINCO (5) afics de edad y asegurar la
incorporacidén creciente de los nifics y nifias de TRES (3) vy
CUATRO (4) afios, priorizandc los sectores scciales mas

desfavorecidos.

b) Carantizar un minimo de DIEZ (10) afics de escolaridad
obligatoria para todos 1los nifics, niftas y Jdvenes.
Asegurar la inclusidn de los nifies, nifias y Jjbdvenes con
necesidades educativas especiales. Lograr gusa, Como

minimo, el TREINTA POR CIENTO (30%) de los alumnos de
educacidn bisica tengan accesc a escuelas de Jornada
extendida o completa, priorizando los sectores sociales y
las zonas geograficas mas desfavorecidas.

) Promover estrategias vy mecanismos de asignacidn de
recursos destinados a garantizar la inclusidn v
permanencia egcolar en nifies, niflas y Jjdévenes que viven en
hogares per debajo de la linea de pcobreza mediante
sistemas de compensacidén que permitan favorecer la
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igualdad de coportunidades en el sistema educativo
nacicnal.

d) Avanzar en la universalizacidn del nivel medic/polimcdal
logrando que los jdvenes no escolarizados, gue por su edad
debherian estar incorporados a este nivel, ingresen o se
reincorporen vy completen sus estudios.

e) Erradicar el analfabetismoc en todo el territorio nacional
y fortalecer la educacidn de jovenes y adultos en todos
los niveles del sistema.

i) Producir las transformaciones pedagdgicas Y
organizacionales gque posibiliten mejorar la calidad vy
equidad del sistema educativo nacional en todos los
niveles y modalidades, garantizando la apropiacidén de los
Nicleos de Aprendizajes Prioritarios por la totalidad de
los alumnos de los niveles de educacidn inicial,
basica/primaria y media/polimodal.

g) Expandir la incorporacidén de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacidn en los establecimientos
educativos y extender la enseflanza de una segunda lengua.

h) Fortalecer la educacidén técnica y la formacidn profesional
impulsandoe su modernizacidédn y  vinculacidn con la
produccién vy el trabajo. TIncrementar la inversidén en

infraestructura vy equipamiento de las 'escuelas y centros
de formacidn profesional.

1) Mejorar las condiciones laborales y salariales de los
docentes de todos los niveles del sistema educativo, la
jerarquizacién de la carrera docente y el mejoramiento de
la calidad en la formacidn docente inicial y continua.

3) Fortalecer la democratizacién, la calidad, los procesocs de
innovacidén y la pertinencia de la educacidn brindada en el
sistema universitario nacional.

k; Jerargquizar la investigacidn cientifico-tecncldgica vy
garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos
para el sistema cientificoc-tecnolégico nacional.

ARTICULO 3°.- ELl presupuesto consolidade del Gobierno
nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Alres
destinade a la educacidén, la ciencia vy la tecnclogia se

incrementard progresivamente hasta alcanzar, en el afio 2010,
una participacién del SEIS POR CIENTO (6%) en el Producto
Interno Bruto (PIB).

CarTicULO 42.- A fin de lograr el cumplimiento de los
ohjetivos descriptos en el articulo 2° de la presente ley, el
=to consolidado en educacidn, ciencia y tecnologia del
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Cobiernce nacional crecerd anualmente -respecto del afic 2005-,
de acuerde a los porcentajes qgue se consignan en el siguiente

cuadro:
GEC/PIB
Meta Aumento acumulado del gasto en educacién, ciencia
Afic  |anual v tecnologia del
En % Gobilerno Nacional
GEN 2005 x (PIB 2006/200% -1) + 40% x (4,7%-GEC
2006 14,7 2005/PIB 2005x100) x PIB 2006
GEN 2005 x (PIB 2007/2005 -1) + 40% x (5,0%-GEC
2007 5,0 2005/PIB 2005x100) x PIB 2007
CEN 2005 x (PIB 2008/200% -1) + 40% x (5,3%-GEC
2008 5,3 2005/PIB 2005x100) x PIB 2008
GEN 2005 x (PIB 2008/2005 -1) + 40% x (5,6%-GE(
2009 05,6 2005/PIB 2005x100) x PIB 2009
GEN 2005 x (PIB 2010/2005 -1) + 40% x (6,0%-GEC
2010 106,0 2005/PIB 2005x100) x PIB 2010
Donde:

CEC: Gaste consclidade en educacién, ciencia vy tecnologia.
PIRB: Producto Internsc Bruto.

GEN: Gasto en educacidn, ciencia y tecnologia del Gokiernc
nacional.

40% = Participacidén del Gobierno nacional en el esfuerzo
de inversidon adicional para el cumplimiento de la Meta de
crecimiento anual de GEC/PIB.

El Gobiernc nacional financiard comn sus recursos los
programas destinados & cumplir los objetivos especificados en
los incisos J) vy k) del articulo 2° de la presente ley en lo
atinente a instituciones y organismog dependientes del Estado
nacional.

La distribucidn de los recursos incrementales de
jurisdiccidn nacional destinados a la educacidn no
universitaria, universitaria v el sistema cilentifico-
tecnoldgico deberd realizarse conforme a las participaciones
actuales del Gasto Educativo Consoclidado del afc 20050.

arTfCcULO 5°2.- A fin de lograr el cumplimiento de los
objetivos descriptos en el articulo 22 de la presente ley, el
gasto consolidado en educacidn, ciencia y tecnclegia de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buencs Aires se
incrementara anualmente -respecto del afle 2005-, de acuerdo a
los porcentajes que se consignan en el siguiente cuadro:
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[ GEC/P1I

B Aumento acumulado del gaste en educacidn,
Meta |y tecnclegia

Aflo lanual |de las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
En % [AIRES

GEP 2005 x (PTBR 200672005 -1) + 60% x (4,7%-GEC
2006 14,7 2005/PIB 2005x100) x PIB 2005

GEP 2005 x {PIB 200772005 -1) + 60% x (5,0%-GEC
2007 15,0 2005/PIB 2005x100) x PIB 2007

ciencia

GEP 2005 x (PTB 200872005 1) + 60% x (5,3%-GREC
2008 5,3 2005/PIB 2005x100) x PIB 2008

GEP 2005 x (PIB 2009/2005% -1) + 60% x (5,6%-GEO
2009 5,6 2005/PTB 2005x100) x PIB 2009

GEP 2005 x {PIB 2070/2005 -1+ 60% x (6,0%-GEO

BEjO 6,0 2005/PIB 2005%100) x PIB 2010

|

Donde:

GEC: CGasto consolidado en educacidn, ciencia Yy tecnclogia.

FIB: Productc Internc Bruto.

GEP: Gaste en educacidén, ciencia Y tecnologia de las
provincias y Ciudad Autdnoma de Buenos Airesg.

de GEC/PIB.

Este incremente se destinara pricoritariamente a: i)
mejorar las remuneraciones docentes, 1i) adecuar las
respectivas plantas orgénicas funcionales a fin de asegurar la
atencién de una matricula creciente, iii) Jerarquizar la

carrera docente garantizando su Capacitacidn co

n el objeto de
mejorar la calidad educativa.

ARTICULO 62.- A los efectos de los cdlculos previstos en
los articulos 4° y 5° de la presente iley, se utilizara el
Producto Internc Bruto contemplado en 1la praesentacidn del
proyecto de Ley de Presupuesto de 1la Administracién Nacional.

En los ejercicios fiscales en donde no haya incremento en
el PIB o cuando la variacién del mismo no genere el incremento
en la recaudacién exigible para alcanzar la
brevistas, la meta anual debera adecuarse p
incremento de la recaudacién.

s metas financieras
roporcicnalmente al

Podran las partes, de comin acuerdoe, en
bilateral redefinir plavos,

compromisos asumidos.

cada convenio
condicicnes vy alcances de Los
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ARTICUTO 7¢.- Establécese, por el plazo de CINCO (5) anos,
una agignacién especifica de recursos coparticipables en los
términos del incise 3 del articulo 75 de la Constitucidn
Nacional con la finalidad de garantizar condiciones equitativas
vy solidarias en el sistema educativo nacional, y de coadyuvar a
la disponibilidad de los recursos previstos en el articulc 5%
de la presente ley en los presupuestos de las nrovincias y de
la Ciudad Autdnoma de Buenocs Alires.

Serid objeto de tal afectacidn el incremento, respecto del
afio 2005, de los recursos anuales coparticipables
correspondientes a las provincias Yy a la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires en el Régimen de 1la Ley N® 23.548 vy sus
modificatorias y complementarias.

r1l monto tLtotal anual de la afectacién referida sera
equivalente al SESENTA POR CIENTO (60%) del incremento en la
participacidén del gasto consolidade en educacidn, cilencia vy
tecnolegia en el Producte Interno Bruto, segun surge del
segundo sumando del cuadro del articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 82.- La determinacidén del monto de la asignacidn
especifica correspondiente a cada provincia y a la Ciudad
Autédnoma de Buencs Aires a partir del monto total que surge de
la aplicacién del articule anterior, se efectuaréd conforme a un
indice que se construird anualmente en funcidn de los
siguientes criterios:

a) La participacidén de la matricula de ‘cada provincia y de la
ciudad Auténoma de Buencs Aires en el total de lecs niveles
inicial & superior no universitario, corragpondiente a
todos los tipes de educacidn (ponderacidn OCHENTA POR
CIENTO {80%)), ' ’ '

b) La incidencia relativa de la ruralidad en el total de la
matricula de educacidén comin de cada provincia y de la
ciudad Auténoma de BRuenos Aires (ponderacidn DIEZ FOR
CIENTO {(10%)),

c) La participacidén de la poblacidén no escclarizada de TRES
(3) a DIECISIETE (17) aflos de cada Provincia vy de la
ciudad Autdnoma de Buenos Aires en el total (ponderacidn
DIEZ POR CIENTO (10%)).

Para la determinacién anual del indice de contribucidn
serd de aplicacidén obligatoria la informacién suministrada por:
1} la DIRECCION NACTONAL DE INFORMACION Y EVALUACION DE LA
CATLIDAD EDUCATIVA del MINISTERIC DE EDUCACI@N, CIENCIA Y
TECNOLOGIA en su relevamiento anual para los criterios a vy b, v
2) el INSTITUTO NACTONAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS del MINISTERIO
nE EcoNoMIa v PRODUCCION para el criteric c. En este Gltimo
caso, la informacidn se roferird a los datos del Ultimo censo

macional disponible. En ningin casc se utilizaran dates de
(ii}//
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poblacidn no escolarizada gque resulten de extrapolaciones a
periodos posteriores al Gltimo censoc naciocnal.

La determinacidn de los importes afectadeos se realizarad a
los efectos de que cada jurisdiccidn refleje en su presupuesto
anual el compromiso financiero derivado de la aplicacidédn del
articulo 5° de la presente ley.

Bl Indice que se aplicard para cada Jjurisdiccidén en el afio
2006 serd el que figura en el ANEXO I. ©Para los afios
siguientes, el MINISTERIO DE EDUCACI@N, CIENCIA Y TECNOLOGIA
calculard y comunicard el referido indice para la elaboracidn
del proyecto de Ley de Presupuestc de la Administracidn
Nacicnal del respectivo afo.

ARTICULO 99.- Créase, en el &ambito del MINISTERIO DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, el Programa Nacional de
Compensacidn Salarial Docente, cuyo objetive serd el de

contribuir a la compensacidn de lasg desigualdades en el salario
inicial docente en aguellas provincias en las cuales se evalie
fehacientemente que, a pesar del esfuerzo financiero destinado
al secter y de las mejoras de la eficiencia en la asignacidn de
los recursos, no resulte posikle superar dichas desigualdades.

En la reglamentacidén de la presente ley, el Poder
Ejecutivo nacional, con la participacidn del Consejo Federal de
Cultura vy Educacién, fijard criterios de asignacidn tendientes
a compensar las desigualdades existentes entre las diferentes
Jjurisdiccicnes mediante un porcentaje de los recursos
determinados en el articuloc 4° gue se destinardn al Programa
Nacional de Compensacidn Salarial Docente, asi comoc su
operatoria y log requisitos que deberan cumplir las provincias
y la Ciudad Autdénoma de Buenocs Alres para acceder a los
recursos. ‘

ARTICULC 10.- El MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA juntamente con el Consejoc Federal de Cultura vy
Educacién y las entidades gremiales docentes con representacién
nacicnal, acordardn un convenio marco gque incluird pautas
generales referidas a: a) condiciones laborales, b) calendario
educative, ¢) salario minimo docente y d) carrera docente.

ARTICULO 11.- El MINISTERIO DR EDUCACI@N, CIENCIA Y
TECNOLOGTA, en su caracter de autoridad de aplicacidén de esta
ley, acordard con las provincias v la Ciudad autdnoma de Buenos
Aires, en el ambito del Consejo Federal de Cultura y Educaciédn,
la implementacidn y seguimiento de las politicas educativas
destinadas a cumplir con los objetivogs establecidos en el

articulo 2°. A tal fin, se establecerdn los programas,
actividades y acciones que serdn desarrollados para coadyuvar
al cumplimiento de dichos objetivos, asi como para el

mejoramiento de las capacidades de administracidn y evaluacidn
vy de la eficiencia del gasto sectorial.
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ARTICULO 12.- E1 MINISTERIO DE EDUCACI@N, CIENCTA Y
TECNOLOGIA, en su caracter de autoridad de aplicacién de esta
ley, l1llevara a cabo convenios bilaterales con las provincias v
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en los gue se estableceréan,
en funcién de los objetivos establecidos en el articulo 2° de
la presente ley, las metas anuales a alcanzar durante los
préximos CINCO (%) afios, los recursos financieros de origen
nacional y provincial gue se asignardn para su cumplimientoc y
los mecanismos de evaluacidn destinados a verificar su correcta
asignacidn.

Los compromisos de inversidn sectorial anual por parte de
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires seran
consistentes con: a) una participacién del gasto en educacién
en el gasto piblico total no inferior a la verificada en el afio
2005 y b) un gasto anual per alumno no inferior al verificado
en el ano 2005. '

ARTICULC 13.- La informacidén referida tanto a las metas
anuales, como a las metodologias, los resultados de las
evaluaciones de cumplimiento de las mismas v los recursos
invertidos en las provincias y la Ciudad Autdédnoma de Buenos
Aires, serd de amplio acceso y difusidén ptblica. A tal fin, en
los convenios bilaterales a los que se refiere el articulo
anterior, se estableceran los mecanismos e instrumentos
mediante los cuales esa informacidén serd puesta a disposicidn
de la scciedad.

ARTICULC 14.- La distribucién de los recursos previstos
anualmente en los Presupuestos de la Administracién Pablica
Nacional destinados a los sistemas educativos provinciales y de
la Ciudad Auténoma de  Buenos Aires, deberid observar: a; la
distribucidn nacional de la matricula y de la poblacidn no
escolarizada de TRES (3) a DIECISIETE (17) afiocs, b) 1la
incidencia relativa de la ruralidad respecto del total de la
matricula y de la poblacidén no escolarizada, c¢) la capacidad
financiera de las provincias y de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Alres, d) el esfuerzo financieroc de las provincias y de la
Ciudad Autdnema de Buenos Alires en la inversidn destinada al
sistema educativo, e} la incidencia de la sobreedad escolar,
la tasa de repitencia y la tasa de desgranamiento educativo v,
f) el cumplimiento de las metas anuales que se acuerden en
virtud de lo establecido en el articuloc 12 de la presente ley.

La ponderacién de los mencionados indicadcres se
efectuard con la intervencidn del Consejo Federal de Cultura vy
Educacidn, utilizande la informacién oficial mas actualizada.

ARTICULC 15.- Para ' acceder a los recursos previstos
anualmente en los Presupuestogs de la Administracién Piblica
Nacicnal en funcidén de los objetivos de la presente ley, las

rowincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires deberan dar
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cumplimiento a las condiciones vy requisitos que establezca la
reglamentacién de la presente ley Yy 1cs convenios a que se
refiere el articulo 12.

ARTICULO 16.- A los efectos de dotar de una mayor
transparencia a la gestidn pfiblica, la estructura programatica
de los presupuestos anuales de las provincias y de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires debera reflejar en forma separada la
asignacidén de los recurscs transferidos en virtud de 1o
establecide por el articulo 4° y afectados en virtud de 1lo
establecido por el articulo 5° de 1la presente ley, de modo de
facilitar su seguimiento,  monitoreo y evaluacidén en log
términeos que establezca la reglamentacién de la presente ley.

El Gobierno nacional, las provincias y la Ciudad Autdénoma
de Buenos Aires deberdn presentar regularmente la informacién
sobre la ejecucidn presupuestaria de los recursces asignados a
la educacién, informando en particular sobre el gasto por
alumno, la participacidn del gasto en educacién en el gasto
piblico total, el grado de cumplimiento de las metas fisicas v
financieras comprometidas y las inversicnes realizadas en el
pericdo. Esta informacidn debera estar disponible piblicamente
en sus paginas web durante el afic de ejecucidén presupuestaria,
para corroborar el cumplimiento de las metas establecidas en la
presente ley. '

El Consejo Federal de <Cultura vy Educacidén seria el
organismo encargado de evaluar el funcionamiento del sistema de
informacién fisica y financiera conforme a los clasificadores
bresupuestarios utilizados por la Ley N° 25.917 con el ohjeto
de garantizar la homogeneidad de la informacidén y el estricto
cumplimiento de los compromisos entre las partes,

ARTICULO 17.- Ante el incumplimiento de las obligaciones
por parte de las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires qgue se derivan de la presente ley, el MINISTERIO DE
EDUCACION, CTENCIA Y TECNOLCGIA, en su caracter de autoridad de
aplicacidén en consulta con el Consejo Federal de Cultura vy
Educacién, instrumentard o promoverid la ejecucidn total o
parcial de la retencidén de las transferencias de los fondos
asignados en el presupuesto del MINISTERIO DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA con destino a las jurisdicciones hasta
tanto se cumplimenten las condiciones acordadas con el Gobierno
nacional.

ARTICULO 18.- En les casos en gue ge proceda a retener los
fondos asignados a una jurisdiccidn, de acuerdo con lo previsto
en el articulo anterior, vy vencido el plazo que se establezca,
el MINISTERIC DE EDUCACI@N, CIENCIA Y TECNOLOGIA podra
reasignarlos con los critkérios establecidos en el articulo 14
de la presente ley, teniendoc en cuenta el esfuerzo de cada
Jurigdiceién.
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ARTICULO 19.- ModifiIcase el articulo 1° de la Ley N°
25.91%9 -Fondo Nacional de Incentivo Docente, que qgqueda

redactado en los siguientes términos:

“ARTICULC 1°.- ©Prorrdgase la vigencia del Fondo
Nacional de TIncentivo Docente, c¢reado por la TLey N°©
25.053, por el término de CINCO (5) afios a partir del 1¢
de enero de 2004."

ARTICULO 20.- En los casos en gue la ejecucidn de la
presente norma por parte de las Jurisdiccicnes afecte el
cumplimiento del articuleo 10 de la Ley N° 25.917, el Consejo
Federal de Regponsabilidad Fiscal consideraréd especialmente las
erogacicones realizadas en materia de educacidén para el
cumplimientoe de las metas del articulo 2°9.

ARTICULO 27.- Comunigquese al Poder Ejecutivo nacional.”

Se deja constancia que el proyecto en cuestidn fue
aprobado en general por la mayorla absoluta de los miembros del
Cuerpo, como asi también el articule 7°, todo elle de
conformidad con le prescripto el incisc 3¢ delf articulo 75
de la Constitucidn Nacional.

Saludhf a usted muy atepffamente.

',f/;.;, (E,iww‘s j’x ﬂ.} (} \‘\‘
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ANEXO I

Determinacidén del indice de recursos coparticipables afectados
para el Aflo 2006, segln jurisdiccidn.

Distribucién |Incidencia Distribgcién deMatricula |Incidencia Poblacion 1o

de matriculaRuralidad |poblacion o Ruralidad escolarizada Parcentaje
Jurisdiccion 2003 2003 escolarizada de

2001 (10%) Afectacion

(%) (%) (%) (80%) (10%)
Buenos Aires|36,8% 2,25% 26,6% 29,44%  0,07% 2,66% 32,17%
Catamarca [1,1% 24,33% [1,3% 0,87% 0,75% 0,13% 1,75%
Chaco 3,2% 16,62% [5,6% 2,53% 0,51% 0,56% 3,60%
Chubut 1,3% 10,74% 1,2% 1,02% 0,33% 0,12% 1,46%
C.A.B.A. 6,3% 0,00% 1,9% 5,06% 0,00% 0,19% 5,25%
Cordoba 8,0% 9,23% 8,0% 6,41% 0,28% 0,80% 7.50%
Corrientes  2,9% 17,43%  14,3% 2,32% 0,54% 0,43% 3,29%
Entre Rios  [3,2% 13,41% [3,9% 2,53% 0,41% 0,39% 3,33%
Formosa 1,7% 18,03% [2.5% 1,36% 0,58% 0,25% 2,20%
Fujuy 2,0% 11,78%  2,4% 1,63% 0,36% 0,24% 2,24%
La Pampa [0,8% 14,10%  1,0% 0,60% 0,43% 0,10% 1,13%
La Rioja 0,9% 18,21%  1,0% 0,76% 0,56% 0,10% 1,42%
Mendoza 4,3% 15,07%  15,4% 3,44% 0,46%  0,54% 4,44%
Misiones 3,1% 26,98% 5,9% 2,49% 0,83% 0,59% 3,92%
Neuquén 1,6% 7,92% 1,4% 1,22% 0,24% 0,14% 1,68%
Rio Negro 1,8% 11,28% [1,6% 1,44% 0,35% 0,16% 1,94%
Salta 3,6% 16,03% 4,8% 2,88% 0,49% 0,48% 3,85%
San Juan 1,6% 16,25% 2,3% 1,31% 0,50% 0,23% 2,05%
San Luis 1,1% 11,84% 1,2% ° 0,86% 0,37% 0,12% 1,34%
Santa Cruz  0,6% 1,54% 04% 0,52% 0,05% 0,04% 0,60%
Santa Fe 7.8% 0,41% 6,7% 6,22% 0,29% 0,67% 7,18%
Stgo. Del )
Estero 2,4% 31,52% |4,3% 1,93% 0,97% 0,43% 3,34%
T. Del Fygho [0,4% 1,59% 0,2% 0,29% 0,05% 0,02% 0,36%
Tucuma 3,5% 1749% B.1% 2,80% 0,65% 0,61% 3,96%
Total [/ [100% 100,0% 80,00% 10,00% [10,00% 100,00%




