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ARTICULO 1°.- Modificanse los articulos 1° y 5° de la ley 21.382 Ley de
Inversiones Extranjeras- los cuales quedarin redactados de la siguiente forma:

Articulo 1°: Los inversores extranjeros que inviertan capitales en
el pais en cualquiera de las formas establecidas en el articulo 3°
destinados a la promocion de actividades de indole econdmica, o
a la ampliacion o perfeccionamiento de las existentes, se regiran
por las normas de la presente ley.

Articulo 5°: Los inversores extranjeros podrin transferir al
exterior sus capitales y las utilidades liquidas y realizadas
provenientes de sus Inversiones. Las transferencias de capital
podran efectuarse una vez transcurridos dos (2) afios desde la
fecha de su respectivo ingreso.

Las transferencias de utilidades podran efectuarse una vez
transcurridos ciento ochenta (180) dias desde su realizacion.

La transferencia de capitales o utilidades al exterior requerira
previa certificacion por parte de la autoridad de aplicacion en
cuanto al monto a remesar.

Art. 2°.- Agregase como ltimo parrafo del articulo 91 de la ley del Impuesto
a las Ganancias n° 20.628, y sus modificaciones, texto ordenado por el decreto
649/97, ¢l siguiente;

“ Cuando el beneficiario del exterior reinvierta en el pais hasta un
veinte por ciento (20%) de las utilidades provenientes de sus
inversiones locales, la tasa a aplicarse serd del veinte por ciento
(20%).”
Art. 3°.- Derogase toda norma que se oponga a la presente.
Art. 4°.- De forma.
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FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La inversion extranjera en la Argentina ha pasado por varias etapas muy
distintas entre si. Hasta fines de los ochenta invertir en la Argentina con
capitales provenientes del exterior resultaba significativamente complejo y
hasta a veces desfavorable con motivo del imperio de la ley 21.382, que
regulaba fuertemente la llegada de capitales foraneos al pais. Con la reforma
de dicha ley, se instrumenté un sistema altamente flexible que apuntaba a
atracr la inversion para generar, entre otras cosas, las fuentes de trabajo que
iban a perderse como consecuencia de los procesos privatizadores y, de otras
multiples causas.

La mencionada reforma pretende lograr la insercion y el desarrollo de la
inversién extranjera en ¢l pais mediante los siguientes pilares, a saber: se
elimind el requisito de la aprobacion o registracién previa de la inversion
extranjera; no existe ninguna discriminacion en el traio para el inversor
extranjero y el nacional, o sea que gozan de un tratamiento igualitario y, por
Gltimo, la libre repatriacion de capital y remesas de utilidades sin ningan tipo
de limite.

De este modo, Ia inversion extranjera ha crecido considerablemente en el pais
respecto de todo tipo de actividades. Pero paradojicamente, ¢l pais no ha
obtenido los beneficios esperados del ingreso de esa masa de capitales. Esto
ocurrié por el fuerte caracter liberal de 1a legislacion que consagra 1a libertad
absoluta para la repatriacién de los capitales y sus dividendos, lo que limité Ia
reinversion y la expansion de ese capital en el territorio nacional.

En base a esta experiencia el Estado argentino debe redefinir la regulacion
respecto de la remision de utilidades y de capital que apunte a evitar la
volatitidad del capital inversor extranjero 'y, al mismo tiempo crear
condiciones de atraccion para que los casos de reinversion de utilidades y
permanencia de los capitales obtengan beneficios impositivos concretos que
las hagan atrayentes.

Se trata especialmente, de evitar la entrada de los llamados “capitales
golondrina”, que son aquellos que entran al pais y toman posiciones cortas
conira una moneda o acciones. La actual legislacion nacional no pone ningin
tipo de limites ni control a estos movimientos economicos, lo que puede
producir graves problemas para nuestra economia, mas aim teniendo en cuenta
las actuales condiciones que resultan atractivas a los inversores en general.
Ante esta situacién, creemos que es necesario establecer un cuidadoso
seguimiento y control de las inversiones que se realizan con capital extranjero,
en particular, en cuanto a la posterior transferencia de ese tipo de capitales y
sus utilidades al exterior.

El actual articulo 5° de la ley 21.382, de inversiones extranjeras, reza “Los
inversores extranjeros podran transferir al exterior las utilidades liquidas y
realizadas provenientes de sus inversiones, asi como repatriar su inversion”.
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Es necesario adaptar esta legislacion a los cambios que se han producido en
nuestra economia, a fin de protegerla de posibles especulaciones oportunistas
» pueden ocasionar graves Perjuicios a nuestro pais.

A principio de los noventa, Chile decidio aplicar controles al capital
especulativo. Lo hizo en principio por diez afios, y mas recientemente fue
bajando e¢sos plazos en virtud de negociaciones comerciales con los Estados
Unidos. El efecto de esta medida de control fue que del 96 % de capitales 2
corto plazo que existian en 1988, se pasara a un 2 % en 1997. Las inversiones
genuinas, en cambio, aumentaron,

También en los noventa, pero en fa Republica Argentina, se aplico un sistema
contrario: ¢l modelo econdmico instaurado a partir de 1989 propicié la
liberacion total de la radicacién de la inversion extranjera, dejando atrds un
sistema completamente regulado donde el Fstado era parie en el acto de
radicacion de capitales, a través de un contrato. El nuevo sistema desregulado
que se aplicd en la década del noventa en nuestro pais, casi no tiene
antecedentes en el derecho comparado.

Asi fue que se derogo el sistema de aprobacién previa de las inversiones
extranjeras, fundandose en que los capitales eran tan volatiles que ¢l marco
legal debia facilitar la mayor apertura posible para su radicacién.

Una de las consecuencias negativas que se produjeron con esfe sistema
desregulado fue lo acontecido durante el afio 2001, caando durante los meses
previos a la crisis de diciembre de ese afio, salieron del pais miles y miles de
millones de délares sin control alguno y al amparo de esta legislacion, lo cual
desemboco en la crisis y recesion mas grande de Ia historia del pais.

Creemos que es muy importante en un mundo globalizado y un mercado
mundial competitivo, fomentar Ia radicacién de capitales, pero también
Sostenemos que se debe propiciar un marco legal adecvado que a la vez
proteja nuestra economia interna, como Gnico modo de lograr una continuidad
en la estabilidad econémica y la seguridad juridica que redunden en beneficio
de los propios inversores y, de Ia Nacién Argentina.

No podemos pretender que los capitales extranjeros entren y salgan de nuestro
pais con absoluta libertad, asi como también. que el interés de Ta inversién
exiranjera para venir a la Argentina esté dado por el beneficio y la inexistencia
de restricciones para repatriar sus capitales y sus utilidades. Por eso
proponemos la modificacion de Ia actual legislacion estableciendo un plazo de
permanencia minimo de los capitales invertidos Y. a modo de incentivo
incluimos una disminucién de Ia alicuota del impuesto a las ganancias para el
caso del inversor exiranjero que reinvierta un porcentaje de sus utilidades en el

pais.
Por lo hasta aqui expuesto, solicito a mis pares la aprobacién del presente
proyecto de ley.
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