ANULACION DE PRIVILEGIOS FISCALES
DE LA MINERIA

Articulo 1° Deroguese los articulos 8°y 11°de Ia Ley N°24.196.

Articulo 2°: Deroguese los articulos 12°, 130

y 14°, constitutivos del Titulo I, de la Ley
N°24.196.

Articulo 3° La presente ley entrara en vigencia el dia de su publicacién en el boletin
oficial, y sera de cumplimiento para todos los proy

ectos de inversién no amparados
por ia Ley N° 24,196 al dia de Ja promulgacion de la presente,

Articulo 4°: De forma,

" PREBMENTF .
BLOQUE CONVERGENCIA
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

En los afios noventa se impusieron en la Argentina una serie de politicas de corte neoliberal,
enfre las cuales el Plan de Convertibilidad fue sin duda uno de sus pilares. La instauracién de un tipo
de cambio nominal fijlo por ley, en una relacion de 13 por 1 US$ tuvo diversas y gravisimas
consecuencias sobre la economia local. No es intencién aqui desarrollar esos puntos, innegables a
la luz de la crisis de 2001, sino evidenciar uno de los fundamentos de dicho plan. En efecto, fijar el
tipo de cambio tenia por fundamento que el Estado no pudiera tener ninguna injerencia sobre la
politica cambiaria.

No fue el Plan de Convertibilidad la Gnica medida concreta de corte neoliberal. Una muy
difundida, que hizo pie en esa misma década, fue la autodenominada estabilidad fiscal. Tenia ésta la
misma légica que el Plan de Convertibilidad con respecto a Ia politica cambiaria: que el Estado no
pudiera actuar en determinados ambitos claves, y no pudiera por tanto desarrollar ningin tipo de
poiitica activa. Mientras que el Plan de Convertibilidad, le nego al Estado la posibilidad de desarrollar
una politica cambiaria, la denominada estabilidad fiscal, le cercend al Estado el derecho a definir una
politica fiscal. En efecto, la estabilidad fiscal no es sino una limitacién por ley de las propias
facultades inefudibles, plasmadas en la Constitucion Nacional, que tlene tanto el Estado Nacional
como los Estados Provinciales de recaudar impuestos.

Los defensores del Plan de Convertibilidad argumentaban en aquel entonces que el mercado
iba a actuar de la mejor manera si el Estado no intervenia; y que pronto se alcanzarian las
condiciones de vida del primer mundo. Argentina, en cambio, rapidamente avanzo a una crisis de tal
magnitud, que la pobreza alcanzé a mas del 50% de la poblacién. La convertibilidad terming en un
rotundo fracaso, en parte debido a su propia rigidez: ef incremento de precios internos fue dando una
moneda local crecientemente apreciada, que impedia al sector industrial ya no sdlo exportar, sino
competir contra las importaciones. El efecto negativo sobre el empleo se hizo notar ya en 1994, es
decir, apenas tres aftos después de 1a instauracion del plan. Ante los cambios en el mercado
mundial, ante las diversas devaluaciones de paises como Brasil, México, etc.; en Argentina se
seguia siempre con el mismo tipo de cambio, porque por principios de quienes gobernaban, y en
forma errada, el Estado habia renunciado a tener una politica.cambiaria. Desde ya, la crisis de 2001
eché por tierra ese plan que habia fijado (encorsetado, dirian diversos economistas) el tipo de
cambio.

Pese a la crisis, sin embargo, ciertas poliicas directamente vinculadas a los fundamentos
neoliberales quedaron en pie. La denominada estabilidad fiscal {es més correcto llamaria tope fiscal)
es una de ellas. Hoy, la denominada estabilidad fiscal aplicada en la mineria es un rotundo fracaso
para el interés general, aunque desde ya, no para los privados beneficiados. En efecto, la ecuacion
econdmica de beneficios en el sector minero, -esencialmente exportador- se ha visto completamente
modificada con respecto a la etapa de la convertibilidad. No s6io eso sino que la poiitica actual del
gobierno, de sostener un tipo de cambio devaiuado, tiene por efecto sobre el sector minero la
obtencion de ganancias extraordinarias, ya que se trata de un sector esencialmente exportador. E|
tope fiscal impuesto por la Ley 24.196 y sus modificatorias, constituye en esta nueva situacion
econdmica del sector, un verdadero contrasentido en cuanto a politica fiscal del Estado. Donde hay
ganancias, y donde hay ganancias exiraordinarias, el Estado debe gravarlas y resulta absurdo
mantener determinadas ventajas impositivas que, en todo Caso, correspondian a ofra ecuacion de
beneficios de las empresas mineras.
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El tope fiscal consiste para este sector en una verdadera eliminacion de toda posibilidad de |
politica tributaria seria, y coloca a la mineria en una situacién de privilegio inadecuado para un |
estado de derecho pleno. ;Qué motiva que dicho sector no deba aportar mas, cuando todos los |
otros sectores beneficiados por la devaiuacion aportan mas, y cuando sus ganancias son sin duda
de una magnitud relevante?

Se argumenta a veces, en defensa del tope fiscal, que se frata de una forma de garantizar las
inversiones. Sin embargo, en un estado de derecho, el Estado mismo y por si solo, respetando sus
atribuciones constitucionales, es el mejor garante de las inversiones. La seguridad juridica soio es
factible cuando la misma surge del completo cumplimiento de la Constitucion Nacional y de la
igualdad ante la ley, y no como privilegio de un sector, que evidentemente redunda en detrimento de
ofros.

No cabe ninguna duda que las diversas circunstancias macroecondmicas, en particular, Ia
devaluacion y la disminucion de los salarios reales y del precio en ddlares de una gran cantidad de
insumos ha modificado las ecuaciones financieras de las empresas de los mas diversos sectores,
modificando el Estado, en concordancia con elio, los tributos. Un ejemplo claro de ello es el caso de
las retenciones agropecuarias y de hidrocarburos. La situacién de emergencia econémica, por otra
parte, ha llevado a la sancion del impuesto a los débitos y créditos. Este segundo impuesto,
paraddjicamente, pese a estar vigente para todos los sectores econdmicos, no rige para la mineria,
gque en los hechos no lo paga - en términos netos- amparada en la denominada estabifidad fiscal. No
cabe duda, que ante mayores ganancias de estas empresas, en medio de una situacion econdmica
grave del palis, y ante la necesidad de instaurar diversos impuestos —alguno de ellos de emergencia-
resulta un verdadero privilegio que la mineria, gracias a la clausula de tope fiscal, no pague un solo
centavo adicional.

Pero los privilegios de la mineria no se detienen en el tope fiscal. Debe sefialarse que la
clausulas de tope fiscal se hizo en forma posterior al otorgamiento de ONCE beneficios impositivos,
y un beneficio ligado a la politica cambiaria que también entra como parte de la Estabilidad Fiscal. El
listado de estos beneficios, dada su variedad se presenta en el Anexo 1 —Jos once privilegios
corresponden sélo a los aprobados en la ley de minerfa, y no , por ejemplo, al no pago del impuesto
a los créditos y débitos, que sblo se realiza dada la vigencia del tope fiscal —.

Queda de esta forma, palmariamente claro que mediante las clausulas de estabilidad fiscal
instauradas mediante los articulos 8 y 11 de la ley 24.196, ¢! Estado renuncia a tener una politica
fiscal con respecto a un sector particular, cosa que resulta a todas luces inconveniente dentro de
cualquier politica fiscal que apunte a la justicia y ta adecuacion del sistema tributario. Pero la norma
misma, es adicionalmente reflida con la ley toda vez que fa Constitucién Nacional le otorga al Estado
la potestad de fijar los impuestos a cobrar y, en particular, considera dicha potestad una atribucion
del Congreso Nacional. En concreto, se frata de la delegacion de faculiades exclusivas del Congreso
Nagional, pero ya no al Poder Ejecutivo — como existen otras- sino directamente a ciertos
particulares, que de esta forma se colocan por sobre toda reglamentacion o legislacion vinculada a
impuestos y contribuciones, En efecto, se cumple hoy con una situacion inédita, de que el Congreso
legisia en materia impositiva, para todos los sectores menos la mineria.

No cabe duda que la situacion, meramente descripta agui, constifuye un verdadero
desproposito sélo compatible con las ideas neoliberales de eliminar foda accion del Estado. Vale
para ello, fa misma critica que para ofras politicas: el mercado existe, sélo porque hay un Estado
para garantizarlo. Por tanto, el Estado mismo no es eliminable en una economia de mercado. La
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politica de intentar acoter la accion del Estade en materia impositiva, no ha hecho sino empeorar
gravemente la estructura impositiva estatal, que, claro esté, nunca desaparecera.

A esta altura de la exposicidn, merece destacarse que, pese a los evidentes privilegios
existentes en la mineria, no se ha propiciado aln una madificacion general de la estructura
impositiva afectada al sector. Aqui, no se desamolla un estudio exhausfivo acerca de los once
beneficios impositivos, el beneficio cambiario, y los beneficios posteriores como la mencionada
exencion del impuesto a los débitos y créditos y por ello no se propone una modificacion estructural
del sistema impositivo vigente para la mineria. Si, en cambio, se propone un esquema de minima: la
eliminacion de la denominada estabilidad fiscal y la eliminacion de las exenciones en el impuesto a
las ganancias, en e! convencimiento que si dicho sector tiene ganancias —dadas todas las ofras
exenciones que goza-, al menos debe pagar ios impuestos correspondientes en igualdad de
condiciones con ofros agentes econdémicos de otras ramas de la praduccion.

Debe remarcarse aqul, el hecho claro de que esta ley no puede resultar retroactiva con
respecto a las explofagiones mineras en curso. Es cierto por tanto, que esta eliminacion parcial del
tope fiscal, genera una diferencia entre aquellas empresas ya instaladas y las préximas a instalarse.
Sin embargo, se entiende que:

a. No se trata de empresas que compitan en el mercado interno, sino
que el destino de las ventas es la exportacion, por lo cual la diferencia de frato no
redunda en diferencia a la hora de competir entre elias. El precio de venta del
producto, no esta determinado por los costos intemos sino por el precio de
exportacion y el tipo de cambio.

b. Esta diferencia es menos relevante que la existente en la actualidad
entre el Estado y las empresas privadas del sector. En efecto, mientras que dos
empresas pueden coexistir con diferencias de frato debidas a modificaciones
impositivas, el Estado se encuentra atado de manera abusiva la ley 24.196, que
determina una subordinacion de las politicas publicas fiscales a los designios de los
privados.

Sefior Presidente, por las razones expuestas, solicito se frate con prontitud el presente
proyecto de ley.
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ANEXO 1: BENEFICIOS IMPOSITIVOS MULTIPLES OTORGADOS A LA MINERIA

Como se ha sefialado en los fundamentos del proyecto de Ley presentado, la Ley 24.196 y sus
maodificatorias, dispanen de 11 {Once) beneficios fiscales para la minerfa, a los que se agrega un
beneficio cambiario, y diversos beneficios amparados en la denominada estabilidad fiscal, que no
son incluidos aqui dada la particularidad de cada caso.

Se presentan por tanto, los 11 beneficios fiscales a la mineria vigentes por Ley 24196 y
modificatorias.

1. Deduccion del impuesto a las Ganancias del 100% de lo invertido en las diversas tareas de
desarrollo del proyecto de explotacion.

“Los sujetos acogidos al presente régimen de inversiones podran deducir en el balance
impositivo del impuesto a las ganancias, el ciento por ciento (100 %) de los montos
invertidos en gastos de prospeccion, exploracion, estudios especiales, ensayos
minerallrgicos, metalirgicos, de planta piloto, de investigacion aplicada, y deméas trabajos
destinados a determinar la factibilidad técnico-econémico de los mismos.” (Articulo 12)

2. Posibilidad de elegir entre el régimen general de computo de las amortizaciones y un programa
de amortizaciones anticipadas en fres afios, que permite presentar menores ganancias en esos
afios.

“Las inversiones de capital que se realicen para la ejecucion de nuevos proyectos mineros y
para la ampliacion de la capacidad productiva de las operaciones mineras existentes, asi
como aquellas que se requieran durante su funcionamiento, gozaran del régimen optativo de
amottizacion en el impuesto a las ganancias previsto en el presente articulo.

Los sujetos alcanzados por el presente articulo podran optar:

(.-r)

1.2. La aplicacién del régimen especial de amortizaciones que se menciona a confinuacion:
1.2.1. Inversiones que se realicen en equipamiento, obras civiles y construcciones para
proporcionar la infragstructura necesaria para la operacion, tales como accesos, obras
viales, obras de captacion y transporte de aguas, tendido de lineas de electricidad,
instalaciones para la generacién de energia eléctrica, campamentos, viviendas para el
personal, obras destinadas a los servicios de salud, educacion, comunicaciones y ofros
servicios publicos como policia, correo y aduana: el sesenta por ciento (60%) del monto total
de la unidad de infraestructura, en el ejercicio fiscal en el que se produzca la habilitacion
respectiva, y el cuarenta por ciento (40%) restante en parte iguales en los dos (2) afios
siguientes,

1.2.2. Inversiones que se realicen en la adquisicién de maquinarias, equipos, vehiculos e
instalaciones, no comprendidas en el apartado anterior: un tercio por afio a partir de la
puesta en funcionamiento.” (Articulo 13)

3. Excepcion de la contabilizacion como ganancia, de toda ganancia originada en los aportes de
minas y de derechos mineros que vaya a formar parte del capital social de una empresa minera,
y permanezca como tal por un periodo minimo de cinco afios.

“Las ufilidades provenientes de los aportes de minas y de derechos mineros, como capital
social, en empresas que desarrollen actividades comprendidas en el presente régimen de
acuerdo a las disposiciones del Capitulo 3, estaran exentas del Impuesto a las Ganancias. El
aportante y las empresas receptoras de tales bienes deberan mantener el aporte en sus
respectivos patrimonios por un plazo no inferior a cinco (5) afios continuados, contados a
partir-de su ingreso, excepto que por razonmes debidamente justificadas la Autoridad de
Aplicacidn autorice su enajenacion.(Articulo 14)
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4. Exencion del pago del impuesto de sellos, cuando se trata de la capitalizacion de ganancias

originadas en aportes de minas y de derechos mineros. (articulo 14)

“La ampliacion de! capital y emision de acciones a que diere lugar la capitalizacion de los
aportes mencionados en el parrafo anterior estaran exentas del impuesto de sellos:" (Articulo
14)

. Devolucion de los créditos fiscales originados en la importacién definitiva de bienes vinculados a
fa produccion minera, cuando la ley del IVA explicitamente excluye dicho beneficio de la
devolucion.

" os créditos fiscales originados en las operaciones citadas en el parrafo precedente, que
luego de transcurridos doce {12) periodos fiscales contados a partir de aquel en que resulto
procedente su computo, conformaren el saldo a favor de los responsables a que se refiere el
primer parafo det articulo 24 de la ley de impuesto al valor agregado, les seran devueltos de
acuerdo af procedimiento, forma y condiciones que establezca el Poder Ejecutivo nacional.”
(Articulo 14 bis)

La ley 23349, Texto Ordenado del Impuesto al Valor Agregado gstablece:

“ARTICULO 24 — El saldo a favor del contribuyente que resultare por aplicacion de lo
dispuesto en los articulos precedentes —-incluido el que provenga del cOmputo de créditos
fiscalés originados por importaciones definitivas— solo debera aplicarse a los debitos
fiscales correspondientes a los ejercicios fiscales siguientes. Los herederos y legatarios a
que se refiere el inciso a) del articulo 4° tendran derecho al computo en la proporcion
respectiva, de los saldos determinados por el administrador de ia sucesion o el albacea, en
la declaracion jurada correspondiente al itimo periodo fiscal vencido inmediato anterior al
de la aprobacion de la cuenta particionaria. {...)" (Articulo 24 de la Ley 23.349)

Exencién del pago del impuesto a las ganancias, de las ganancias pafrimoniales acaecidas
como consecuencia de un avallo de las reservas existentes.

“E] avaliio de las reservas de mineral econdmicamente explotable, practicado y certificado
por profesional responsable, podré ser capitalizado hasta en un cincuenta por ciento (50%) y
el saldo no capitalizado constituira una reserva por avallio. La capitalizacion y la constitucion
de la reserva tendrén efectos contables exclusivamente, careciendo por tanto de incidencia
alguna a los efectos de ia determinacion del impuesto a las ganancias.” (Articulo 15)

Exencion del pago de todo impuesto nacional o provincial, incluido e! de sellos, a la emision de
acciones, percepcion de éstas, modificacion de los estatutos de la sociedad, o de los contratos
socigles existentes si los mismos son consecuencias de la capitalizacion correspondiente al
avalio de las reservas existentes.

“La emisi6n y percepcion de acciones liberadas provenientes de esta capitalizacion, asi
como la modificacion de los contratos sociales o de los estatutos, cualquiera fuera su
naturaleza juridica, en 1a medida en que estén determinadas por la capitalizacién aludida,
estaran exentas de todo impuesto nacional, incluido el de sellos. Iguaf exencion se apiicara a
las capitalizaciones o distribuciones de acciones recibidas de otras sociedades con motivo
de la capitalizacion que hubieren efectuado estas Gltimas. Los gobiemos provinciales que
adhieran al presente régimen deberan establecer exenciones analogas a las previstas en el
presente articulo, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones.” {Articulo 15)

8. Exencion del impuesto sobre los activos:

Las Islas Malvinag, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas



% %Wﬂ 2 ‘QWZW w7 Jﬁ :/%Z&Z'&"/Z Las Isias Malviras, Georgias del Sur

y Sandwich del Sur son Argentinas

“Los inscriptos en el presente régimen de inversiones para la actividad minera estaran exentos
del Impuesto sobre los Activos, a partir del ejercicio fiscal en curso al momento de la inscripcion.”
(Articulo 17)

9, Exencion del pago de todo impuesto a la importacion, incluida tasa de estadistica, por la
importacion de bienes de capital, equipos especiales o parte o elementos componentes de ellos,
de los insumos determinados por la autoridad de aplicacion y de los repuestos y accesorios
necesarios.

“Los inscriptos en el presente régimen estaran exentos del pago de los derechos a la
importacién y de todo otro derecho, impuesto especial, gravamen correlativo o tasa de
estadistica, con exclusion de las demés tasas refributivas de servicios, por la introduccion de
bienes de capital, equipos especiales o parte o elementos componentes de dichos bienes, y
de tos insumos determinados por la auioridad de aplicacién, que fueren necesarios para la -
ejecucion de actividades comprendidas en el presente régimen de acuerdo a las
disposiciones det Capitulo Ill. Las exenciones o la consolidacion de los derechos y
gravamenes se extendersn a los repuestos y accesorios necesarios para garantizar la
puesta en marcha y desenvolvimiento de la actividad” (Articulo 21) "Lo expresado en los
parrafos precedentes sera también de aplicacion en los casos en que la importacion de los
bienes se realice por no inscriptos en este régimen para darlos en leasing comercial o
financiero, a inscriptos en et mismo” (Articulo 21}

10. Fijacion de las regalias provinciales en un valor maximo del 3% sobre el precio “boca de mina’
del mineral extraido, tanto para el periodo inicial como para cualquier otro momento.

“Las provincias que adhieran al régimen de la presente ley y que perciban regalias o decidan
percibir, no podran cobrar un porcentaje superior al fres por ciento (3 %) sobre el valor "boca
mina" del mineral extraido.” (Articulo 22)

11. Creacian de un cargo deducible del impuesto a las ganancias por el 5% de los costos operativos
de extraccion y de beneficio, para la conformacion de un fondo de dinero, que en todo caso
debera ser devuelto al halance al finalizar el ciclo praductivo.

“ a fijacién del importe anual de dicha prevision quedara a criterio de la empresa, pero se
considerara como cargo deducible en la determinacion del impuesto a las ganancias, hasta
una suma equivalente al cinco por ciento (5 %) de los costos operativos de extraccion y
beneficio.” :

“Los montos no ufilizados por la previsién establecida en el parrafo anterior deberan ser
restituidos al balance impositivo del impuesto a las ganancias al finalizar el ciclo p
(Articulo 23).
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