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Articulo 1°: Convécase a consulta popular vinculante en los términos del
titulo I de la ley N¢ 25.432 , reglamentaria del articulo 40 de la Constitucidn
Nacional, a fin de que el pueblo de la Nacién Argentina se expida acerca del

Proyecto de Ley que se transcribe en el articulo 2° de la presente.

Articulo 2° El Proyecto de Ley sobre cuya sancién versarda la consulta
popular es el siguiente:

“Art. 1: El agua serd considerado un Recurso Natural Estratégico y
no enajenable, cuya utilizacién deberd enmarcarse en los criterios de
sustentabilidad y preservacion, @ fin de garantizar su uso por las
generaciones futuras El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento
seran considerados Derechos Humanos Fundamentales de toda la
poblacion de la Nacion, cuya prestacion no podra interrumpirse bajo mngun
motivo

Art. 2: La prestacién de los servicios enumerados en el articulo
precedente estara a cargo del Estado y/o de cooperativas de usuarios de
dichos servicios sin  fines comerciales, conforme lo determine la
reglamentacion, sin que en ningun caso pueda admitirse la participacion en su

propiedad o gestion de personas fisicas 0 juridicas  privadas, salvo las
mencionadas en el parrafo precedente.

Art. 3: El Poder Legislativo de la Nacion deberd dictar una ley que
reglamente la prestacion de 1o0s servicios enumerados en los articulos
anteriores, la organizacion y atribuciones de los organismos o empresds que
realicen la misma, las pautas fundamentales para  su gestion, los entes de
control y otros aspectos esenciales de la cuestion, dentro de los 180 dias
contados a partir de la realizacion de la consulta popular. Dicha ley debera
ajustarse estrictamente a la voluntad de la ciudadania expresada en el acto
eleccionario.

Art 4 : El Poder Ejecutivo Nacional deberd dictar las normas que estén
dentro de su competencia para cumplir con la decision de los ciudadanos
expresada en el comicio dentro de los treinta dias posteriores d la sancién de
la reglamentacton mencionada en el articulo precedente.

Art. 5: Invitase a las Provincias Y Municipios de las distintas
Jjurisdicciones a adherir a la presente Ley.




E Soadsy Gimara do Dfudaddss do ba Nt Chgontina, ele.

Articulo 3° : El Poder Ejecutivo Nacional deberd reglamentar la presente
ley dentro del plazo establecido por la Ley 25.432. La reglamentacion debera
contener el disefio de las boletas que seran en el comicio, las que deberdn
permitir al votante optar por si o por no en relacion a la sancién del Proyecto de
Ley transcripto en el Art. 2do., debiendo cumplimentar ademdas con los requisitos
serialados en los articulos 9, 10, 11, 15y 16 de la Ley 25.432

Articulo 4°: De forma .

«
Dr. DO NERI
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La renovacion de la concesion de los servicios de suministro de
agua potable y saneamiento que provee la empresa Aguas Argentinas ha ocupado en los
dltimos meses un lugar central en los espacios de los medios de difusién grafica, oral y
televisiva. Prdcticamente no ha pasado un dia en el que no se difundieran comentarios
sobre el tema. Las declaraciones del presidente Kirchnet, de sus ministros Yy otros
funcionarios, de voceros de la empresa asi como de encumbrados funcionarios Yy
dirigentes politicos extranjeros que realizaran una actividad de lobby en favor de la
empresa concesionaria, motivaron la atencion de la opinién puiblica sobre el particular.

Sin embargo creemos que la cuestion del agua no se agota en el manejo del
servicio, se enmarca en un contexlo mdas abarcador: el agua es un Recurso Natural
Estratégico, cuyo manejo esta sujetoc a decisiones politicas que debieran
garantizar su sustentabilidad y preservacion. Es decir: el agua no es una
mercancia con valor de cambio fluctuante en el mercado, es un Derecho
Humano Fundamental, inalienable y soberano del pueblo de cada Nacion.

Creemos necesario resefiar algunos datos estadisticos que dan una idea cabal de
la dimensién de la problemdtica a abordar

. Sélo el dos por ciento del agua disponible en el mundo es dulce. Sin
embargo, el alto grado de contaminacién producido por diversos agentes, reduce
sensiblemenie ese porcentaje para determinar la cantidad de agua potable
disponible.

. El 65% del consumo de agua dulece se destina a la agricultura, el
25% a la industria y sélo el 10% al consumo humano.

. Mds de la mitad de los mayores rios y lagos del mundo estan
seriamente contaminados y, en consecuencia, el agua que pueda extraerse de
ellos no resulta apta para el consumo humano.

U A todo esto se le agrega la presion demogrdfica sobre el recurso,
ademds del incremento en su consumo debido a modelos de produccion agricola
que aplican tecnologias altamente dependientes del riego artificial.

Lo antedicho va configurando un escenario mundial donde el agua se constituye
en un recurso critico. Segiin informes de las NACIONES UNIDAS, ya existen zonas
en el planeta que tienen déficit de agua potable y en solo veinle anos vamos a
entrar en lo que técnicamente se considera stress hidrico, es decir amplias zonas
van a carecer del recurso.

Como vemos cuando hablamos del recurso agua, no nos referimos solamente a
un problema de la naturaleza, sino fundamentalmente o und cuestion
esencialmente politica.

Es necesario que prevalezca una concepcion acerca del agua y el saneamiento
ambiental como bienes comunes sociales esencialmente ligados al derecho a la vida. El
agua es un Derecho Humano Fundamental, inalienable y soberano del
pueblo de cada Nacién.

Asi lo ha manifestado la declaracion emitida en la primera gran conferencia
mundial que se realizara en Mar del Plata en el afio 1977, que expresaba: “todo hombre
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tiene igual derecho al acceso al agua potable, en cantidad y calidad suficiente como para
cubrir sus necesidades.

Més recientemente las jornadas que desarrollé la FAO en el ano 2002 estuvieron

presididas por la consigna “SIN AGUA NO HAY ALIMENTOS”, mientras que en el FORO
SOCIAL DEL AGUA 2003, se aprobé LA CARTA SOCIAL DEL AGUA, que apunté a la
necesidad de realizar foros temdticos que profundicen la discusion y organizacion de la
sociedad frente a los intereses economicos de los grupos transnacionales que desean
incluir el agua en los acuerdos de libre comercio {en especial en la discusién sobre el

ALCA). Considerando que nuestros paises detentan las mayores y mds estratégicas
reservas de agua del mundo, nos debemos posicionar para esta discusién global y

preparar a la sociedad para afrontar esta lucha.

Estos datos resultan suficientemente ilustrativos de la magnitud del problema a
nivel mundial, a la vez que permiten comprender la estrategia de las grandes empresas
multinacionales por lograr la apropiacion del recurso y la monopolizacion de los servicios
de distribucion sin resguardos esenciales para los usuarios, especialmente en palses
pobres.

La avidez de ganancias expresada a través del capitalismo salvaje que enarbola
la “ideologia neoliberal”, conduce a considerar este recurso, soberano de cada Nacion,
como una mercancia sujeta a las fluctuaciones del intercambio comercial. Es a partir de
esta concepcion como se llevan adelante las privatizaciones de eslos servicios en muchos
paises del mundo, especialmente en paises periféricos como el nuestro.

La disputa entre estas concepciones ha trabado la  formulacion de
declaraciones o medidas concretas en el seno de conferencias o foros convecados por
organismos internacionales relacionados con esta cuestion.

Asi por ejemplo en la Cumbre Mundial Contra El Hambre, desarrollada en Roma.
en el afio 2001, se destacé la gravisima escasez de agua potable que padecen mds de
1500 millones de personas en el mundo, cantidad que podria duplicarse en los proximos
25 afios, por lo cual se mociond que el acceso a los recursos hidricos sea considerado un
bien comtin de la humanidad . Lamentablemente esta mocion no fue aprobada debido a
la oposicién de EE.UU., motivada en el temor a hipotéticas acciones judiciales contra
empresas monopolicas que hoy son concesionarias de estos servicios en diversos paises
del mundo.

Otro hecho similar ocurrié en el tltimo Foro Mundial del Agua desarrollado en La
Haya, en el que las naciones potencia, el Banco Mundial y el lobby efectuado por
grandes empresas del mercado de venta de agua ( Nestlé, Danonne, Biwater,
Thameswater, Suez-Lyonaise Des Eaux, etc.) lograron bloquear una ponencia para que el
acceso al agua sea inscripto en la declaracion final como un derecho humano esencial.

Podemos preveer que, asi como el agotamiento de las reservas de petréleo, el oro
negro, auloriza a los seriores del mundo a atacar a un pueblo sufrido como el iraqui, se
iniciaran, en los préximos afos, las guerras por el oro azul. En algunos lugares ya estan
preparando el terreno, por ejemplo, en la zona de la Triple Frontera de Brasil, Paraguay
y Argentina, a la sazén la zona de recarga mas importante del Acuifero Guarani.

Las grandes corporaciones se articulan para dominar las reservas estratégicas de
agua en América Latina, tienen intereses creados sobre el AQUIFERO GUARANI (la
mayor reserva de agua pura del mundo, ubicada bajo el suelo de nuestros paises). A
través de consultores del Banco Mundial resolvieron invertir recursos técnicos Yy
financieros en el Proyecto de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del Acuifero
Guarani, con sede en Monlevideo. A través de ese proyecto serd posible reunir el
conocimiento acumulado durante aios de investigaciones desarrolladas en diferentes
universidades Latinoamericanas. Con esa informacion estratégica, grandes grupos
econdmicos podrin manejar sus inversiones en aquello que desean crear: el MERCADO
DEL AGUA. Y, con eso, obtener lucro a través del control privado de nuestras reservas

>
naturales.
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Este nuevo programa del Banco Mundial, ademds de ser un riesgo para la
postbilidad de acceso a nuestras aguas por parte de toda la poblacidén, es un riesgo para
la SOBERANIA DE LOS PUEBLOS. Con la presion de los Estados Unidos para acelerar la
creacién del ALCA (Area de Libre Comercio de América), las politicas apoyadas por el
Banco Mundial en los paises pobres han sido la reproduccion de las recetas del FMI, que
resultan un aumento del nivel de dependencia de los paises en relacién a la
especulacion financiera.

A la luz de estas reflexiones deberiamos analizar las politicas putiblicas
sustentadas por el Estado Argentino en las dos dllimas décadas con respecto a esta
materia. Como todos sabemos la hegemonia de las politicas neo-liberal conservadora que
imperaron durante los gobiernos de Carlos Menem ftrajeron como resultado la
privatizacion de la casi totalidad de las empresas estatales de la época, entre las que se
conté Obras Sanitarias de la Nacién. Politicas similares fueron adoptadas por diversas
provincias con idénticos resultados, es decir, la privatizacion de los servicios de agua
potable y saneamiento en la que tuvieron activa participacion consorcios infernacionales
que se adueniaron de la prestacion de estos servicios.

Las consecuencias mdas visibles fueron la elevacion sideral del costo de estos
servicios , el incumplimiento de clausulas contractuales por las que se debian reclizar
obras imprescindibles para la extensidn de estos servicios y el corte de suministros,
privaron de este derecho humano fundamental a millares de habitantes de nuestro pais.
Ademds, la avidez de ganancias siderales por parte de las empresas prestadoras, con la
complicidad de los funcionarios publicos responsables de estas dreas, condujeron a
contratos con clausulas verdaderamente leoninas que aseguraban una rentabilidad
varias veces superior a la que se obtenia en otros paises del mundo.

Podriamos abundar en citas similares pero creemos que las expuestas resultan
suficientes para caracterizar la cuestion del agua como un asunto de importancia
estratégica en el nuevo tablero mundial que se pretende disefiar a través de la llamada
“Globalizacion”.

En nuestro pais, los retterados y graves incumplimientos en que incurrio la
empresa Aguas Argentinas f{controlada por la multinacional Suez-Lyonaise Des Eaux,
con participacion de Aguas de Barcelona) son mds que suficientes para fundamentar la
rescision de los contratos, segun lo han reconocido, inclusive, funcionarios del Poder
Ejecutivo Nacional y voceros de la mayoria parlamentaria oficialista en ambas camaras.

Por todo esto es necesaria la rescision del contrato de concesion y la continuidad
de la provision del servicio a través de un enle u organismo estatal con participacion de
los usuarios en su gestion. Asi lo sostenemos en un proyecto de ley que se encuenlra en
tratamiento en esta Cdmara y que hemos acompafiado.

Sin prejuicio de ello entendemos, tal como lo hemos expresado en muchas
oportunidades que la participacion activa de la ciudadania es indispensable para
adoptar decisiones estratégicas que comprometen no sélo el presente sino también el
futuro de varias generaciones de argentinos. Por ello proponemos en el proyecto de ley
que acompariamos la realizacion de una CONSULTA POPULAR para que la ciudadania
se expida no sélo acerca de la gestidon de estos servicios, sino fundamentalmente sobre
la consideracion del agua como un Recurso Natural Estratégico, no enajenable.

Es imprescindible la necesidad de formular y ejecutar politicas publicas por
parte de los estados nacionales para , por un lado, inscribir la preservacién de los
recursos acuiferos como un hito importante en la defensa de la soberania nacional y ,
por el otro, garantizar el acceso al agua potable a toda su poblacion, por tratarse de un
derecho humano esencial que no admite discriminaciones de ninguna indole.

En este sentido, es necesario faciitar los mecanismos que favorezcan la
comparencia al comicio, mds aun cuando, como en el caso que nos ocupa, se trata de
emitir opinién sobre un tema fundamental para el desarrollo nacional y la defensa de la
vida de la poblacion.

Tampoco podemos ignorar la vasta experiencia internacional en materia de
formas de participacion popular directa. En ltalia, Suiza, diversos Estados de los EEUU,
Uruguay etc. se han realizado comicios para elegir representantes a los diversos
estamentos del Estado simultdneamente con consultas populares, referéndum o
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plebiscitos en los que la ciudadania se expidié sobre diversos temas de acuerdo con la
estructura institucional de esos estados. obteniéndose en la mayoria de los casos un alto
porcentaje de asistencia comicial. Sin ir mds lejos en fecha reciente se realizé en la
hermana Reptblica oriental del Uruguay una consulta popular similar a la que
proponemos conjuntamente con las elecciones que consagraran presidente de ese pais al
Dr. Tabaré Vazquez.

Por todo lo expuesto solicitamos la aprobaciéon del proyecto de ley que
acompanamos.

" pr/ALDO NER}
DIPUTADO DE LA NACION

TCHTEH MONTEAGHDD

Dlputads de 12 Nacldn
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